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UvoD

Aj v roku 2021 sme Zili v bubline,
ktora pomaly praska.

A hoci uz pomaly pripidstame, Ze globalne vyzvy v podobe konfliktov,
pandémie covid-19, zmeny klimy, uteCenectva, zvySovania nerovnosti Ci
Upadku demokracie maji vplyv aj na Slovensko, stale na tieto vyzvy ako
spolocnost dostatocne nereagujeme. Slovami predsedu vlady Eduarda
Hegera z prejavu na konferencii Ambrela Development Forum: ,Clovek
si Casto predstavi humanitarnu pomoc v dalekej cudzine, to vSak pre
Slovensko uZ viac neplati. Musime branit ukrajinski slobodu a solidaritu.”

24. februara 2022 sme sa zobudili do ponurého rana spésobeného rus-
kou vojenskou invaziou na Ukrajinu. Zacala sa najvacsia humanitarna
a utecCenecka kriza v Europe od druhej svetovej vojny. Pre jej bezprece-
dentny rozsah a blizkost Slovensku sme sa rozhodli urobit vynimku a do
spravy AidWatch za rok 2021 vlozit Specialnu ¢ast venovant Ukrajine.




Ani napriek tejto obrovskej krize nesmieme zabidat, Ze svet trapi hned niekolko megakriz,
ako sU hlad, zmena klimy, ozbrojené konflikty a zvySovanie nerovnosti. Pocet ludi Zijacich
v extrémnej chudobe (menej ako 1,90 USD/deri), podla spravy OSN', prvykrat v roku 2020,
za viac ako 20 rokov, neklesal, ale medziro¢ne narastol na 713 mil. osob. V dosledku pan-
démie covid-19, rasticich cien potravin a globalnych dosahov vojny na Ukrajine sa moze
do extrémnej chudoby prepadnit az o 95 mil. ludi viac, ako sa Cakalo. V roku 2021, podla
UN OCHA, 306 millionov ludi zZijucich v 73 krajinach potrebovalo humanitarnu pomoc, ¢o je
0 90 milionov viac ako v roku 2019, pred pandémiou covid-19.

Co s tym mdzeme spravit? Ako mdZe SR ako zodpovedny medzinarodny partner prispiet
svojou malou troskou k tomu, aby bol Zivot na nasej planéte lepsi?

Shcasna vlada sa nachadza za polovicou svojho funkéného obdobia. Pri pohlade na systém
rozvojovej pomoci SR a zavazky v programovom vyhlaseni vlady je mozné pre rok 2021 kon-
Statovat tieto klicové zistenia:

+ SR nema realizovateln( viziu pre rozvojovli pomoc - takd, ktora nie je iba stratégiou
na papieri, ale takd, ktorej by boli priradené aj konkrétne ciele a priradené zdroje.
Absentuje pritom vola robit systémové zmeny a odvaha testovat inovativne nastroje.

+ Nedoslo k systemovému navyseniu bilateralnej pomoci a hrozi, Ze medzinarodny za-
vazok prispievat na ODA 0,33 % HND v roku 2030 SR nenaplni.

+ Fragmentacia zdrojov, nastrojov, intervencii je velmi vysoka, zatial ¢o predvidatelnost
a konzistencia procesov a rozhodnuti aj v roku 2021 poklesli.

+ Voblasti transparentnosti systému rozvojovej spoluprace nastal pozitivny posun.

Napriek vysSie uvedenému sme presvedceni, Ze Slovensko je schopné robit viac a humani-
tarna kriza na Ukrajine moZe tento potencial prebudit.

AidWatch 2021, sprava Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela, ktora opisuje a hodnoti
systém rozvojovej spoluprace vratane jeho procesov, milnikov, ale aj stanovenych a dosiah-
nutych cielov v roku 2021, sa snazi hladat odpovede na tieto otazky a pontkat navrhy na
zlepsenie verejnych politik v oblasti rozvojovej pomoci.

Citatel ¢&i Citatelka v nej mdZe najst mnoZstvo sivislosti a argumentov, Ciselnych Gdajov, gra-
fov. Na viacerych miestach najde porovnania s irskou republikou, ktora méZe sliZit ako

priklad. Pre lepSiu orientaciu sme tiez upravili Struktdru Aidwatchu.

Verime, ze Citanie AidWatchu bude pre vas inSpirativne.

€ DpANIELKABA \—/D :
vykonny tajomnik

1 Dostupné na: https://unstats.un.org/sdgs/report/2022 (navstivené 15. oktobra 2022).




ZHRNUTIE

Rok 2021 sa v systéme rozvojovej
spoluprace SR niesol az na vynimky
skor v duchu nevyuzitej prilezitosti.
Druhy pandemicky rok mohol
priniest priestor pre akési vacsie
zamyslenie a otvorenie dialéogu o vizii
rozvojovej spoluprace, preskupenie
sil, inovacie ¢i spustenie zasadnejSich
systémovych vylepseni.




Hoci SR ma na papieri kvalitnd strednodobi straté-
giu rozvojovej pomoci, ciele na dany rok ¢asto nie st
jasné alebo spriorizované. Ak aj si pomenovang, nie
je im priradena adekvatna dolezitost na politickej
arovni a alokované dostatoéné zdroje na ich naplia-
nie. Absentuje tak vizia, ktora by bola pretavena do
konkrétnych krokov.

Je alarmujice, Ze napriek rastiicim globalnym vy-
vom na obyvatelov SR, napriek Ciastocnému zotave-
niu ekonomiky, medzinarodnému zavazku a prislubu
z programového vyhlasenia vlady o tom, Ze sa bude
... usilovat o zrychlenie navysovania financnych zdro-
jov na bilateralne aktivity rozvojovej spoluprace, a to
v stlade s nasimi zavdzkami voci Organizacii pre hos-
podarsku spolupracu a rozvoj (OECD) SR ani v roku
2021 systematicky nenavysila objem rozvojovej pomoci.

V roku 2021 vynaloZila SR na rozvojovii pomoc
131 mil. eur. Nepriblizila sa tak k svojmu medzinarod-
nému zavazku dosiahnut 0,33 % HND do 2030, ku kto-
rému chybalo 190 mil. eur. Skutoc¢na bilateralna pomoc
dosiahla 17,3 mil. eur.

V snahe vykazat aspon nominalny narast sa SR
uchylila k tomu, Ze do rozvojovej pomoci nesystémovo
zapocitala aj sumu 9,42 mil. eur v podobe darovanych
vakcin partnerskym krajinam na boj s pandémiou co-
vid-19. Bez tejto sumy by bola nominalna hodnota roz-
vojovej pomoci SR dokonca nizsia ako v roku 2020.

Na to, aby SR dosiahla svoj medzinarodny zavazok
0,33 % HND do 2030, by musela rocne kontinualne
zvySovat rozvojovil spolupracu o cca 45 mil. eur.

Aj pre rapidne rasticu inflaciu hrozi, Ze nielen realny
vplyv projektov v partnerskych krajinach SlovakAid,
ale aj kapacity slovenskych aktérov budi zdecimovane.
Inflacia za posledné roky rastie v desiatkach percent.
V jlni 2022 sa medzirocne vySplhala na 13,2 %, dostala
sa na maximum za poslednych 22 rokov a nepretrzite
rastie uz viac ako jeden a pol roka.

Z opacnej strany kapacity aktérov ovplyviuje fakt,
Ze objem skutocnej bilateralnej pomoci nerastie.

Naopak, zvacsuje sa rozdiel medzi bilateralnou a mul-
tilateralnou pomocou v neprospech bilateralnej casti.
V roku 2021 skuto¢na bilateralna pomoc voci multila-
teralnej tvorila iba 14 % (19 % v 2019, 16 % v 2020).

Je znepokojivé, Ze az 41 eurocentov z kazdého eura
vykazaného ako bilateralna rozvojova pomoc pred-
stavuje nafiknutl pomoc (peniaze, ktoré sa nikdy ne-
dostali do rozvojovej krajiny, alebo Gcel ich pouzitia
zasadnym sposobom neprispel k zniZzovaniu chudoby
na globalnom Juhu).

Slovenska rozvojova spolupraca ma tiez dalSie
problémové oblasti: (i) prilis vela partnerskych krajin,
(i) extrémne vela rozvojovych intervencii v porovnani
s obmedzenymi financnymi, personalnymi, expert-
nymi a inymi zdrojmi, (iii) na programové krajiny pri-
spieva iba 12 % z celého objemu bilateralnej pomoci,
(iv) pomer medzi financiami alokovanymi na projekty
a financné prispevky je vo vyrazny neprospech pre
projekty.

Okrem toho klesla predvidatelnost a konzistencia
procesov a rozhodnuti v rozvojovej pomoci na viace-
rych drovniach. Na jednej strane rozhodnutie MZVaEZ
SR fokusovat obmedzené zdroje na mensi pocet part-
nerskych krajin (pokles z 24 na 14 krajin) dava zmy-
sel. Na strane druhej, v texte uvadzame na priklade
Afganistanu a Etiopie, Ze sposob, akym sa krajiny
pridavaji a odoberaji zo zoznamu prijimatelov, nie
je dostatoCne predvidatelny, odovodneny a konzis-
tentny so strategickymi dokumentmi alebo s predcha-
dzajicimi vyhlaseniami MZVaEZ SR. Toto vyrazne sta-
Zuje nielen orientaciu na vysledky, ale aj planovanie
a cinnost slovenskych organizacii v partnerskych kra-
jinach SlovakAid. TaktieZ nie je Uplne zretelna snaha
o fokusovanie sa, pokial ide o iné nastroje, ako napr.
financné prispevky, vysoky pocet rozvojovych inter-
vencii, spolupracu s vybranymi medzinarodnymi orga-
nizaciami a pod. Z pohladu predvidatelnosti procesov
nie je zrejmé, Ci a aké pokracovanie bude mat proces
tvorby humanitarnej stratégie, ktory bol preruseny
v decembri 2021.
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Z pohladu konzistentnosti je nejasné, preco v dru-
hom pandemickom roku uz neboli vyhlasené huma-
nitarne vyzvy na pomoc pri covide-19 na rozdiel od
roku 2020. Za velmi dolezitl z hladiska ovplyviovania
verejnej aj odbornej diskusie povazuje Ambrela ini-
ciativu prezentovat spravu o rozvojovej pomoci SR na
Zahrani¢nom vybore NR SR, zaveden( v 2020. Tato sa
vSak v roku 2021 neuskutocnila. Je tiez Skoda, Ze na
rozdiel od roku 2020, v 2021 nebola vyhlasena dotacna
vyzva pre strategické partnerstvo/ramcové kontrakty,
napriek tomu, Ze rozpocet na dotacie sa medzirocne
zasadne nezmenil.

Hoci celkova komunikacia medzi obcianskou spo-
lo¢nostou a MZVaEZ SR je relativne otvorena, toto sa
nepretavilo do vysledku, ktory by znamenal zlepSo-
vanie prostredia pre obciansku spolocnost, tak ako
sa k tomu vlada zaviazala v programovom vyhlaseni

Odporucania

alebo na medzinarodnej Grovni pri napliani ciela tr-
valo udrzatelného rozvoja €. 17. Skor naopak, ekono-
mické dosledky pandémie covid-19 prejavené v inflacii
alebo inymi negativnymi externalitami neboli rieSené
a viacero vhodnych prileZitosti na posilnenie spolu-
prace ostalo nevyuzitych.

Pozitivne vSak mozZno hodnotit zvySenie transpa-
rentnosti hodnotiaceho procesu pri dotacnych vy-
zvach. Agentiira SAMRS zacala v roku 2021 zverejnovat
bodové hodnotenie schvalenych a neschvalenych pro-
jektov, struc¢ny opis projektov, revidovala Akény plan
boja proti korupcii SAMRS pre rok 2021 a zacala zverej-
novat zoznam externych odbornych hodnotitelov.

Krokom vpred je tiez skutocnost, Ze v novembri
2021 SAMRS podpisala dohodu na realizaciu prvého
projektu delegovanej spoluprace EU v Moldavsku, kde
bude agentlra v pozicii vediceho partnera.

Objem a vykazovanie oficialnej
rozvojovej spoluprace

1. Navysit rozpocCet na rozvojovii pomoc v roku 2024
na 0,21 % HND a pripravit realny zavazny plan navy-
Sovania rozvojovej pomoci do roku 2030.

2. Systematicky prepojit bilateralnu a multilateralnu
rozvojovi spolupracu SR s institiciami EU a jej
Clenskych Statov vratane efektivneho zapojenia SR
do iniciativ Timu Europa.

3. Prijat rieSenia na zmiernenie dosledkov vysokej in-
flacie na slovenskych aktérov a Gc¢inok slovenskych
intervencil.

4, Zvysit objem dotacnych vyziev urcenych pre MNO,
zvysit financné alokacie na institucionalne financo-
vanie MNO a vytvorit format trojstranného rokova-
nia o rozpocte rozvojovej pomoci medzi MZVaEZ SR,
MF SR a obcianskou spolocnostou.

5. Zdrzat sa vykazovania vydavkov, ktoré nemajd re-
alny vplyv na zlepsSenie Zivota ludi v partnerskych
krajinach, ale skresluji skutoény obraz poskytova-
nej rozvojovej spoluprace. Ide konkrétne o naklady
na sekuritizaciu, integraciu utecencov, Stipendia
a odpustenie dlhu.

Kvalita oficialnej rozvojovej
spoluprace

1. V snahe formovat viziu Slovenska v rozvojovej po-
moci, zaviest kazdorocni konferenciu ODA s pre-
zentaciou evaluacii a diskusiou o dalSom smerovani
sektora, organizovat pocas roka viacero menSich
formatov diskusii k cCiastkovym alebo aktualnym
otazkam, pokracovat v organizovani rozvojovych for
v programovych krajinach SlovakAid.

2. Posilnit zameranie na vysledky a znizit fragmenti-
zaciu na Urovni teritorialnych priorit, intervencii,
nastrojov a zvysit predvidatelnost a konzistenciu
v rozhodnutiach a procesoch.

3. Sustredit sa na zniZovanie chudoby a nerovnosti
a principu leaving no one behind a zaradit aspon
jednu najmenej rozvinutd krajinu medzi progra-
mové krajiny.

4. Posilnit dialog s obcianskou spolocnostou, zvysit
participativnost na rozhodovacich procesoch, zvy-
Sit kvalitu informovanych rozhodnuti podporenych
relevantnymi datami, evaluaciami a analyzami.

5. Transformovat koordinacny vybor s cielom posilnit
jeho kompetencie, zvysit dolezitost agendy na vlad-
nej trovni a sfunk¢nit jeho pracovné skupiny.
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EXECUTIVE
SUMMARY

With a few exceptions, the year 2021
was in the development cooperation
system of the Slovak Republic viewed
rather in the spirit of a missed
opportunity.

The second pandemic year could have
provided room for greater reflection
and opened up a dialogue about the
vision of development cooperation,
regrouping of forces, innovations,

or the launch of more fundamental
improvements to the system.
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Although Slovakia has a good-quality medium-term
development aid strategy on paper, the goals for any
given year are often not clarified or prioritized. Even if
they are pinpointed, they are not assigned adequate
importance at the political level, with sufficient re-
sources allocated for their fulfillment. Thus, there is
no vision that could be concretized.

It is alarming that, despite growing global chal-
lenges in the neighborhood of the EU and Slovakia
with an ever-increasing impact on the inhabitants
of the Slovak Republic, despite the partial economic
recovery, International commitment and the promise
in the Government's Manifesto that it will ,,... strive to
accelerate the increase of financial resources on bi-
lateral development cooperation activities, in accord-
ance with our commitments to the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD).” the
Slovak Republic still did not systematically increase
the volume of development aid in 2021.

In 2021, the Slovak Republic spent euro 131 million
on development aid, not even close to its interna-
tional commitment of reaching 0.33% of GNI by 2030,
which was short by 190 million euro. Last year, genuine
bilateral aid reached 17.3 million euro.

In an attempt to show at least a nominal increase,
the Slovak Republic resorted to the unsystematic step
of including the sum of 9.42 million euro of develop-
ment aid in the form of donated vaccines for partner
countries to fight the COVID-19 pandemic. Without this
amount, the nominal value of the Slovak Republic’s
development aid would have been even lower than in
2020.

In order for the Slovak Republic to achieve its inter-
national commitment of 0.33% GNI by 2030, it would
have to continuously increase development coopera-
tion by approx. 45 million euro annually.

Considering inflation’s rapid rise, there is a risk that
both the true impact of projects in SlovakAid partner
countries and the capacities of Slovak actors will be
decimated. In recent years, inflation has been growing
by tens of percentage points. It climbed to 13.2% year-
on-year in June 2022, reached a 22-year high, and has
been skyrocketing continuously for more than a year
and a half.

On the other hand, the capacity of actors is affected
by the fact that the volume of genuine bilateral aid
is not growing. The discrepancy between bilateral and
multilateral aid is increasing, to the detriment of the
bilateral part. In 2021, genuine bilateral aid compared
to multilateral was only 14% (19% in 2019, 16% in 2020).

It is worrying that up to 41 euro cents from every
euro reported as bilateral development aid represents
inflated aid (money that never reached the developing
country, or did not significantly contribute to poverty
reduction in the Global South).
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Slovak development cooperation also has other
problem areas: (i) too many partner countries, (ii) an
overload of development interventions that are out of
proportion with its limited financial, personnel, expert,
and other resources, (iii) program countries receive
only 12% of the entire volume of bilateral assistance,
(iv) the percentage of funds allocated to projects and
financial contributions is significantly unfavorable for
projects.

In addition, the predictability and consistency of
processes and decisions in development aid at multi-
ple levels have declined. On the one hand, the decision
of the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic
to direct limited resources to areduced number of
partner countries (a decrease from 24 to 14 countries)
makes sense. On the other hand, we cite the examples
of Afghanistan and Ethiopia to illustrate that the way in
which countries are added and removed from the list
of recipients is not sufficiently predictable, justified, or
consistent with strategic documents or previous state-
ments of the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak
Republic. This makes it much more difficult to focus
on results, and for Slovak organizations in SlovakAid
partner countries to plan and operate. In addition, the
focus is not completely clear when it comes to other
tools such as financial contributions, the high number
of development interventions, cooperation with se-
lected international organizations, etc. From the point
of view of predictability, it is not clear whether and
how the humanitarian strategy drafting process, which
was interrupted in December 2021, will continue.

From the point of view of consistency, it is unclear
why, in the second year of the pandemic, humanitarian
appeals for help with COVID-19 were no longer made,
in contrast to 2020. Ambrela considers the initiative,
introduced in 2020, which presents a report on devel-
opment aid to the foreign committee of the National
Parliament to be absolutely essential for shaping pub-
lic discourse. However, this did not take place in 2021.
It is also a pity that, unlike in 2020, a call for strategic
partnership/framework contracts was not published
in 2021, although the budget for grants did not funda-
mentally change between those two years.

Although the overall communication between civil
society and the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak
Republic is relatively open, this has not translated
into a result that would manifest an improvement in
the environment for civil society, which the govern-
ment has committed itself to in the Government's
Manifesto or at the international level in fulfilling the
goal of sustainable development no. 17. On the con-
trary, the economic impacts of the COVID-19 pandemic
that manifested in inflation and other negative exter-
nalities were not addressed. Several suitable opportu-
nities for strengthening cooperation remained unused.



However, increased transparency in the evaluation
process of calls for proposals can be positively as-
sessed. In 2021, SAIDC began to publish a point assess-
ment of approved and unapproved project proposals,
a brief description of projects and a list of external
expert evaluators. It also revised its Anti-Corruption
Action Plan for 2021.

Recommendations

EXECUTIVE SUMMARY

The fact that in November 2021, SAIDC signed an
agreement to implement the first EU delegated co-
operation project in Moldova, where the agency will
be positioned as a leading partner, is also a step
forward.

Volume and reporting
of official development
cooperation

1. Increase the budget for development aid in 2024 to
0.21% of GNI and prepare a realistic, binding plan
for increasing development aid until 2030.

2. Systematically connect the Slovak Republic’s bi-
lateral and multilateral development cooperation
with the institutions of the EU and its member
states, including the effective involvement of the
Slovak Republic in Team Europe Initiatives.

3. Adopt solutions to mitigate the effects of high in-
flation on Slovak actors and the impact of Slovak
interventions.

4. Increase the volume of calls for proposals intended
for NGOs, increase financial allocations for insti-
tutional financing of NGOs and create aformat
for tripartite negotiations on the development aid
budget between the Ministry of Foreign Affairs and
Economic Development of the Slovak Republic, the
Ministry of Finance of the Slovak Republic and civil
society.

5. Refrain from reporting ODA expenditures that do
not have a real impact on improving people’s lives
in partner countries, thereby distorting the true
picture of ODA provided. These include the costs
of securitization, refugee integration, scholarships,
and debt relief.

Ouality of official development
cooperation

1. In an effort to shape the vision of Slovakia in devel-
opment aid, introduce an annual ODA conference,
with a presentation of evaluations and a discussion
on the further direction of the sector, to organize
several smaller formats of discussions on partial or
topical issues during the year, to continue organiz-
ing development forums in the SlovakAid program
countries.

2. Strengthen the focus on results. Reduce fragmen-
tation at the level of territorial priorities, interven-
tions, and tools. Increase predictability and con-
sistency in decisions and processes.

3. Focus on reducing poverty and inequality. Adopt
the principle of leaving no one behind. Include at
least one least developed country among the pro-
gram countries.

4. Strengthen dialogue with civil society. Increase par-
ticipation in decision-making processes. Increase
the quality of informed decisions supported by rel-
evant data, evaluations and analyses.

5. Transform the Coordinating Committee in order to
strengthen its competence. Increase the impor-
tance of the agenda at the government level and
make its working groups functional.



HUMANITARNA
KRIZA

V SUVISLOSTI

S VOJNOU NA
UKRAJINE

Tato sprava sa venuje prioritne hodnoteniu
rozvojovej spoluprace SR za rok 2021.
Nemozno vSak opomenut humanitarnu
krizu na Ukrajine po jej napadnuti Ruskom
vo februari 2022. Nielen z dovodu, ze ide

0 najvacsiu humanitarnu a utecenecku
krizu v Eurdpe po druhej svetovej vojne.
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Podla UNHCR kriza k oktobru 2022 vytvorila 7,8 mil.
uteCencov.? Tato kriza tiez nastavila zrkadlo systému
humanitarnej pomoci SR a odhalila jeho silng, ale
aj slabé stranky. Sirsie tiez obnazila problematické
miesta v spolupraci medzi Statom a obcianskou
spolocnostou.

Starostlivost
o odidencov na
Slovensku

Humanitarne organizacie uz v prvych dnoch rychlo
zareagovali na potreby ludi utekajicich pred vojnou.
Na hraniciach zriadili stanové mestecka, zacali or-
ganizovat dobrovolnikov, ako aj mobilizovat zdroje.
V kratkom case tiez dokazali v spolupraci s verejnou
spravou zriadit i kontaktné centra na najfrekventova-
nejSich miestach a centra pomoci a pomahat so za-
bezpecovanim ubytovania a starostlivostou o odiden-
cov. Mozno konstatovat, Ze najma v prvych tyzdrioch
vyraznym sposobom zastupovali Stat, ktory nebol na
takdto situaciu pripraveny nielen materialne, ale ani
organizacne a strategicky.

Napriklad iba cez iniciativu Kto pomoze Ukrajine?,
ktora spaja az 42 mimovladnych organizacii, bolo
sprostredkovanych 4064 miest ubytovania a vyzbie-
ralo sa 1,8 miliona eur.

HUMANITARNA KRiZA V SUVISLOSTI S VOJNOU NA UKRAJINE

Humanitarna pomoc
na Ukrajine

Slovenské organizacie boli aktivne nielen pri pomoci
odidencom na (zemi Slovenska, ale aj priamo na
Ukrajine. Od vypuknutia konfliktu sa im vdaka silnej
podpore verejnosti a firiem za pol roka podarilo vy-
zbierat 8400 ton materialnej pomoci a 15,5 miliona eur
finan¢nej pomoci, Co je v podstate 4-nasobok rocného
rozpo¢tu SAMRS na projekty ¢i 15-nasobok objemu
humanitarnej pomoci SAMRS za rok 2021. Viacero or-
ganizacii tieZ vyslalo svoje humanitarne timy priamo
na Ukrajinu, ¢i uz do vojnovych oblasti alebo na za-
pad krajiny, kde je obrovské mnozstvo vnatornych pre-
sidlencov. Stat pritom poskytol humanitarnu pomoc
v objeme 5 milidnov eur, ¢o ho v pomere k HDP radilo
na 25. poziciu zo vsetkych pomahajicich krajin.
Okrem nizkej alokacie bola tieZ reakcia Statu pri
poskytovani humanitarnej pomoci priamo na Ukrajine
pomala. Ako priklad moZe poslizit vyhlasenie huma-
nitarnej vyzvy SAMRS v slvislosti s vojnou na Ukrajine.
Rusko napadlo Ukrajinu 24. februara 2022 a miliony
jej obCanov sa vzapati ocitli v nadzi. Agentira SAMRS
vyhlasila humanitarnu vyzvu az 24. maja 2022, teda
3 mesiace po zaCiatku vojny. Na pripravu kvalitnych
projektov mali humanitarne organizacie iba 2 tyzdne,
samotné vyhodnotenie so schvalenim vsak nasledne
trvalo 5 tyzdnov a projekty boli schvalené ministrom
az 4,5 mesiaca po vypuknuti krizy. Potvrdilo sa, Ze SR
nema vhodny nastroj na implementaciu humanitar-
nych projektov. Na projekty humanitarnej pomoci sa
vztahuji rovnaké pravidla a naro¢né administrativne
poziadavky ako na bezné dlhodobé projekty rozvojovej
spoluprace, ¢o je vzhladom na povahu humanitarnych
aktivit a potrebni vyssiu mieru flexibility nevhodné.

2 Dostupné na: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (navstivené 15. oktobra 2022).

3 Dostupné na: https://ktopomozeukrajine.sk/ (navstivené 10. oktobra 2022).

4 Dostupné na: https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/ (navstivené 10. oktobra 2022).
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OBJEM ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Objem oficialnej rozvojovej
e spolupracevEU

Hoci si v roku 2021 EU udrZala poziciu najvacsieho
donora na svete, jej prispevok podla DAC-OECD tvoril
43 % z celosvetového objemu rozvojovej spoluprace.
EU spolu s Elenskymi §tatmi ma stale daleko k dosiah-
nutiu ciela prispiet 0,7 % HND. Nominalne vyska pri-
spevku EU dosiahla 70 miliard eur, ¢o predstavuje na-
rast oproti 67 miliardam v roku 2020. 70 % z tejto sumy
bolo spotrebovanych na rozvojové aktivity clenskymi
Statmi EU a zvy3ok institGciami EU. Celkovo tak Elenské
krajiny EU dosiahli prispevok 0,49 % HND. Zotavenie
ekonomik élenskych krajin EU malo za nasledok mierny
pokles pomeru ODA/HND z 0,5 % na 0,49 %.

Opét rovnaké Styri ¢lenské staty E0U prekrocili ciel
0,7% ODA/HND (Svédsko, Luxembursko, Dansko
a Nemecko). Slovensko je spomedzi vietkych Elen-
skych Statov EU na 21. mieste (pokles z 18. miesta
v 2020) a na 6smom mieste z EU 13 krajin (pokles
z 5. miesta v 2020).

EU je stale daleko od kolektivneho dosiahnutia
tohto zavazku, do ktorého jej v roku 2021 chybalo viac
ako 29 mld. eur. Slovensko sa na tomto schodku po-
diela sumou 190 mil. eur.

Kym celej EU chyba do splnenia zaviazku 0,7 %
zhruba tretina financii, Slovensko je na tom vyrazne
horsie a aj do jeho menej ambicidozneho ciela 0,33 %
mu chybaji takmer dve tretiny financii.

Na prvy pohlad sa méze zdat prispevok EU v celko-
vych dcislach vysoky, je vSak dolezité zasadit tieto
Cisla do rozvojového kontextu, kedZe primarny ciel
rozvojovej spoluprace je znizovat chudobu na global-
nom Juhu (menej socio-ekonomicky rozvinuté oblasti
v susedstve EU, v Afrike, Azii, na Strednom vychode
a v Latinskej Amerike).

Priemerny prijem obyvatela v subsahar-
skej Afrike je viac nez dvadsatkrat nizsi
ako v pripade EU. EU tvori menej ako

7 percent svetovej populdcie a v roku
2021 mala HND na obyvatela viac ako
37 000 eurs. Naopak, subsaharska
Afrika tvori takmer 15 percent svetovej
populacie a v roku 2021 zaznamenala
HND na obyvatela 1585 eur.

Slovensko malo v roku 2021 HND na obyvatela
20000 eur. Tri programové krajiny SlovakAid maji
HND na obyvatela pri Moldavsku a Gruzinsku priblizne
5000 eur a pri Keni 2000 eur.

5 Dostupné na: https:/ /www.macrotrends.net/countries/EUU/european-union/gni-per-capita (navstivené 18. augusta 2022).
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Tabulka ¢. 1: Prehlad ODA ¢lenskych statov EU v roku 2021 (v mil. eur)

Belgicko
Bulharsko
Cyprus

Ceska republika
Dansko
Estonsko

Finsko
Francizsko
Grécko
Holandsko
Chorvatsko
irsko

Litva

Lotyssko
Luxembursko
Mad‘arsko
Malta

Nemecko
Polsko
Portugalsko
Rakisko
Rumunsko
Slovenska republika
Slovinsko
Spanielsko
Svédsko
Taliansko

ODA institiicii EU,

ktora sa nepriraduje
Clenskym Statom EU

EU 27 SPOLU

Zdroj: ,Publication of preliminary figures on 2021 Official Development Assistance Annex: Tables and Graphs®, Eurépska komisia,

ODA 2021
v mil. eur
2174

77

306
2431
51
1214
13 062
223
4471
80
988
70

40
456
385
46

27 255
805
380
1234
276
127
97
2995
5012

5088

855

70 201

% HNP
0,46
0,12
0,13

0,7
0,17
0,47
0,52
0,12
0,52
0,15
0,31
0,13
0,12
0,99
0,29
0,34
0,74
0,15
0,18
0,31
0,12
0,13
0,19
0,25
0,92

0,28

0,49

Zavazok EU
v mil. eur % HNP
3297 0,7
211 0,33
758 0,33
2418 0,7
99 0,33
1801 0,7
17 650 0,7
1283 0,7
5977 0,7
181 0,33
2198 0,7
176 0,33
106 0,33
462 1
442 0,33
45 0,33
25 750 0,7
1796 0,33
1462 0,7
2816 0,7
782 0,33
316 0,33
170 0,33
8383 0,7
5463 1
12 629 0,7
100 591 0,7

Chybajice financie

v mil. eur % HNP
1122 0,24
134 0,21
452 0,2
-12,71 -0,004
48 0,16
586 0,23

4 587 0,18
1060 0,58
1506 0,18
101 0,18
1210 0,39
106 0,20
67 0,21

6 0,01

57 0,04
-1,66 -0,01
-1506 -0,04
991 0,18
1082 0,52
1581 0,39
506 0,21
189 0,20
73 0,14
5387 0,45
452 0,08

7 541 0,42
30390 0,21

18. jil 2022. Dostupné na: https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/91a0d05d-6e6¢-4bf9-8bce-a644ecafb2cf _en

(navstivené 18. augusta 2022).
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Objem oficialnej rozvojovej
e spoluprace SR alebo
cakanie na katastrofu

Slovensko prispelo v roku 2021 na rozvojovl spolu-
pracu 0,13 % HND. A hoci dosiahlo historicky najvyssi
objem v nominalnom vyjadreni 131 mil. eur, nepribli-
Zilo sa k svojmu medzinarodnému zavazku dosiahnut
0,33 % HND do 2030, ku ktorému chybalo 190 mil. eur.

V absoldtnych cislach vzrastla rozvojova pomoc v po-
rovnani s rokom 2020 o 6,6 mil. eur (124,5 mil. eur).
Celkovy narast sa prejavil tak, Ze medzirocne bilate-
ralna pomoc poklesla o 2,4 mil. eur a multilateralna
vzrastla o 9,1 mil. eur. Tento bol spésobeny najma da-
rovanim vakcin partnerskym krajinam SlovakAid a na-
rastom multilateralnych prispevkov.

Ani napriek ciastocnému zotaveniu ekonomiky po-
Skodenej dosledkami pandémie covid-19 (medzirocny
narast HND z 92 mld. eur na 97,3 mld. eur) SR nebola
schopna systematicky navysit objem pomoci, pricom
aj napriek vysokému objemu nafiknutej pomoci po-
mer ODA/HND (hoci velmi mierne) klesol.

Podla indikativheho ramca navySovania
rozpoctu na oficialnu rozvojovii pomoc
SR¢ z roku 2019 mala dat SR v 2021 na
rozvojovu pomoc 171 mil. eur - dala

0 40 mil. mene;j.

Hoci ide o nedokonaly, nezavazny a indikativny plan
z roku 2019, je to jediny referencny bod a plan navyso-
vania rozvojovej pomoci do roku 2030, ktory MZVaEZ SR
ako koordinator rozvojovej pomoci na Grovni Ustred-
nych organov Statnej spravy ma.

Ak by sme z toho istého planu zobrali ako refe-
rencny ukazovatel percentualne vyjadrenie pomeru
rozvojovej pomoci na HND (0,16 %), tak pri nizSom
raste HND, ako bol predpoklad, by mal rozpocet na
rozvojovl spolupracu dosiahnut v 2021 nominalne

156 mil. eur. To je stale o 25 mil. eur viac ako skutocny
staw.

V snahe vykazat aspoi nominalny narast sa SR uchy-
lila k tomu, Ze do rozvojovej pomoci zapocitala aj sumu
9,42 mil. eur v podobe darovanych vakcin pre part-
nerské krajiny na boj s pandémiou covid-19. Bez tejto
sumy by bola nominalna hodnota rozvojovej pomoci SR
dokonca nizsia ako v roku 2020. Obcianska spolo¢nost
povaZuje tento pristup za umelé navySovanie objemu
rozvojovej pomoci (viac k tomu v dalSej kapitole).

Za nie Uplne presnld mozno tiez povazovat prax vyka-
zovania pomeru rozvojovej pomoci na HND z pred-
bezného {daju HND, ¢im dochadza k skreslovaniu
Udajov. Hoci Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci
SR’ priznava, Ze pracuje s predbeznym odhadom HND
Statistického Gradu SR, na mieste je zaoberat sa aspon
moznostou neskorsej korekcie. Skuto¢ny prispevok SR
totiz nebol 0,14 % alebo iba 0,13 % a nemozno hovorit
o0 raste objemu rozvojovej pomoci.

Je alarmujtce, Ze ani napriek rastucim
globalnym vyzvam v susedstve EU

a Slovenska s ¢oraz vac¢sim vplyvom

na obyvatelov SR, napriek zotaveniu
ekonomiky, medzinarodnému zavazku
a prislubu z programového vyhlase-
nia vlady o tom, ze sa bude... ,,usilovat
o zrychlenie navysovania finan¢nych
zdrojov na bilaterdlne aktivity rozvo-
Jjovej spoluprace, a to v sulade s nasimi
zdvazkami voci Organizacii pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj (OECD)”, SR
ani v roku 2021 systematicky nenavysila
objem rozvojovej pomoci.

6 ,Sprava o vysledkoch a odporiacaniach vyplyvajicich z hodnotenia tzv. Peer Review Vyboru OECD pre rozvojovli pomoc*, MZVaEZ SR, 12. jin 2019.
Dostupné na: https:/ /www.economy.gov.sk/uploads/files/j00t1UGp.pdf (navstivené 17. augusta 2022).

7 ,Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci SR str. 5 (ku diiu 21. novembra 2022 nedostupna online).

17



' AIDWATCH 2022

Napriek opakovanym navrhom zo strany Ambrely,
MZVaEZ SR ako koordinator rozvojovej pomoci nepri-
stpilo k vypracovaniu zavazného planu, ako chce SR
dosiahnut do roku 2030 svoj zavazok vynaloZit 0,33 %
HND na rozvojovi spolupracu. Indikativny plan z roku
2019 nie je zavazny a strategicky, a ako ukazuje aj rea-
lita, vbec sa nenaplia.

Nie je preto zrejmé, Ci sa SR spolieha v tomto na
(pandémia covid-19, vojna na Ukrajine a pod.) v bu-
dicnosti, ktoré by ju prindtili zasadne navysit aspon
nesystémove casti, pripadne na extrémne vysoky rast
HND, z ktorého by sa lahSie navySovala rozvojova po-
moc. Ak nie, potom je potrebné, aby bolo jasné, podla
akého klica sa ma pribliZovanie sa stanovenému
cielu uskutocnit. Nie je zrejmé, ¢i a s akymi scenarmi
a prognozami pracuje MZVaEZ SR, ani to, ako chce
vlada SR toto potencialne navysSenie presadit tvarou
v tvar rasticej inflacii v roku 2022 a ocakavanej vyso-
kej inflacii v 2023.

Okrem toho, Ze nedochadza k navySovaniu a nie
je vypracovany zavazny plan na dosiahnutie 0,33 %
HND na rozvojovl spolupracu, Ambrela, zastupujlca
obciansku spolocnost, nedisponuje informaciou ani
podkladmi, Ci a ako sa usiluje MZVaEZ SR o navysenie
pri rokovani o Statnom rozpocte s partnermi vratane
MF SR. Opakované navrhy zo strany Ambrely, aby sa
uskutocnil format tzv. trojstranného rokovania k fi-
nancovaniu rozvojovej pomoci medzi MZVaEZ SR, MF
SR a obcianskou spolocnostou, boli odmietnuteé.

Aj pre rapidne rastiicu inflaciu hrozi, Ze nielen kapacity
slovenskych aktérov, ale aj realny acinok projektov
v partnerskych krajinach SlovakAid budi zdecimované.
Inflacia za posledné roky rastie v desiatkach percent.
V jini 2022 sa medziro¢ne vysplhala na 13,2 %, dostala
sa na maximum za poslednych 22 rokov a nepretrzite
rastie uz viac ako jeden a pol roka. Vedenie MZVaEZ SR
tato situaciu voci implementatorom SK ODA od roku
2021 neriesilo, ¢i uz proaktivne alebo na zaklade opa-
kovanych vyziev obcianskej spolocnosti.

Narocna situacia z pohladu @cinkov slovenskych
intervencii je aj v programovych krajinach SlovakAid.
V Keni sa drzala inflacia v 2021 na Grovni 6 %, pricom
za rok 2022 k oktobru dosiahla takmer 10 %.2

Moldavsko zaznamenalo rekordn( inflaciu od roku
2007°. Od januara 2022 sa zdvihla inflacia zo 16 % na 34 %.

Inflacia v Gruzinsku narastla o 4,5 % medzirocne na
vysSe 9,5 % v roku 2021.

Styri navrhy Ambrely:
1. Navysit rozpocet na rozvojovii pomoc v roku 2024
na 0,21 % HND.

2. Prijat rieSenia na zmiernenie dosledkov vysokej in-
flacie na slovenskych aktérov a tcinok slovenskych
intervencii.

3. Pripravit realny zavazny plan navySovania skutoc-
nej bilateralnej pomoci do roku 2030.

4. Vytvorit format trojstranného rokovania o rozpocte
rozvojovej pomoci medzi MZVaEZ SR, MF SR a ob-
Cianskou spolocnostou.

Graf C. 1: Objem slovenskej oficialnej rozvojovej spoluprace za roky 2013 - 2021%°

Objem ODA v mil. eur a podiel ODA v % na HND 1311
123,4
116,7
103,5
95,6
100 B
78,0
64,8 61,3
50 —— -
0,092% 0,084%  0103% 0124% | 0119% | 013% . 01% = 014% = 013%
0

2013 2014 2015 2016
Objem ODA v mil. eur

2018 2019 2020 2021

Podiel ODA na HND v %

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2021, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela,

web https://www.slovakdev.sk/

8 Dostupné na: https:/ /tradingeconomics.com/kenya/inflation-cpi (navitivené 24. augusta 2022).
9 Dostupné na: https:/ /tradingeconomics.com/moldova/inflation-cpi (navstivené 24. augusta 2022).

10 Spravny (daj za rok 2018 je 108 mil. eur, resp. 0,12 %.
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Graf ¢. 2: Bilateralna a multilateralna ODA v mil. eur za roky 2013 - 2021

Bilateralna a multilateralna ODA v mil. eur

100,2
91,1
89,3
100 82,4 B
72,4 36 '
61
50 — (o 48,3 —
.M ,
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Multilateralna ODA

I Bilateralna ODA

Zdroj: ,Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2021% vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela,

Dostupné na: https://www.slovakdev.sk/

Postoje verejnosti
k rozvojovej pomoci

Castym argumentom proti navy3ovaniu prostriedkov
na rozvojovi pomoc modZe byt snaha niektorych po-
litikov vyhn(t sa riziku zniZenia popularity a straty
politickych bodov. Tento nahlad vSak nezodpoveda
realite, ked'Ze je mozné sa opriet o vysledky posled-
ného Eurobarometra na tému Ob¢ania EU a rozvojova
spolupraca z roku 2022, ktory uvadza, Ze takmer devat
z desiatich (87 %) respondentov na Slovensku si mysli,
Ze je dolezité partnerstvo s krajinami mimo EU s cie-
lom zmiernit chudobu vo svete, dalej viac ako dve tre-
tiny (67 %) respondentov na Slovensku sihlasia s tym,
Ze boj proti chudobe v partnerskych krajinach by mal
byt jednou z hlavnych priorit EU a nieco vy3e polovice
respondentov (53 %) sihlasi, Ze boj proti chudobe
v partnerskych krajinach by mal byt jednou z hlavnych
priorit ich narodnej vlady."

Reprezentativny vyskum Rady mladeze Slovenska,
ktory sa hlbSie venoval mladym slovenskym respon-
dentom, uvadza®, Ze vysoko prevazujlci nazor medzi
mladymi (80 % respondentov) je ten, Ze pomahat lu-
dom v rozvojovych krajinach je dolezité. Bez zaujima-
vosti v kontexte potrieb institucionalneho financova-
nia, globalneho vzdelavania a dobrovolnictva nie je

konstatovanie, Ze respondenti, ktori podporuji rozvo-
jovii pomoc, si CastejsSie vo veku 15 — 19 rokov, stravili
viac ako 3 mesiace v zahranici, maji skisenost s ¢len-
stvom v mladeznickej organizacii aj s dobrovolnic-
tvom, participuja obciansky aj politicky, si zo slusne
zabezpecenej domacnosti, hodnotia pozitivne svoje
vzdelanie v oblasti obcianskej vychovy.

V dokumente schvalenom vladou v januari 2022 pod
nazvom ,Zameranie dvojstrannej rozvojovej spolu-
prace SR na rok 2022 kde sa uvadza vyhlad na na-
sledujlce tri roky, sa vSak Ziadne vyrazné navysenie
neplanuje a hrozi, Ze bilateralna rozvojova spolupraca
bude stagnovat na Grovni okolo 22 mil. eur do roku
2024.

Rychlost rastu ODA

V sprave AidWatch 2020 Platforma rozvojovych orga-
nizacii - Ambrela poukazala, Ze takymto tempom by
Slovensko dosiahlo zavazok 0,33 % ODA/HND aZ v roku
2130, o 100 rokov neskor, ako sa zaviazalo dosiahnut.
Medzirocné tempo rastu ODA/HND sa spomalilo na
0,001 %. Slovensko ma v sicasnosti deficit vo vySke 190
mil. eur do dosiahnutia 0,33 %, ¢o je vacsi deficit ako
pred rokom (181 mil. eur) a je to spésobené nizsim HND.

11 Dostupné na: https:/ /europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2673 (navitivené 18. augusta 2022).
12 ,Klimaticka kriza, globalne vzdelavanie, rozvojova pomoc, Sprava z reprezentativneho vyskumu®, 2022 https://mladez.sk/2022/10/24/rozvojova-

pomoc-v-cislach/ (navitivené 22. septembra 2022).
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Tabulka €. 2: Vyvoj bilateralnej rozvojovej spoluprace medzi rokmi 2015 - 2024 v mil. eur

2015 2016 2017 2018 2019

Bilateralna
rozvojova
spolupraca
celkom

17 23,2 259 | 28,26

2020 2021 2022 2023 2024
33,3 31
16,7 - 18,06 -
skutocna skutocna e 20,6 22,5

spolupraca spolupraca

Zdroj: ,Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2021“ a ,Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2022

Podla indikativheho ramca navysSovania rozpoctu na
oficialnu rozvojovii pomoc SR®, ktory predpoklada
HND v 2030 na drovni 164 miliard eur, by tak do roku
2030 musela SR rocne kontinualne zvySovat rozvojovii
spolupracu o cca 45 mil. eur.

V diioch 14. - 16. marca 2022 vykonal Sekretariat OECD
v mene Vyboru OECD/DAC pre rozvojovii pomoc prvé
zhodnotenie pokroku SR priimplementacii odporicani
z peer review v roku 2018, v ramci tzv. strednodobého
hodnotenia (mid-term review) systému rozvojovej
spoluprace SR. K plneniu odporicania tykajiceho sa
navySenia financného objemu rozvojovej pomoci sa
vyjadril nasledovne:

,Pokrok nie je mozZné konstatovat v otazkach sivi-
siacich s objemom financnych a ludskych zdrojov ve-
novanych na rozvojovi spolupracu naprieC rezortmi
a institaciami SR. ARGtnym zdrojom kritiky zo strany

OECD je objem financnych prostriedkov ODA SR. Po
obdobi priblizne 7-percentného medzirocného nomi-
nalneho rastu ODA SR v rokoch 2014 - 2019 nastala
stagnacia, len ciastocne kompenzovana mimoriad-
nymi a jednorazovymi rozvojovymi operaciami v no-
vych oblastiach (odpustenie medziviadneho dlhu
v rokoch 2020 a 2021 a darovanie ocCkovacich latok
proti ochoreniu covid-19 v roku 2021). Na splnenie me-
dzinarodnéeho zavdzku SR vynakladat do roku 2030
0,33 % svojho hrubého narodného déchodku na ODA
SR je pritom potrebny rast vydavkov napriecC portfo-
liom ODA SR s takmer dvojnasobnym tempom, akeé
bolo zaznamenavané pred rokom 2020. Vzhladom na
kontinualne rasticu implementacni schopnost slo-
venskych rozvojovych organizacii a verejnych institi-
cii ide v siicasnosti predovsetkym o problém alokacie
zdrojov statneho rozpoctu.“*

Bilateralna vs. multilateralna
e rozvojova spolupraca

Pomer medzi bilateralnou a multilateralnou po-
mocou bol v roku 2021 23,5 % (31 mil. eur) vs. 76,5 %
(100 mil. eur), pricom tento pomer je dlhodobo pri-
blizne 20 % vs. 80 % v prospech multilateralne;.
Bilateralnu pomoc tvorili najma nafiknuta pomoc
v sume 13 mil. eur (naklady na Stipendia, utecencov,
odpustenie dlhu, darovanie vakcin a pod.). Druh(
cast, 17,9 mil. eur, predstavovala bilateralna pomoc
pod SAMRS v sume 6,8 mil. eur (vratane 4 mil. eur pre

dotacné projekty SAMRS), projekty a prispevky pod MF
SR v hodnote 5 mil. eur, prispevky a administrativne
naklady v gescii MZVaEZ SR vo vyske 3,8 mil. eur, ma-
terialna humanitarna pomoc vo vyske 1 mil. eur, pri-
spevky MV SR vo vyske priblizne 0,7 mil. eur, pomoc
Slovakom Zzijacim v zahranici 0,4 mil. eur a ostatné mi-
nisterstva 0,2 mil. eur.

13 ,Sprava o vysledkoch a odporiicaniach vyplyvajicich z hodnotenia tzv. Peer Review Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc”, MZVaEZ SR, 12. jin 2019.
Dostupné na: https:/ /www.economy.gov.sk/uploads/files/j00t1UGp.pdf (navstivené 17. augusta 2022).
14 Stav plnenia odpori€ani vyplyvajacich z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc (navstivené 22. augusta 2022).
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Nepriaznivy pomer v neprospech bilateralnej Casti,
ako aj skutocnost, Ze nedochadza k jej systematic-
kému navySovaniu, nedava SR dostatocny manévro-
vaci priestor na budovanie znacky SlovakAid ani vlast-
nych kapacit v rozvojovej spolupraci.

Medzirocny trend poukazuje na hlbsi problém percen-
tualneho poklesu skutocnej bilateralnej pomoci voci
multilateralnej pomoci nasledovne. V roku 2019 sku-
tocna bilateralna pomoc voci multilateralnej tvorila
19 %, v 2020 16 % a v 2021 iba 14 %. Je teda zrejmé, Ze
SR sa dari plnit zavazky voci medzinarodnym organiza-
ciam, ale so zavazkami v bilateralnej casti je to horsie.

To, Ze sa to da aj inak, dokazuje priklad Irska, ktoré
dava az 54 % na bilateralnu pomoc, alebo susedného
Raklska (48 %) ¢i v ramci EU 13 - Estonska (42 %).
Pozitivne mozno vnimat, Ze v novembri 2021 SAMRS
podpisala dohodu na realizaciu prvého projektu de-
legovanej spoluprace EU v Moldavsku, kde bude agen-
thra v pozicii vediceho partnera. Eximbanka ziskala
opravnenie na delegovani spolupracu EU.

KedZe vacsina rozpoctu na rozvojovi pomoc ide do EU,
je potrebné, aby sa SR aktivnejSie zapajala do tvorby
politik a nastrojov rozvojovej pomoci eurdpskych

OBJEM ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

institdcii. Slovenské organizacie sa vo velmi obmedze-
nej miere zapajaji do grantov Europskej komisie pod
DG INTPA a DG NEAR.

SR je zapojena do piatich iniciativ Timu Europa
(Team Europe Democracy ako globalny nastroj,
Gruzinsko - hospodarska spolupraca a Zivotné pros-
tredie a zdravie, Kena - zelena tranzicia a Moldavsko -
verejna informovanost a média).®

Ak sa v3ak pozrieme za hranice, Ceska republika je
aktualne zapojena az do dvadsat iniciativ Timu Eurdpa
a Madarsko do deviatich.

V ramci multilateralnej casti nenastali vyraz-
nejSie posuny s vynimkou prispevkov do medzina-
rodnych financénych institlcii, najma do IBRD, IFC
a Medzinarodnej investi¢nej banky, v hodnote takmer
4 mil. eur.

Z uvedeného je zrejmé, Ze SR prispieva na rozvojovil
pomoc najma tam, kde to od nej ¢lenstvo v organizaci-
ach a zoskupeniach vyzaduje (prispevky do EU tvorili
v roku 2021 viac ako 65 % celého objemu rozvojovej
pomoci SR). Keby sme neboli €lenom EU, je pravde-
podobné, Ze zaujem SR o oblast rozvojovej pomoci by
bol este nizsi.

Tabulka €. 3: Bilateralna vs. multilateralna rozvojova spolupraca v rokoch 2019, 2020 a 2021 (v mil. eur)

2019
v absolatnych
Cislach
Bilateralna rozvojova spolupraca celkom 17
(skutocna spolupraca)
Multilateralna rozvojova spolupraca 84,2
EU (prispevok do rozpoctu EU 229
a Europskeho rozvojového fondu) ’
OSN 5,2
WTO 0,7
Ostatné multilat. organizacie 5,4
SPOLU 101,2

vV %

19
81
87,8
48
08

6,6

2020 2021
v abvs‘olﬁtnych v% v abvs‘olﬁtnych v%
cislach cislach
14,5 16 18,06 14
90,1 84 100,2 86
79,2 87,9 85,7 85,52
5,6 6,2 5,43 5,42
0,7 0,8 0,74 0,73
4,6 51 8,34 8,32
104,6 118,3

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2019, 2020 a 2021.

15 Dostupné na: https:/ /europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/slovakia?tab=tei (navstivené 25. augusta 2022).
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Nafiknutda pomoc (v anglickom preklade inflated aid)
sQvisi s nakladmi donora, ktoré zostavaji v donorskej
krajine, a teda nemaji priamy vplyv na zlepsenie kva-
lity Zivota ludi v partnerskych krajinach. Vzhladom na
vySSie uvedené, obcianska spolocnost na celom svete
nepovazuje takito pomoc za sicast rozvojovej pomoci.
Medzi takéto naklady sa radi napriklad pomoc utecen-
com v krajine donora, Stipendia a s nimi sGvisiace na-
klady, bezpecnostné projekty, odpustenie dlhov a po
novom aj darovanie vakcin proti covidu-19."

Podla clanku 208 Zmluvy o fungovani Europskej
{nie je hlavnym cielom rozvojovej politiky EU a jej
Clenskych statov obmedzovanie chudoby a v dlhodo-
bom horizonte jej odstranenie a podpora trvalo udr-
Zatelného hospodarskeho, socialneho a environmen-
talneho rastu rozvojovych krajin.

V kontexte SR dosiahla celkova Ciastka nafiiknutej
pomoci v roku 2021 sumu 12,8 mil. eur, ¢o predstavuje
az 41 % celej bilateralnej pomoci. V pripade Irska to
bolo 9 % a pri CR 25 %.

V snahe vykazat aspoi nominalny narast sa SR uchy-
lila k tomu, Ze do rozvojovej pomoci zapocitala aj sumu
9,42 mil. eur v podobe vakcin darovanych partner-
skym krajinam na podporu boja s pandémiou covid-19.
Z toho 3 mil. eur bola hodnota vlastnych zasob urcena
pre Arménsko, Ciernu Horu, Kefiu, Rwandu, Vietnam
a Ukrajinu. SR si zapocitala do rozvojovej pomoci aj
sumu 6,5 mil. eur, co by mala byt hodnota vakcin, ktoré
SR odstupila v ramci mechanizmu COVAX v prospech
AlZirska, Indonézie, Jemenu, Konga a Rwandy.

To, Ze je mozny aj iny pristup, ukazuje priklad
Holandska, ktoré sa rozhodlo nepostupovat podla
odporicania OECD-DAC” a umelo si nenavysilo svoju
rozvojovii spolupracu o darované prebytocné vakciny.

Podla Spravy o oficialnej rozvojovej pomoci mate-
rialna humanitarna pomoc v podobe darovania ocko-
vacich latok tvorila takmer 31 % celkovej bilateralnej
ODA.®

Vakciny nie si problematické len z pohladu repor-
tovania a umelého navySovania ODA, ale aj pokial ide
o pristup k vakcinam ako ku globalnemu statku verej-
ného zdravia pre krajiny globalneho Juhu. Tomuto sa
intenzivne venuje People’s Vaccine Alliance™, pricom
medzi jej hlavné priority patri:

NAFUKNUTA POMOC

Nikdy viac. Snaha o to, aby sa v budiicich pandé-
miach nezopakovalo zlyhanie v reakcii na covid-19,
a doraz na potrebu pripravenosti na pandémiu,
prevenciu a reakciu.

Opravte pravidla. Snaha o odstranenie obchod-
nych prekazok a prekazok dusevného vlastnictva
a nevhodného spravania farmaceutického prie-
myslu, ktoré nadalej obmedzuji pristup k zdravot-
nickym technologiam, ¢o zachranuji Zivoty v pri-
pade covidu-19 a inych chordb.

Verejné zdravie pred ziskom. Snaha podporovat
verejné politiky na vybudovanie spravodlivého pri-
stupu k medicinskym technologiam pre vsetkych,
vratane verejného financovania vyskumu a vyvoja,
zdielania technologii a dusevného vlastnictva a in-
vesticii do diverzifikovanej vyroby na globalnom
Juhu, napriklad prostrednictvom iniciativ, ako je
centrum prenosu technologii mRNA.

Podla organizacie Oxfam krajiny G7 ziskali v celosveto-
vom meradle z kazdych piatich ockovacich latok jednu,
Co predstavuje 2 miliardy ockovacich latok, zatial co
nizkoprijmové krajiny len 0,5 % alebo 33 milionov
davok.?

Vyhrady k zapocitaniu darovanych vakcin do rozvo-
jovej spoluprace by sa dali rozdelit na etické, poli-
ticko-strategické, tykajice sa efektivnosti, vplyvu na
financovanie inych oblasti, reportovania a inflacie po-
moci. Tykaji sa pristupu Elenskych Statov EU, viaceré
z nich aj Slovenska.

Etické vyhrady:
vakciny neboli kipené so zamerom podporit part-
nerské krajiny,

spatne sa takto legitimizuje nadbytocné predza-
sobenie sa vakcinami na Gkor pristupu k vakcinam
krajin globalneho Juhu,

mozZe to mat negativny efekt na spravanie donorov
vykiipit zasoby vakcin v budicnosti a potom ich
v pripade nepouzitia jednoducho vykazat do ODA.

16 Metodologiu tzv. nafiiknutej pomoci pouZiva obcianska spolonost v ramci celej EU. Viac informacii dostupnych na https://concordeurope.org/
resource/aidwatch-2021-a-geopolitical-commission-building-partnerships-or-playing-politics/ (navitivené 27. augusta 2022).
17 FAQ on the ODA eligibility of COVID-19 related activities https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/FAQs-ODA-eligibility-of-

COVID-19-related-activities-FEB-2022.pdf (navitivené 27. augusta 2022).

18 Priloha 5.1 Spravy o oficialnej rozvojovej pomoci za rok 2021.

19 People’s Vaccine Alliance je koalicia viac ako 100 organizacii a sieti podporovana laureatmi Nobelovej ceny, zdravotnickymi odbornikmi, ekonomami,
hlavami statov, naboZenskymi vodcami a aktivistami, ktori spolocne pracuji na ludovej vakcine, ktora je zadarmo dostupna pre kazdého a kdekolvek.
Dostupné na: https://peoplesvaccine.org/supporters/ (navstivené 25. augusta 2022).

20 Dostupné na: https:/ /www.oxfam.org/en/take-action/campaigns/covid-19-vaccine/about (navstivené 27. augusta 2022).
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Reportovanie a inflacia pomoci:

umelo to navysilo objem rozvojovej spoluprace ce-
losvetovo 0 1,5 mld. eur.

Podfinancovanie inych oblasti:

vykazanim darovanych vakcin do rozvojovej spolu-
prace rastie riziko, Ze iné oblasti rozvojovej spolu-
prace ostand donormi podfinancované.

Politicko-strategicke:

podkopava princip vlastnictva agendy rozvojovymi
krajinami?,

neumoznuje prenos know-how a patentov na vy-
robu vakcin africkym krajinam.? Az 25 % global-
neho dopytu po vakcinach tvori Afrika, pricom
je zavisla na 99 % od dodavatelov mimo Afriky.?
Navrh Svetovej zdravotnickej organizacie®, aby
know-how a patenty na vyrobu vakcin proti co-
vidu-19 ako verejného statku globalneho zdravia
mohli pouzivat aj africké krajiny podporili z EU len
Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Portugalsko
a Spanielsko. Slovensko medzi nimi nie je.

Tykajlce sa efektivnosti:
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znizuje efektivnost pomoci®, kedZe cast vakcin
bola darovana cca. 3 mesiace pred expiraciou, bez
monitoringu ich pouZitia, bez nevyhnutnych veci
na ich pouzitie ako napr. injekénych striekaciek.
Nizkoprijmove krajiny len v decembri 2021 odmietli
az 100 milionov davok z dévodu ich Zivotnosti krat-
Sej ako 3 mesiace.®

~Donorské krajiny, vratane SR, sa najprv
v Case nedostatku predzasobia vakci-
nami v takom prebytku, Ze ich nevedia
minut, v dosledku ¢oho sa k vakcinam
v dostatocnej miere nedostanu rozvo-
jové krajiny. Neskor si donorské kra-
jiny zapocitaju darované prebytocné
vakciny, ktorych sa nevedia inak zbavit,
ako rozvojovu pomoc, ¢asto na ukor
financovania inych oblasti rozvojove;j
pomoci.”

Minimalne c¢ast zo sumy 9,42 mil. eur, ktord SR daro-
vala v podobe vakcin, mohla byt vynalozena efek-
tivne na navysenie prostriedkov na rozvojové projekty
SlovakAid, ktorych celkova alokacia sa za 10 rokov
nenavysila.

AZ 41 eurocentov z kazdého eura vykazaného ako bila-
teralna rozvojova pomoc, predstavuje nafiiknuti po-
moc (peniaze, ktoré sa nikdy nedostali do rozvojovej
krajiny, alebo acel ich pouZitia zasadnym sposobom
neprispel k zniZovaniu chudoby na globalnom juhu).

,Global access to Covid-19 vaccines: Lifting the veil of opacity“. Dostupné na: https://www.u4.no/publications/lifting-the-veil-of-opacity-in-covid-

19-vaccines-to-combat-the-pandemic.pdf (navstivené 27. augusta 2022).

,Understanding COVAX. The EU’s role in vaccinating the world against Covid-19“ Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/729319/EPRS_BRI(2022)729319_EN.pdf (navstivené 27. augusta 2022).

,Europe, a partner to anti-COVID vaccination in Africa“. Dostupné na: https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2022/02/PB_220217_UE-

Afrique_Marchais_EN.pdf (navstivené 27. augusta 2022).

Dostupné na: https:/ /www.who.int/initiatives/covid-19-technology-access-pool/solidarity-call-to-action (navstivené 27. augusta 2022).
Dostupné na: https://gh.bmj.com/content/6/11/e007763 (navstivené 27. augusta 2022).

LShort shelf lives see poor nations decline millions of Covid jabs: UN“ Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/short-
shelf-lives-see-poor-nations-decline-millions-of-covid-jabs-un/ (navitivené 9. septembra 2022).
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Tabulka ¢. 4: SRuto¢na vs. nafiiknuta bilateralna spolupraca (v mil. eur)

2018

Bilateralna spolupraca celkom 28,3
Naklady na pomoc utecencom v krajine donora 0,7
Naklady na Stipendia a slvisiace naklady 1,6
Naklady na bezpecnostné projekty 8,75
Odpustenie dlhu

Covid-19 pomoc a vakciny

»Skuto€na“/genuine spolupraca 17,15
Multilateralna rozvojova pomoc 89,3
SPOLU (skuto¢na bilateralna a multilateralna) 106,45
Podiel ODA na HND v % 0,12

2019
19,4

0,8
1,7

17
82,4
99,4

0,11

2020

33,3
0,8
14

16,6

14,5
91,1
105,6

0,12

2021

30,85
0,9
1,47

1
9,42
18,06
100,2
118,26

0,12

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2018, 2019, 2020, 2021, vlastné prepocty Platformy rozvojovych

organizacii - Ambrela.

Po umelom navyseni rozvojovej pomoci v podobe od-
pustenia dlhu Srbsku v 2020 a darovani vakcin v 2021
mozno dovodne ocakavat, Ze v 2022 dojde k dalSiemu
nesystémovému vyraznému navyseniu objemu rozvo-
jovej spoluprace SR v dosledku zapocitania nakladov
na pomoc ute¢encom z Ukrajiny na Gzemi SR.

Podla pravidiel OECD-DAC prostriedky vynalozené
na podporu utecencov prichadzajicich do krajiny do-
nora sa totiz mozu zapocitat do oficialnej rozvojovej
pomoci, ak boli vynaloZené pocas prvych 12 mesiacov
ich pobytu. Opravnené vydavky zahrnaja platby za ute-
cencov transport do hostitelskej krajiny, jedlo, pristre-
Sie a pod.

Ambrela prirodzene podporuje snahu SR pomahat
ludom na Gteku, viacero clenskych organizacii Ambrely
dlhodobo pracuje v oblasti integracie utecencov.

Takto vynalozené prostriedky ale nenapliiaji ciel
rozvojovej spoluprace, ktorym je zlepSovanie Zivot-
nych podmienok obyvatelov rozvojovych krajin v ich
domovskych krajinach, preto by tieto prostriedky ne-
mali byt vykazované do rozvojovej spoluprace.

NAFUKNUTA POMOC
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SR sa opakovane zaviazala uplatiovat zasady Ucin-
nosti/efektivnosti rozvoja odsiihlasené v Globalnom
partnerstve pre G¢inni rozvojovi spolupracu (GPEDC)
pocas fora na vysokej Grovni pre Gcinnost pomoci
v Busane v roku 2011 a obnovené pocas stretnutia na
vysokej drovni v Nairobi v roku 2016. Ide konkrétne
o zodpovednost rozvojovych krajin za rozvojové pri-
ority, zameranie na vysledky, inkluzivne partners-
tva v oblasti rozvoja, transparentnost a vzajomni
zodpovednost.

Zameranie

e navysledky

Zameranie na vysledky dlhodobo,
okrem inych vyziev, ohrozuje na jed-
nej strane klesajuca predvidatelnost
a konzistentnost a na strane druhej
fragmentizacia a asymetria na viace-
rych trovniach.

Fragmentizacia
a asymetrie

Systém rozvojovej spoluprace SR dlhodobo trpi drobe-
nim zdrojov na viacerych drovniach a modalitach.

Slovensko ma (i) prili§ vela partnerskych krajin,
(ii) extrémne vela rozvojovych intervencii v porovnani
s obmedzenymi finanénymi, personalnymi, expert-
nymi a inymi zdrojmi, (iii) na programové krajiny pri-
spieva iba 12 % z celého objemu bilateralnej pomoci,
(iv) pomer medzi financiami alokovanymi na projekty
a financné prispevky je vo vyrazny neprospech pre
projekty.

EFEKTIVNOST ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Rovnako tak zakon o rozvojovej spolupraci? v § 3 (1) a)
stanovuje, Ze ,pri rozvojovej spolupraci sa zohladriuje
princip efektivnosti rozvojovej spoluprace*.

Sicasna vlada SR sa v programovom vyhlaseni
vlady zaviazala k tomu, Ze bude presadzovat adresné
nastavenie nastrojov rozvojovej spoluprace a humani-
tarnej pomoci.

Pri takejto geografickej rozdrobenosti slovenskej
ODA mozno len tazko dosiahnut kvalitné vysledky.
Fokusovanie by sa pritom nemalo tykat len nastroja
dotacnych vyziev, ale aj inych nastrojov.

SR v roku 2021 vynalozila viac ako 22 mil. eur spolu

pre 40 krajin, €o je v priemere pol milidna eur na part-
nerskd krajinu.
Po odpocitani nafiknutej pomoci dostaneme realnejsi
pomer 10 mil. eur na 40 krajin, ¢o je pomer 250000 eur/
partnerska krajina. (Viac k snahe o teritorialne fokuso-
vanie dalej v texte.)

Problémom je nielen vysoky pocet prijimajicich kra-
jin, ale tieZ prili$ vela drobnych intervencii (projektov,
finanénych prispevkov a pod.).

Iba smerom k Vychodnému partner-
stvu sa uskutocnilo 100 intervencii

(z toho 41 do Ukrajiny) v celkovej
hodnote 4,87 mil. eur. To predstavuje

v priemere menej ako 50 000 eur/in-
tervencia. Po odpocitani darovanych
vakcin je tento nepomer este vypuklejsi.

27 Zakon ¢.392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné na:

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/zz/2015/392/20191001.html
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Graf C. 3: Regionalne clenenie bilateralnej rozvojovej spoluprace podla MZVaEZ SR a podla Europskej Romisie

Regionalne clenenie bilateralnej rozvojovej spoluprace

Predvstupové
krajiny Susedstvo Europa
38,1% 37,6 % 64,2 % Afrika
16,9 %

Azia
18,6 %

Latinska
Amerika
0,3%

Azia Subsaharska Latinska
a Pacifik Afrika Amerika
7% 16,9 % 03%

Tabulka C. 5: Teritorialne priority rozvojovej spoluprace SR v rokRu 2021 v eurach?

Programové krajiny -
Gruzinsko, Moldavsko, Kefa 3142 662,62 1047554,21 14,66
Projektové alebo tzv.
partnerské krajiny podla 8 009 010,25 37,37
regionov

Partnerskeé regiony - Zapadny Bal!én

(Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna 3752 376,21 625 396,04

Hora, Kosovo, Severné Macedonsko, Srbsko)

Partnerske reg,iény - Vychodné

partnerstvo EU (Bielorusko, Gruzinsko, 1568 976,15 392 244,04

Moldavsko, Ukrajina)

Partnerské regiony - Vychodna

subsaharska Afrika (Burundi, Etiopia,

Eritrea, Juzny Sudan, Kena, Rwanda, 538 546,17 67318,27

Somalsko, Tanzania a Uganda)

Partnerske regiony - Blizky vychod (Irak, 1571 107,74 392 776,94

Jordansko, Libanon, Syria)

Partnerské regiony - Afganistan 578 003,98 578 003,98
Regionalna spolupraca (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko) 300 000,00 1,4
Ostatné krajiny 1196 889,67 62 994,19 5,58
Regionalna a neSpecifikovana bilateralna ODA 8783 480,96 40,98

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2021, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela

28 Z dévodu zabraneniu duplicity nie sl programové krajiny rozpoctovo zapocitané do kategorie partnerskych regionov a krajin, hoci s vymenované.
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Do Kene ako programovej krajiny islo 33 interven-
cii (po odpocitani vakcin a prispevku do spoloéného
programovania) v hodnote necelych 900000 eur, ¢o
predstavuje priemer na intervenciu 26000 eur. Pomer
poctu intervencii a celkovej hodnoty spolu pre Ugandu
a Etiopiu je dokonca iba 17000 eur/intervencia.

Do Libanonu smerovalo az 35 intervencii v hodnote
900000 eur.

Do programovych krajin Kena, Moldavsko a Gruzinsko
iSlo len 12 % z celkovej bilateralnej pomoci.

Hoci financné prispevky majd svoje miesto v sys-
téme rozvojovej pomoci, mali by mat skor Specialnu
a komplementarnu Glohu. V roku 2021 tvorili projekty
SAMRS len 4 mil. eur z celkovej bilateralnej pomoci 31
mil. eur. Naproti tomu platby na financné prispevky
tvorili len v gescii MZVaEZ SR a SAMRS spolu viac ako
4,8 mil. eur v ramci bilateralnej pomoci.

Koncentracia pomoci SR®:
TOP 5 prijimatelov slovenskej ODA: Srbsko, Kena,
Ukrajina, Cierna Hora a Turecko (spolu 6,2 mil. eur).

Sicasné nastavenie koncentracie pri prvych pia-
tich prijimateloch mozZno hodnotit skor nega-
tivne. Skupina neobsahuje dve programové krajiny
Moldavsko a Gruzinsko a z pohladu sistredenia
celkovych zdrojov bilateralnej pomoci doslo oproti
roku 2020 k poklesu z39 % na 29 %. Treba dodat, Ze
nemall cast tvoria financné prispevky a Stipendia.
Prvych 10 prijimatelov obsahuje az 7 krajin v Europe
a jednu najmenej rozvinutd krajinu®, spolu 46 %.

20 prijimatelov tvori 56 % bilateralnej pomoci
(v roku 2020 to bolo 63 %).

Zvysnych 44 % bolo vynalozenych na:
e dalSie krajiny,

e regionalnu a neSpecifikovan( bilateralnu ODA.

EFEKTIVNOST ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Graf C. 4: Geograficka koncentracia SR v 2021

Ukazovatel koncentracie
slovenskej ODA

100 %

‘ Prvych 5 prijimatelov 29 %
. Prvych 10 prijimatelov 46 %

Prvych 20 prijimatelov 56 %

29 Pocitaneé z celkovej bilateralnej pomoci po odpocitani pomoci v podobe darovania ockovacich latok proti covidu-19.
30 Srbsko, Kefia, Ukrajina, Cierna Hora, Turecko, Libanon, Moldavsko, Gruzinsko, Afganistan, Bielorusko.
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Administrativne
naklady

VysSie uvedené medzery v efektivnosti rozvojovej spolu-
prace SR sa prejavuji aj v administrativnych nakladoch,
ktoré si Slovensko moZe zapocitavat podla pravidiel
Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc (OECD-DAC)*. MZVaEZ
SR/SAMRS disponuje rozvojovymi expertmi a rozvojo-
vymi diplomatmi, ktori zabezpecuju efektivnost vyna-
kladania prostriedkov na rozvojovi spolupracu SR a jej
prepojenie s rozvojovou spolupracou EU. Tento systém
je vsak velmi financne nakladny, kedy spotrebuje az
tretinu objemu financii, ktoré MZVaEZ SR alokuje na
bilateralnu pomoc. MF SR v roku 2021 vynalozilo cast
administrativnych nakladov na ,Budovanie informac-
ného systému pre evidovanie a vykazovania rozvojovej
spoluprace SR vo vyske takmer 192000 eur®? siicastou
ktorého je aj webova stranka http://slovakdev.sk/. Pre
porovnanie treba uviest, Ze najvacsie dotacie SAMRS sl
vo vySke 250000 eur. Pri zohladneni viacerych faktorov
ako napriklad vyska rozvojovej spoluprace SR, vyska po-
skytovanych dotacii a vyuzitelnost a funkénost webovej
stranky slovakdev.sk je otazne, ¢i by nebolo efektivnej-
Sie tieto finanéné prostriedky pouzit na skutocn pomoc
v programovych alebo partnerskych krajinach.

Predvidatelnost
a konzistencia

V roku 2021 sa uprostred trvajicej strednodobe;j stra-
tégie rozvojovej spoluprace urobili zasadné rozhodnu-
tia o teritorialnych prioritach SR. Z 24 explicitne uve-
denych krajin na zozname ODA tak ostalo 14.

Napriek tomu, Ze nedoslo k zmene objektivnych sku-
tocnosti (s vynimkou Afganistanu), ako napr. zniZenie
rozpoCtu SAMRS na dotacné vyzvy, schopnost partne-
rov SlovakAid implementovat projekty a pod., na konci
roka MZVaEZ SR oznamilo, Ze upustilo od regionalneho
pristupu vo vychodnej Afrike (o de facto znamenalo
vyradenie krajin Burundi, Etiopia, Eritrea, Rwanda,
Somalsko, Tanzania a Uganda), rozhodlo o nepokraco-
vani znacky SlovakAid v Juznom Sudane, zrusSeni zastu-
pitelského Gradu v Etiopii a ukonceni slovenskej snahy
o rozvojovl spolupracu v Afganistane a Jordansku.

Kazda z tychto partnerskych krajin ma svoj oso-
bity pribeh, vztah so slovenskymi aktérmi, vlastnu
dynamiku.

Na jednej strane snahu fokusovat sa na mensi po-
et krajin dlhodobo odporiica OECD-DAC aj Ambrela,
na strane druhej je doleZity aj sposob, ako sa teritori-
alne zuZovanie uskutociuje.

Tabulka €. 6: Administrativne naklady rozvojovej spoluprace SR v roku 2021 v mil. eur

Ministerstva podielajice sa Suma bilateralnej

na implementacii bilateralnej rozvojovej spoluprace, ktor

rozvojovej spoluprace SR administruja

MZVEZ SR 3,8
SAMRS 6,77
MF SR 6,03
MV SR 2,72
MSVVS SR 1,5
MPRV SR 0,01
MZ SR 9,42
MO SR 0,15
MS SR 0,03
MZP SR 0,0175
SPOLU 30,45

Administrativne

Percentualny podiel
administrativnych nakladov na

naklady bilateralnej rozvojovej spolupraci
1,03 27
0,77 11
0,29 5
0 0
0,03 2
0 0
0 0
0 0
0 0
0,0175 100
2,14 7

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2021, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela.

31 Dostupné na: https:/ /one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL/en/pdf (navstivené 14. septembra 2022),
32 ,Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci SR str. 5 (ku dfiu 21. novembra 2022 nedostupna online).
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V ramci partnerského hodnotenia dalo OECD-DAC od-
poriiCanie, aby Slovenska republika vytvorila rozvo-
jové modality tak, aby partnerom poskytovala predvi-
datelné financovanie ako sicast dohod o dlhodobom
a strategickom partnerstve, a to aj pre humanitarnu
pomoc.

Predvidatelnost zmien teritorialnych
priorit je velmi nizka, je oznamovana
len niekolko mesiacov pred datumom
uzavierky na podavanie projektov
SAMRS. Na rozdiel od inych donorov,
SR nepouziva nepouziva postupy ako
napr. phasing out, ktory by umoznil
implementatorom rozvojovej pomoci
pripravit sa v dostatoénom ¢asovom
predstihu spolu s lokalnymi partnermi,
miestnou komunitou a prijemcami pro-
jektov na tieto zasadné zmeny. Nie je
ustanoveny formalny proces, ktory by
umoznoval implementatorom riadne
predlozit svoje pripomienky. Rovnako
tak nie je pristupna alebo neexistuje
analyza désledkov takychto rozhodnuti
ani to, ako konkrétne budu vyuzité
takto usetrené financie v budtcnosti.

NizSie uvadzame dva priklady, ktoré maji spolocné
znaky nizkej predvidatelnosti.

Na prvy pohlad boli dovody na vyradenie
Afganistanu a Etiopie zo zoznamu partnerskych krajin
SlovakAid zrozumitelné - vyrazné zhorSenie bezpec-
nostnej a celkovej situacie v krajine a obmedzené ka-
pacity Slovenska.

BlizSi pohlad vSak obnaZuje podstatnejSie prvky
vo vztahu ku konkrétnym partnerskym krajinam
SlovakAid, ako napr. slaby diskurz o budicnosti spo-
luprace, nedostatocne uchopena identita, ambicie
a ciele slovenskej rozvojovej pomoci, narodny zaujem,
geograficka vzdialenost, historickeé, kultlirne aspekty,
existencia diaspory, potencialna synergia slovenskej
intervencie s inymi donormi, najma EU, a pod.

V Afganistane zacala SR poskytovat rozvojovi po-
moc v roku 2003, ¢iastoCne v kontexte vojny proti te-
rorizmu, ktor USA spolu so spojencami zacali v 2001.
Z projektovej krajiny sa Afganistan stal na 10 rokov
programovou krajinou, pricom od roku 2014 boli v kra-
jine ukoncené projekty mimovladnych organizacii pod

EFEKTIVNOST ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

znackou SlovakAid a odvtedy sa intervencie obmedzili
na jeden vzdelavaco-vyskumny projekt rocne a hrstku
mikrograntov. SR nemala v Afganistane zastupitelsky
Grad a nie sii zname plany, Ze by takyto krok realne
zamyslala.

Zhorsujlca sa situacia v Afganistane, ktora vyvr-
cholila evakuaciou pracovnikov zapadnych organizacii
z kabulského letiska v auguste 2021, de facto spravila
definitivhu bodku za niekolkoroénym umelym predl-
Zovanim marginalizovanej, upadajlcej a nesystémovej
slovenskej pritomnosti v tejto krajine.

Vyvoj v Etiopii je tak trochu opacny pribeh.
Rozhodnutie nepdsobit v tejto krajine nebolo na roz-
diel od Afganistanu dlhodobo oddalované, ale prislo
relativne rychlo, bez phasing out stratégie a moznosti,
aby sa mimovladne organizacie, ktoré boli hlavnym
implementatorom, mohli v riadnej konzultacii vyjadrit.
Existovalo pritom viacero silnych dévodov na to, aby
sa pomoc Slovenska v Etiopii nezastavila, ale naopak,
rastla.

Etiopia nebola v prvom strategickom cykle SK ODA
(2003 - 2008), ale stala sa partnerskou krajinou v ob-
dobi druhého cyklu (2009 - 2013), v nasledovnom ob-
dobi bola vyradena (2014 - 2018), aby sa znovu zaradila
na zoznam prijimajtcich krajin SlovakAid v sGcasnej
strednodobej stratégii (2019 - 2023). V roku 2021 pri-
jalo MZVaEZ SR rozhodnutie o nepokraCovani Etiopie
ako projektovej krajiny. Etiopia bola jedinou najmene;j
rozvinutou krajinou Afriky, v ktorej mala SR zastupitel-
sky Grad. V krajine dlhodobo posobia a implementuji
projekty stabilni partneri SlovakAid a zaujem dalSich
postupne rastol. Po jej vyradeni tak na zozname part-
nerskych krajin neostala ziadna najmenej rozvinuta
krajina.

Princip predvidatelnosti postupu a roz-
hodnuti subjektov rozvojovej pomoci
znamena, zZe ostatni aktéri tychto
vztahov mo6zu legitimne ocakavat, ze
donorské institucie budu v porovnatel-
nych pripadoch postupovat rovnako,
resp. v sulade so stratégiou rozvojovej
pomoci, ustalenou praxou a pod.
Respektovanie tychto principov sa
vyznamne pozitivne prejavuje v ramci
celého systému rozvojovej pomoci. Na
druhej strane je nutné uviest, ze predvi-
datelnost nemozno vnimat absolutne.
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Mozno postupovat aj inak ako v minu-
losti, ale je ucelné, aby o tom rozhodo-
vatel'riadne a v¢as informoval, pricom
oddévodnenie takejto zmeny moze iba
prispiet k efektivnosti a ku kvalite vzta-
hov subjektov ucastnych na rozvojove;j
pomoci.

Konzistentnost dodava systému ODA
stabilitu, sudrznost a istotu, ze jed-
notlivé ¢asti systému spolu suvisia, ze
jednotlivé kroky a rozhodnutia na seba
logicky nadvazuju.

Zoci-voCi pocetnym a vrstviacim sa krizam, ako je
vojna na Ukrajine, humanitarna, utecenecka, migracna
Ci energeticka kriza, Slovensko potrebuje zhodnotit,
ako moze prispdsobit svoj systéem humanitarnej po-
moci tak, aby prispelo k vlastnej reziliencii a bolo zod-
povednym partnerom pri poskytovani humanitarnej
pomoci.

Skasenost z Afganistanu, nedostatocna reakcia na
humanitarnu krizu v Etiopii, zmena vyzvy SlovakAid
pre Ukrajinu z humanitarnej na rozvojovii pomoc
vyvolavaji vazne otazky o kapacitach a ambiciach
Slovenska v oblasti humanitarnej pomoci. Okrem ne-
dostatku financii sa zda, Ze jednym z dévodov, preco
sa humanitarna pomoc SlovakAid v Juznom Sudane
kon¢i, moze byt absencia zastupitelského Gradu v kra-
jine. Pritomnost v teréne je nepochybne prvkom, ktory
je potrebné vziat do Gvahy v budiicej stratégii.

Slovensky systém humanitarnej pomoci je za-
starany, s obmedzenymi strategickymi, financnymi,
personalnymi a odbornymi kapacitami. Dokument
Mechanizmus humanitarnej pomoci je z roku 2006
a neodraza sGcasnd situaciu. Mat stratégiu humanitar-
nej pomoci patri medzi ciele slovenskej strednodobej
stratégie rozvojovej spoluprace.

Najesefi2021sazacal proces pripravy Humanitarnej
stratégie, ktory predstavoval niekolko medzirezort-
nych stretnuti, na ktorych sa aktivne ziiCastiiovala aj
Ambrela, zastupujica mimovladne organizacie. Od
decembra 2021 stav pokroku v priprave humanitarnej
stratégie nie je znamy.

Inkluzivne partnerstva
e v oblasti rozvoja

Partnerstvo
s obcianskou
spolocnostou

SR sa v novom Europskom konsenze o rozvoji* v ¢l. 17
a 88 prihlasila k tomu, Ze ,EU a jej Clenské staty si ce-
nia Gcast organizacii obcianskej spoloc¢nosti (00S) na
rozvoji a nabadaji vsetRy stcasti spolocnosti, aby sa
aktivne zapojili. Uznavaji mnohorakeé Glohy, ktoré 00S
zohravaju ako podporovatelia demokracie, obhajcovia
drZitelov prav a pravneho Statu, socialnej spravodli-
vosti a ludskych prav*.

TieZ sa zaviazala, ze ,EU a jej clenské Staty buda pod-
porovat priestor pre obciansku spolocnost a posilnia
podporu budovania kapacit O0S s cielom posilnit ich
hlas v rozvojovom procese a presadzovat politicky, so-
cialny a hospodarsky dialog*

Podla programového vyhlasenia vlady ,vlada SR
bude pokracovat v dzkom dialogu s mimovladnym
sektorom ako klicovym partnerom*:

Z pohladu medzinarodnej Grovne FORUS upozoriuje
na to, ze pri dosahovani ciela trvalo udrzatelného
rozvoja €. 17 - posilnit prostriedky implementacie
a ozivit globalne partnerstvo pre trvalo udrzatelny
rozvoj - stale neexistuje dostatok naznakov, ze vac-
Sina krajin to mysli vazne s rieSenim otazky rozvoja

33 ,Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji“. Dostupné na: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)&from=SK

(navstivené 14. septembra 2022).
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kapacit, zameranym najma na obciansku spoloc¢nost.
Absentuje systematické a dlhodobé Usilie vlad posilnit
kapacity obcianskej spoloCnosti spojené s implemen-
taciou Agendy 2030. Celkové Gdaje od krajin, ktoré sa
v 2021 z(&astnili VNR (Voluntary National Reviews), ne-
uvadzaju Ziadne zmeny v tomto smere.>*

Obcianska spolocnost je dlhodobym partnerom
MZVaEZ SR a dalSich aktérov v rozvojovej pomoci.
Mimovladne organizacie zdruzené v Ambrele v roku
2021 aktivne posobili vo viac ako tridsiatich krajinach
sveta. Obcianska spolocnost je doleZitym aktérom
nielen v oblasti poskytovania pomoci, ale aj v oblasti
presadzovania ludskych prav a demokracie alebo
efektivnejsich politik rozvojovej pomoci.

Organizacie obcianskej spolocnosti s schopné zvy-
Sit hlas ludi, najma pokial ide o najchudobnejsie a naj-
zranitelnejSie skupiny (napr. Zeny, mensiny a margina-
lizované skupiny), preto by mali mat dostatok zdrojov
pre svoju pracu.

Okrem uz spomenutej klesajicej miery predvidatel-
nosti a konzistentnosti pri geografickych prioritach je
vyraznou vyzvou pre obciansku spolo¢nost aj nedosta-
tocna podpora a financovanie.

Hodnotiaca sprava The Global State of Democracy
2021® uvadza, Ze ,pocet krajin, ktoré sa vydali auto-
ritarskym smerom v roku 2020, prevysil pocet krajin,
ktoré sa vydali demokratickym smerom. Pandémia
predlZila tento existujlici negativny trend na patroéné
obdobie, ¢o je najdlhSie obdobie od zaciatku tretej
vlny demokratizacie v 70. rokoch”. Podla spravy ,zatial
¢o pandémia covid-19 viedla k zmensSovaniu obcian-
skeho priestoru, mladi [udia a Ziva obcianska spoloc-
nost v Afrike predstavuji klicovy potencial pre dalsi
demokraticky rozvoj“.

Avsak za takmer 10 rokov sa zasadnejSie nezvysil
rozpoCet dotacnych vyziev SAMRS na projekty im-
plementované mimovladnymi organizaciami, hoci za
rovnaké obdobie sa objem celkovej pomoci zvysil zo
64 mil. eur v roku 2013 na 131 mil. eur v roku 2021.

Pre porovnanie, v roku 2020 poskytlo irsko a7 22 %
celkovej ODA na projekty mimovladnych organizacii.
SR v roku 2021 poskytla na projekty cez mimovladne
organizacie menej ako 4 % celkového rozpoctu na roz-
vojov( pomoc.

Co sa tyka institucionalneho financovania (fi-
nancovanie doleZité na samotny chod mimovladnej
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organizacie), prispevok SR tvori roCne priblizne
50000 eur. V pripade irska ide o 92 mil eur.

Dosledky pandémie covid-19
na obciansku spolocnost

Ekonomické a iné dosledky pandémie covid-19 mali vy-
znamny vplyv nielen na biznis sektor, ale aj na fungo-
vanie obcianskeho sektora (vypadky v prijmoch, pre-
kazky vo fundraisingu, problémy na strane lokalnych
partnerov v rozvojovych krajinach, naklady s precho-
dom do online priestoru, vplyv pandémie na imple-
mentaciu projektov v rozvojovych krajinach, stazeny
kontakt s beneficientami a pod.). Preto sa Ambrela
v roku 2021 usilovala o zruSenie alebo aspon zniZenie
povinného spolufinancovania rozvojovych projektov
SlovakAid, a to najma z tychto dovodov:

Mimovladne organizacie nie su tie, ktoré natahuji
ruku, prave naopak, st tymi, ktoré pocas pandé-
mie pomahaji v prvej linii, aj preto by stat vratane
MZVaEZ SR mal prijat také opatrenia, ktoré pomozu
zmiernit ekonomické dosledky pandémie.

Mimovladne organizacie, najma tie humanitarne
a rozvojové, pomahaji nielen obyvatelom SR
v Case pandémie, ale nadalej aj v narocnych kon-
textoch partnerskych krajin SlovakAid, ¢o ich per-
sonalne, manazérske, ¢asové, financné a iné ka-
pacity vyCerpava eSte viac, pretoZze svoje zdroje
musia sOstredit na viac aktivit a nové vyzvy spo-
jené s covidom-19.

0d prvej viny pandémie sa prijalo mnozstvo zako-
nov, vratane tzv. lex corona, v skratenom legisla-
tivnom konani, preto je rozumné sa domnievat, ze
ak je na docasné zruSenie potrebné zmenit zakon
0 rozvojovej spolupraci, 392/2015 Z. z. §7 (5), je tak
nepochybne mozno spravit na zaklade mnohych
prikladov legislativnych zmien prijatych od marca
2020.

Niektoré rezorty pristapili k finanénym a inym
opatreniam rychlejSie alebo vo vacsej miere ako
iné ministerstva, Ci uZ to bolo smerom k obcianskej
spolocnosti v oblasti Sportu, Sportovcov a klubov
(mnozstvo klubov funguje ako obcianske zdruze-
nia), alebo kultiry ¢i socialnej oblasti a dalsich.

34 Dostupné na: https://www.forus-international.org/en/pdf-detail/88296-leveraging-sdg-17-and-cso-capacity-development-to-accelerate-sdg-

implementation-policy-brief (navstivené 20. septembra 2022).

35 Hodnotiacu spravu vydava International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), ¢o je medzivladna organizacia, ktora
podporuje udrzatelni demokraciu na celom svete. Dostupné na: https:/ /www.idea.int/gsod/global-report (navitivené 25. septembra 2022).
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Staty ako napr. Svédsko, Norsko, Finsko bezprostredne
po vypuknuti pandémie uz v marci a aprili 2020 pruzne
zareagovali a docasne zrusili spolufinancovanie, ini,
ako napr. Estonsko, docasne zrusili spolufinancovanie
na jesef 2020. Svédsko pri tvorbe rozpo¢tu na rok 2021
oznamilo, Ze zruSenie 10 % spolufinancovania bude
platit aj pocas roka 2021. Ak sa k takémuto kroku pri-
stlpilo v krajinach, kde si mimovladne organizacie
v omnoho lepSej financnej kondicii, o to viac by sa
ulahéenim fungovania mimovladnych organizacii mala
venovat SR, ktora ako mlady donor eSte len buduje
systém rozvojovej spoluprace.

Zial, SR sa vydala inym smerom, a hoci Ambrela
v spolupraci s MZVaEZ SR pripravila paragrafovy na-
vrh na docasné zniZenie povinného spolufinancovania,
dalsi postup nebol vedenim ministerstva podporeny.

Zo strany SAMRS boli prijaté len Gpravy priru-
Ciek, aby mohli byt projekty v prostredi pandémie
realizovatelné.

Inovativny pristup — matching
funds a ramcové dohody

Na zaciatku roka 2021 navrhla Ambrela s konzorciom
mimovladnych organizacii MZVaEZ SR spolupracu
na kampani Spolu pre Etiopiu, kde v tom case zrila
obcianska vojna a hrozila humanitarna katastrofa.
Napriek tomu, Ze iSlo o partnerski krajinu SlovakAid,
nebolo zname, Ze by sa MZVaEZ SR chcelo nejako
cez humanitarnu pomoc angaZovat. Bola to prilezZi-
tost nielen otestovat v praxi potencialny novy na-
stroj - tzv. ,matching fund“, ale tiez cez spolupracu
v kampani medzi statom a obcianskou spolocnostou

Slovenskej rozvojovej politike chyba vizia, ktora
by bola zaloZzena na konsenze hlavnych subjektov.
Jednotlivi aktéri prinasajia svoje Ciastkové ciele, ale

zvysit povedomie verejnej mienky o rozvojovej spolu-
praci. Napokon MZVaEZ SR prispelo celkovou sumou
20000 eur na 4 humanitarne projekty vo forme financ-
ného prispevku pre lokalnych partnerov slovenskych
mimovladnych organizacii. Neexistencia vhodného
nastroja a dostatocnych kapacit pri takychto kri-
zach poukazuje na potrebu reformy humanitarneho
systému SR.

Dalsim pripadom, kde sa SR v minulosti rozhodla uro-
bit pokrok, st ramcové dohody, uzatvarané s overe-
nymi a kvalitnymi partnermi. Vyhodou takychto dohod
je mozZnost realizovat projekty s vysSou udrZatelnos-
tou a zaroven poskytnit aj stabilitu a znizené admi-
nistrativne bremeno pre partnerov z obcianskeho sek-
tora, ale aj samotného donora®. V tomto smere vsak,
Zial, nenastal Ziaden posun, dokonca ani v otazke vy-
hladov do budicnosti, a SR sa stale pridrziava tradic-
nych foriem financovania.

Napriek vysSie uvedenému je potrebné uviest, Ze
celkova komunikacia medzi obcianskou spolocnos-
tou a MZVaEZ SR je relativne otvorena. Stale sa vsak
ukazuje, Ze je velmi tazké nielen pomenovat spravne
kroky na zlepSenie, ale aj vykonat systéemoveé vylepSe-
nia v priestore a podmienkach, v akych mimovladne
organizacie funguja.

Tri navrhy Ambrely:

1. Zvysit objem dotacnych vyziev uréenych pre MNO.

2. zZvysit financné alokacie na institucionalne finan-
covanie MNO.

3. Posilnit dialog s obc¢ianskou spolo¢nostou cez zvy-
Senie predvidatelnosti a posilnenie participacie
MNO na rozhodovacich procesoch.

Transparentnost a vzajomné
e vyvodzovanie zodpovednosti

absentuje priestor na pravidelny a systematicky dia-
log. Snaha vyhoviet velkému poctu aktérov s réznymi
zaujmami spolu s dlhodobou neschopnostou presadit

36 ,Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023“. Dostupna na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/
strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023-2.pdf (navstivené dia 14. septembra 2022).
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navySenie financnych prostriedkov zo Statneho roz-
poctu na rozvojovi pomoc realizovanl slovenskymi
organizaciami prispieva k obrovskej fragmentizacii
zdrojov a nastrojov na jednej strane a nizkej predvi-
datelnosti a konzistencii v rozvojovych politikach na
strane druhej.

Nizke kapacity aktérov Casto neumoziuju venovat
sa popri beznej operative aj strategickym Gvaham. To
vedie nielen k Ciastocnej myslienkovej vyprazdnenosti,
ale aj k slabému osvojeniu si strategickych cielov ktore
nemajld priradené jasna prioritu, st ¢asto odkladané
a neexistuje k nim cestovna mapa alebo plan, ako ich
dosiahnut.

Vizia v tomto zmysle by nemala byt len
jednorazovym procesom alebo formal-
nym dokumentom, ale skér spolo¢nym
porozumenim podstate, cielom

a zmyslu ODA.

Takéto porozumenie nevznika v jednom
c¢asovom bode prostrednictvom roz-
hodnutia hierarchicky presadzovaného
zhora nadol, ale je tvorené v dlh§om
procese pravidelnej, systematickej
verejnej diskusie.

V lete 2021 doslo k organizacnej zmene na MZVaEZ SR,
ked bol odbor ORPO zacleneny pod sekciu hospodar-
skej a rozvojovej spoluprace. Tymto sa rozvojova spo-
lupraca eSte viac dostala do oblasti, kde jej agenda
nema casto prioritu v porovnani s ekonomickou dip-
lomaciou. Tento krok nebol vopred partnerom MZVaEz
SR ako Ambrela komunikovany a nie je znama analyza,
aky prinos ma mat takyto krok pre obe oblasti - roz-
vojovl spolupracu a ekonomickd diplomaciu. Okrem
moznych synergii mozno uvazovat aj o potencialnych
trecich plochach na réznych drovniach v situaciach,
ked sa zaujmy ekonomickej diplomacie rozchadzaju
s cielmi rozvojovej spoluprace.

Naproti tomu pozitivne mozZno hodnotit zvySenie
transparentnosti hodnotiaceho procesu. Agentira
SAMRS zacala v roku 2021 zverejiiovat bodové hodno-
tenie schvalenych a neschvalenych projektov, strucny
opis projektov, revidovala Akény plan boja proti korup-
cii SAMRS pre rok 2021 a zacala zverejiovat zoznam
externych odbornych hodnotitelov. TieZ sa zverejnuji
protokoly zo zasadnutia komisie MZVaEZ SR s vyhod-
notenim Ziadosti o poskytnutie dotacie na rozvojovi
spolupracu.

EFEKTIVNOST ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Koordinacny vybor pre rozvojovi spolupracu predsta-
vuje dalSi priestor na dialog medzi aktérmi rozvojo-
vej pomoci vratane obcianskej spolocnosti. Na druhej
strane nie je Uplne zrejmé, aka by mala byt jeho funk-
cia do budicnosti, kedZe posledné roky zasada len raz
rocne a skor formalisticky. Vynimkou bola pracovna
skupina pre tvorbu humanitarnej stratégie, ktora vsak
fungovala len niekolko mesiacov a odvtedy je jej dal-
Sie pokracovanie otazne. Rozhodnutia koordinacného
vyboru nie s zavazné, kompetencie si pomerne slabé
a aktivna ucast rozhodovatelov je pomerne nizka.

V roku 2021 sa uskutocnilo Priebezné hodnote-
nie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace
Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023. Evaluacia je
pomerne Uzko fokusovana na dotacie a mikrogranty,
neobsahuje zasadni cast strednodobej stratégie, kto-
rou je financovanie rozvojovej pomoci, a javi sa, ze
charakter evaluacie je ,0 nas a pre nas“ a evaluacna
sprava sa nedostatoCne pyta na nazor tych, ktorym je
pomoc uréena. Evaluacia sa prevazne zaobera hodno-
tenim toho, ¢o je na papieri, a nazormi prezentova-
nymi oslovenymi respondentmi. Treba uznat, Ze eva-
luatori mali k dispozicii minimum evaluacnych sprav
projektov a programov za predmetné obdobie a zave-
recné spravy projektov maji obmedzend vypovednil
hodnotu. Na druhej strane sicastou evaluacie nebola
Ziadna navsteva projektov SAMRS v teréne.

Do rozvojovej pomoci je potrebné zapajat aj Narodnu
radu SR. Dvaja poslanci NR SR sa zhcastnili cesty do
Libanonu s cielom spoznat projekty SlovakAid v te-
réne. Nie je vSak zrejmé, preCo MZVaEZ SR nenadvia-
zalo na snahu z roku 2020, ked sa prezentovala Sprava
o oficialnej rozvojovej pomoci na pode Zahrani¢ného
vyboru NR SR.

Tri navrhy Ambrely:

1. Zaviest kazdorocnl konferenciu ODA, s prezen-
taciou evaluacii a diskusiou o dalSom smerovani
sektora, organizovat pocas roka viacero menSich
formatov diskusii k cCiastkovym alebo aktualnym
otazkam, pokracovat v organizovani rozvojovych for
v programovych krajinach SlovakAid.

2. Transformovat koordinacny vybor s cielom posil-
nit jeho kompetencie a zvysit dolezitost agendy na
vladnej Grovni a sfunkcnit jeho pracovné skupiny.

3. Posilnit participativnost v procesoch tvorby verej-
nych politik a podporit rozhodovanie na zaklade
evaluacii a analyz.

35



ZNIZOVANIE
NEROVNOSTI




ZNIZOVANIE NEROVNOSTI

Pandémia covid-19 a politické rozhodnutie vlad Podla Oxfamu majetok miliardarov vzrastol za prvych

v mnohych krajinach mali za nasledok prehlbovanie 24 mesiacov covidu-19 viac ako za 23 rokov dokopy.

nerovnosti a rast chudoby. Bohati bohatli a chudobni Celkové bohatstvo svetovych miliardarov teraz zod-

eSte viac schudobneli. poveda 13,9 percentam globalneho HDP. Ide o trojna-
Podla spravy Oxfam s nazvom Profitovanie z bolesti: sobny narast (zo 4,4 percenta) v roku 2000.

Prehlbujiica sa nerovnost sa netyka len prijmu, ale
aj postavenia Zien. V rovnakej sprave sa uvadza, Ze
v roku 2021 bolo v porovnani s rokom 2019 zamestna-
nych o 13 miliénov zZien menej, zatial co zamestnanost

~Kombinované krizy sp6sobené
covidom-19, rastuca nerovnost a rastuice

ceny potravin by mohli v roku 2022 muzov sa vratila na Groven z roku 2019.
dostat az 263 milidénov ludi do extrém- Nerovnosti sa tiez zvyraznili v dalSich ukazovate-
nej chudoby, ¢o by zvratilo desatroéia loch, ako napr. rasova diskriminacia, pristup k zdravot-

pokroku. To je v prepotte prepad jed- nej starostlivosti, nerovnosti medzi krajinami a pod.

ného miliéna ludi do chudoby kazdych
33 hodin. Zaroven vznikol pocas pandé-
mie v priemere kazdych 30 hodin novy
miliardar. To znamena, ze za rovnaky
Cas, ktory v priemere trvalo vytvorenie
nového miliardara po¢as pandémie, by
sa tento rok mohol dostat do extrém-
nej chudoby jeden milién ludi.”*’

37 Dostupné na: https:/ /www.oxfam.org/en/research/profiting-pain (navstivené 25. augusta 2022).
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Najmenej rozvinuté

e krajiny

SR sa v Europskom konsenze v ¢l. 92% zaviazala k tomu,
7e ,rozvojova spolupraca EU a jej ¢lenskych Statov
bude nasmerovana tam, kde je najviac potrebna a kde
moéze mat najvacsi vplyv, a to je najma v najmenej
rozvinutych Rrajinach a v nestabilnych a konfliktnych
situaciach, pricom sa budi plne respektovat priority
jednotlivych clenskych statov”

V €l. 103 Konsenzu - sa ,EU taktieZ zavézuje v krat-

kodobom horizonte kolektivne dosiahnut koeficient
oficialnej rozvojovej pomoci/HND pre najmenej rozvi-
nuté krajiny vo vyske 0,15 - 0,20 % a v ¢asovom ramci
programu 2030 by tento koeficient mal dosiahnut
0,20 %“
MZVaEZ SR v roku 2021 svojim rozhodnutim odstranilo
zo zoznamu partnerskych krajin vSetky najmenej roz-
vinuté krajiny (Etidpia, Afganistan, Uganda, Rwanda,
Burundi, Eritrea, Somalsko a Jemen). Okrem toho, Ze
tento krok bol velmi nedostatocne a neskoro konzul-
tovany s implementatormi SK ODA, nie je zname 0do-
vodnenie MZVaEZ SR, preCo sa rozhodla eliminovat
vSetky najmenej rozvinuté krajiny a neponechat aspon
jednu, resp. maly pocet.

Z pohladu objemu financnych prostriedkov zavazok
SR podporovat najmenej rozvinuté krajiny 0,5 % HND
by predstavoval 146 mil. eur.

SR v3ak prispelo len 0,001 % HND, t. j. 1,1 mil. eur (po
zapocitani vakcin 0,006 % HND, t. j. 6,2 mil. eur).

To, Ze je mozny aj iny pristup, ukazuje CR, ktora
ma medzi 6 prioritnymi krajinami tri najmenej roz-
vinuté krajiny, Etiopiu, Zambiu a KambodZu. V roku
2021 na ne CR vycerpala na rozvojové projekty takmer
5,2 mil. eur.”® Takmer 1 mil. eur iSiel na trojstranni
spolupracu a dalSie financie na B2B projekty.
irsko“® ma medzi top 10 prijimatelmi aZ 9 krajin sub-
saharskej Afriky, z toho 7 najmenej rozvinutych kra-
jin s prispevkami: Etiopia (40 mil. eur), Mozambik
(27 mil. eur), Tanzania (25 mil. eur), Uganda (24 mil. eur),
Malawi (17 mil. eur), Sierra Leone (16 mil. eur), Zapadny
breh a Gaza (11 mil. eur), Juzny Sudan (10 mil. eur),
Zimbabwe (9 mil. eur) a Keria (9 mil. eur.)

38 ,Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji“. Dostupné na: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)&from=SK

(navstivené 14. septembra 2022).

39 ,Sprava o ¢innosti a hospodareni Ceskej rozvojovej agentiry*. Dostupné na: http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/%C4%8CRA-
2021-V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%sC3%Alva_Zpr%C3%Alva-auditora_v%C3%BDkazy-ke-zve % C5%99ejn % C4%9Bn%C3%AD-

podepsan%C3%A9.pdf (navstivené 15. septembra 2022).

40 ,Irish Aid Annual Report 2021“ Dostupné na: https:/ /www.irishaid.ie/news-publications/publications/publicationsarchive /2022 /october/irish-aid-

annual-report-2021.html (navstivené 15. septembra 2022).
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Prierezové témy
e a zranitelné skupiny

Zameranie na zranitelné skupiny a prierezové témy
predstavovali boj s klimatickou zmenou 4 mil. eur
(2 mil. eur v 2020) a rovnost prileZitosti (rovnost Zien
a muzov) 3,44 mil. eur (2,8 mil. eur v 2020).

Podla spravy o ODA bola dolezitou aktivitou ty-
kajicou sa prierezovych tém v roku 2021 publikacia
priruCiek pre integraciu prierezovych tém do nastro-
jov rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR.
Nasledne sa konal dvojdiovy webinar pre odborna ve-
rejnost (donorov a potencialnych ziadatelov). SAMRS
vyuZila obe prirucky ako jeden zo zdrojov pri tvorbe
vlastného metodického usmernenia k prierezovym te-
mam na rok 2021, ktoré bolo zavaznym pre Ziadatelov
o dotacie. Kritériom pre zaradenie do zoznamu roz-
vojovych aktivit prispievajicich k naplianiu prierezo-
vych tém je splnenie podmienok na priradenie k jed-
notlivym Statistickym priznakom sledovanym v zmysle
metodiky OECD-DAC pre Statistické vykazovanie rozvo-
jovej pomoci.*

Tri navrhy Ambrely:

1. Sistredit sa na zniZovanie chudoby a nerovnosti
a principu leaving no one behind.

2. Zaradit medzi partnerské krajiny dve vybrané naj-
menej rozvinuteé krajiny.

3. Zaradit aspof jednu najmenej rozvinuti krajinu
medzi programove krajiny.

41 ,Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci SR, str. 5 (ku diiu 21. novembra 2022 nedostupna online).
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V roku 2021 sa v oblasti globalneho vzdelavania na-
Startovalo niekolko zasadnych milnikov. V prvom rade
ide o spolupracu MSvvaS SR s MzvaEZ SR facilito-
vanl organizaciou GENE v slvislosti s pripravou no-
vej Stratégie globalneho vzdelavania (SGV) pre SR na
roky 2022 - 2030. V pripomienkovacom procese bola
zachovana velka miera participativnosti a boli v iom
aktivne zapojeni aj zastupcovia obc¢ianskeho sektora
vratane Ambrely a jej clenov.

Draftovaci proces stratégie bol ukoncéeny v case
prijatia Deklaracie o globalnom vzdelavani z dielne
GENE, ktora vznikla na podoryse Maastrichtskej dekla-
racie z roku 2002. S prihliadnutim na novembrovy ter-
min oficialneho prijatia tohto dokumentu v roku 2022
sa v najblizSom Case oCakava aj schvalenie stratégie
globalneho vzdelavania na narodnej Grovni, ¢o by pre
Slovensko znamenalo vyrazny krok vpred a znacny
naskok pred viacerymi krajinami strednej a vychod-
nej Europy, ktorym sa podobn( stratégiu vylucne pre
potreby implementacie principov globalneho vzde-
lavania do vzdelavacieho procesu zatial nepodarilo
zrealizovat.

Rozbehnuté procesy siivisiace s Narodnou strate-
giou globalneho vzdelavania pod taktovkou sekcie
celoZivotného vzdelavania M3VVa$ SR, ako aj prebie-
hajiica kurikularna reforma a schvalena Stratégia ce-
loZivotného vzdelavania teda predznacuji priaznivy
vyvoj v globalnom vzdelavani, respektive vo vzdelava-
com sektore ako takom. Celkova situacia je vsak na-
d'alej prinajmensom otazna, najma pokial ide o syste-
matickost financnej podpory.

NemozZno popriet, Ze extrémnost a nepredvidatel-
nost pandémie covid-19 a vojny na Ukrajine sa podpi-
sala aj na miere zainteresovanosti Skolského sektora,
ktory sa, pochopitelne, sistredil na najurgentnejsie
problémy sivisiace so slabou technologickou vybave-
nostou tried, s nizkym platovym ohodnotenim ucitelov,
vyraznym Sirenim hoaxov a konspiracii ¢i integraciou
ukrajinskych deti do $kdl. V kombinacii s nestabilitou
na politickej scéne, ktora okrem iného vyustila aj do
zmeny vedenia rezortov Skolstva a zahranicia, mozno
preto procesy kreovania strategickych zmien povazo-
vat za Uspech.

Otaznikom vsak aj nadalej zostava financovanie ak-
tivit globalneho vzdelavania. Kym schémy europskych
Strukturalnych a investicnych fondov a planu obnovy
majl v dalSom obdobi kryt najma neformalne vzdela-
vanie a vzdelavanie dospelych, globalne vzdelavanie
prave vdaka jeho nejednoznacnému strategickému
ukotveniu zostava na periférii. Nadejou na zmenu ma
byt prave nova Narodna stratégia globalneho vzdela-
vania, ktora ma definovat viziu pre zmenu, ako aj za-
ramcovat financovanie na dalSich osem rokov.

Jedingm vladnym finanénym zdrojom orientuja-
cim sa vyhradne na oblast globalneho vzdelavania

GLOBALNE VZDELAVANIE

je schéma SAMRS, ktora je financne velmi limitovana.
Naviac medzirocne doslo k zniZeniu alokacie na pro-
jekty globalneho vzdelavania o 52 %. Mimovladne
organizacie vratane Cclenskych organizacii Ambrely
sa preto musia spoliehat na zahranicné zdroje, ako
je napr. program Europskej komisie Development
Education and Awareness Raising (DEAR), prostrednic-
tvom ktorého si Uspesné projekty schopné priniest
stabilitu v aktivitach a fungovani organizacii na troj-
alebo Stvorrocné obdobie.

Odpovedou na za¢arovany kruh nizkej
a nesystematickej podpory globalneho
vzdelavania by mohlo byt vytvorenie dl-
hodobej a udrzatelnej financnej schémy
v ramci rezortu Skolstva ako hlavného
gestora pre globalne vzdelavanie.

Pokial ide o ministerstvo zahranicia, moznou vitanou
zmenou v programe SAMRS by bolo predefinovanie
globalneho rozvojového vzdelavania na obsazZnej-
Sie celoZivotné vzdelavanie, program vsak akcentuje
osvetovy element na Ukor vzdelavacieho, ¢im sa pri
relativne nizkej vyske rozpoctu a Sirokej cielovej sku-
pine na projekt straca jeho efektivita.

Vzhladom na dnes uz absoldtnu nevyhnutnost di-
gitalizacie vzdelavania je potreba hladania prilezitosti
a prepajania sitkromného sektora s tradi¢nymi reali-
zatormi globalneho vzdelavania coraz naliehavejsia,
pretoZe im casto chybajd zruénosti, know-how a na-
pokon aj samotna technologia a financie na realizaciu
digitalnych vystupov.
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Projekty umoziuju zapojenie sloven-
skych subjektov do rozvojovej spolu-
prace. Z pohladu donora predstavuiju
najvacsiu mieru administrativne;j, fi-
nancnej a obsahovej kontroly, pristupné
udaje pre monitoring a evaluaciu

a vykazuju vyrazne vyssi stupen trans-
parentnosti v pridelovani finan¢nych
prostriedkov a naslednej implementacie
v porovnani s finanénymi prispevkami.

Na rozdiel od nich, projekty mozno programovat
a v porovnani s inymi nastrojmi dotacie SAMRS v praxi
najviac vytvaraji predpoklady na udrziavanie a zlep-
Sovanie systému rozvojovej spoluprace, pretoze umoz-
nuja nielen slovenskym organizaciam, ale aj donorovi
nadobudnit skisenosti, vytvarat partnerstva, uplat-
novat slovenské know-how a zvySovat vizibilitu znacky
SlovakAid v partnerskych krajinach. V neposlednom
rade prispievajd aj k udrzaniu skisenych pracovni-
kov/-Cok a k vychove novych v systéme rozvojovej po-
moci pri sicasnej neexistencii samostatného vysoko-
Skolského studijného odboru rozvojovej pomoci v SR.

Z prieskumu Ambrely medzi ¢lenmi a pozorovatelmi
(pozri priloha €. 1) zaroveri vyplyva, Ze dotacie mozu pred-
stavovat aj priamy ¢i nepriamy pakovy efekt, ktory umoz-
nuje slovenskym mimovladnym organizaciam ziskat dal-
Sie financné zdroje od inych institucionalnych donorov.

V roku 2021 len desat mimovladnych organizacii -
Clenov Ambrely - dokazalo k zakontrahovanej kumu-
lativnej Ciastke 1,5 mil. eur na dotaciach od SAMRS
prilozit 3,2 mil. eur nafundraisovanych zo sikkromnych
zdrojov a d'alSich 8 mil. eur ziskalo od inych instituci-
onalnych donorov.

Agentira SAMRS v roku 2021 zverejnila 11 vyziev
v celkovej sume cca 4,3 mil. eur. V porovnani s rokom
2020, ked doSlo k vyraznejSiemu navysSeniu rozpoctu
na dotacie, ide o pokles cca 1,24 mil eur. (21,83 %).
Pomer alokacie vo vyzve a skutocného Cerpania vyziev
bol nasledovny: 2021 - 4,3 mil. eur vs. 4 mil. eur.; 2020 -
5,6 mil. eur vs. 4,6 mil. eur.

V medziroCnom porovnani 2015 - 2021 (s vynimkou
2020) nedoslo k vyznamnejSiemu narastu rozpoctu na
dotacie SAMRS.

Nie je jasné, podla akého kli¢a MZVaEZ SR odklana
financie z dotacnych vyziev urcenych slovenskym sub-
jektom do financnych prispevkov a do akej miery je
rozpoCet v Zamerani dvojstrannej rozvojovej spolu-
prace SR na prislusny rok zavazny, resp. mozno podla
neho planovat. Z celkovej alokovanej sumy bolo nevy-
Cerpanych cca. 300000 eur.

VYBRANE NASTROJE SLOVAKAID

Nie je dostatocne zrozumitelné, podla akych krité-
rii, podla akého kli¢a MZVaEZ SR presunulo a navysilo
financnid alokaciu o 250000 eur na zapadny Balkan
(6 neschvalenych Ziadosti) a napr. nie na Ukrajinu
(12 neschvalenych projektovych zZiadosti).

Programové krajiny

Nie je zrejmé, preCo dotacia na Kenu ako programovi
krajinu medziro¢ne klesa - z 1,2 mil. eur v roku 2017 na
0,8 mil. eur v roku 2018 a 0,7 mil. eur v roku 2019. Vo vy-
zve v roku 2020 to uz bolo len 0,5 mil. eur a schvaleny bol
len jeden projekt. Hoci tento rok bol opat dopyt vysoky
(7 ziadosti), schvalené boli len tri v celkovom objeme
500000 eur. Doslo tiez k znizeniu maximalneho rozpoctu
na 1 projekt z 250000 na 200000 eur, ¢o je v kontraste
s rastlcou inflaciou. Projekty sa tykali oblasti ako rozsi-
renie kapacity zakladnej Skoly na stredn( Skolu, zavede-
nie vyroby a vyuZitie slovenského plicneho ventilatora
na terapiu pacientov s covidom-19 alebo kvalitnej zdra-
votnej starostlivosti s dorazom na matky a deti.

Na Moldavsko bolo podanych osem projektov
a schvalené boli tiez len 3 v hodnote 500000 eur.
Projekty sa tykali sektorov ako budovanie funkéného
a udrzatelného systému odpadového hospodarstva,
budovanie dobrej spravy veci verejnych prostrednic-
tvom podpory transparentnosti, digitalizacie a social-
nej inklazie alebo pristup k systému kanalizacie.

V pripade Gruzinska islo o 3 schvalené projekty zo 6
v sume spolu takmer 300000 eur. Podporené sektory:
budovanie inkluzivneho prostredia pre deti, vybu-
dovanie kapacit miestnej samospravy v zranitelnych
komunitach pozdlz administrativnej hrani¢nej linie,
podporované zamestnavanie a optimalizacia sluzieb
v politike prace.

Ambrela Ziada, aby MZVaEZ SR v budlcnosti postu-
povalo transparentnejSie a rozhodnutia o presmero-
vani zdrojov spolu so zdévodnenim vcas verejne ko-
munikovalo, aby neboli praca a naklady Ziadatelov na
priprave projektov vynaloZené zbytocne.

Humanitarna pomoc

Je na zamyslenie, ako sa chce SR profilovat v humanitar-
nej pomoci. Vacsina projektov v Libanone, Syrii a Iraku
je skor posthumanitarneho charakteru. Bolo by uzi-
tocné jasne rozliSovat medzi rozvojovou spolupracou
a humanitarnou pomocou, ¢i uz ide o hodnotiaci pro-
ces, flexibilitu v implementacii, rychlost reakcie alebo
zjednodusSenie projektovej dokumentacie. Cerstva ski-
senost s humanitarnou pomocou pre Ukrajinu moze
procesu reformy humanitarnej pomoci SR napomoct.
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Tabulka €. 7: Prehlad vyziev SAMRS v roku 2021

Pocet Percento Suma
Dotacna vyzva Alokacia  schvalenych .~ ~" .  schvalenych
. uspesnosti .
projektov projektov
Kena 500 000 3 43 % 528 603,20
Moldavsko 500 000 3 38 % 580 018,00
Etiopia, Juzny
Sudan, Kefa, 300 000 1 25 % 200 000,00
Rwanda, Tanzania,
Uganda
Ukrajina 300 000 2 14 % 290 282,00
Podpora
odovzdavania 400 000 5 45 % 653 204,80
skiisenosti na
zapadnom Balkane
Podpora
odovzdavania 500 000 3 50 % 282 038,50
skisenosti
v Gruzinsku
PPP 500 000 4 29 % 199 940,00
Globalne
a rozvojové 120 000 4 29 % 119 800,60
vzdelavanie
Spolufinancovanie 80 000 3 100 % 46 939,48
EU projektov
Humanitarna pomoc 1000 000 5 63 % 999 914,97
SPOLU 4200 000 33 37 % 3900 741,55

Pri humanitarnych projektoch je predpismi limitovana
splatka minimalne 10 %, no SAMRS nastavuje splatku na
20 %. Pri dotacii vo vysSke 200000 eur je to vysoka suma -
40000 eur a moze zasiahnut do cash-flow Ziadatela. Ak
financna prirucka hovori o moznosti min. 10 %, tak by
bolo vhodné aplikovat tiito moznost do projektov.

Posun nastal v moznosti skratit implementacné ob-
dobie projektu z 12 na 6 mesiacov. (udrziavat projekt
s relativne nizkym rozpoctom pocas dlhSieho casového
obdobia je kontraproduktivne a ¢asto moze zvySovat
naklady a znizovat efektivnost). Priklad: V humanitar-
nych projektoch sa pomoc k beneficientom snaZime
dostat o najrychlejsie. Najma v sektore infrastruktiry
sa implementacia da planovat napr. na 9 mesiacov -
vzhladom na finan¢nd narocnost budovania infra-
Struktlry sa do alokovaného rozpoctu zvacsa vojde
len jedna hlavna aktivita, pricom samotna stavba/
konstrukcia je otazkou niekolkych mesiacov.

Dobrovolnici

Pozitivne je hodnotené rychle zverejnenie vysledkov po
uzavierke (uz 1,5 mesiaca po uzavierke). Doslo k vyraz-
nému zniZeniu alokacie na vyzvu z 359-tisic eur v roku
2020 na 139-tisic v roku 2021. Zaujem vyrazne prevy-
Suje alokaciu. Zo 40 Ziadosti bolo schvalenych len 12.
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Priemerna ” Priemerna
Pocet Suma
suma e e suma
P neschvalenych neschvalenych A
schvaleného i ey neschvaleného
projektu proj proj projektu
176 201,07 4 771 664,57 192 916,14
193 339,33 5 472 362,76 94 472,55
200 000,00 3 649 340,06 216 446,69
145 141,00 12 1034 247 86 187,26
130 640,96 6 816 578,90 136 096,48
94 012,83 3 388 089,40 129 363,13
49 985,00 10 1204 983,92 120 498,39
29 950,15 10 287 986,00 28 798,60
15 646,49 0 0 0
199 982,99 3 649 913,00 216 637,67
118 204,29 56 6275 165,73 112 056,53

Pri konzultacii o neschvalenych vyslaniach bolo
odporucené vysielat dobrovolnikov do bezpecnejSich
krajin. Ak existuji krajiny €i regiony, do ktorych SAMRS
z bezpecnostnych dovodov nechce dobrovolnikov vy-
sielat, je potrebné takyto zoznam zverejnit.

Opat sa potvrdila potreba zahrnit do rozpoctov na-
klady na mentorov/koordinatorov dobrovolnikov, zod-
povednych napriklad (okrem iného) za predvyjazdovy
tréning, monitoring prace dobrovolnika pocas vyslania,
poskytovanie mentorskej podpory, asistenciu pri po-
navratovych aktivitach, pripravu spravy atd.

Agentiira SAMRS na posledni chvilu rozhodla, Ze
vzhladom na covid-19 nebude realizovat Skolenie pre
dobrovolnikov, a rozhodla, Ze to budd mat v rézii vy-
sielajlce organizacie. VSeobecne je pritom rozpoctova
polozka na pred-/ponavratové aktivity nizka, a tymto
krokom im pribudne viac nakladov. Covid je tu uz rok,
sme presvedceni, Ze tito zmenu mohla SAMRS pred-
vidat v Case vyhlasenia vyziev, o by sme reflektovali
aj my pri priprave rozpoctu. Agentira umoznila aspon
presun malej Ciastky na tento Gcel cez vynimku.

Povinné covidové pripoistenie pre dobrovolnikov
bolo oznamené aZ po vyhodnoteni vyziev a nemohlo
byt zohladnené pri priprave rozpoctu. Takéto doda-
tocné poziadavky, ktoré necakane navysuju vydavky, by
mali ostat v rovine odporicani a nie povinnosti.



VYBRANE NASTROJE SLOVAKAID

Tabulka . 8: Prehlad projektov v ramci Programu vysielania dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov

Pocet Pocet Celkovy objem Celkovy objem e po‘dlel‘na
s Ay mid e o schvalenych
» o schvalenych neschvalenych dotacie na dotacie na .

Nazov organizacie oy e P a ) a prostriedkoch

dobrovolnikov/  dobrovolnikov/ schvalenych/-é neschvalenych/-é ;

. ” — o g ~ z prerozdelenej
-Cok -Cok dobrovolnikov/-cky  dobrovolnikov/-cky ..
dotacie pre program
Vysoka sSkola
zdravotnictva 3 7 45 800 71200 32,83
a socialnej prace
sv. Alzbety
Clovek v ohrozeni 4 2 38 550 10 200 27,63
eRko - Hnutie
krestanskych 2 2 23460 23 460 16,81
spolocenstiev deti
Adra 2 6 18 710 86 650 13,41
Dvojfarebny svet 1 2 13 000 18 000 9,32
Slovenska
katolicka charita 0 e 0 S 0
SPOLU 12 28 139 520 272 890
s olufinancovanie EK pri humanitarnej pomoci a pod. Z doterajSej praxe sa
p skor javi, Ze s pouzivané velmi roznorodo, bez jednot-

. . e , nej stratégie.
Projekty SAMRS/EK sa aktualne riadia Financnou pri-

ruckou SAMRS. Projekty EK sa vSak implementuji podla

pravidiel Eurdpskej komisie, ktoré s miestami v roz- Tabulka ¢. 9: Prehlad mikrograntov SAMRS
pore s Financnou priruckou SAMRS. Napriklad: v pro- Pocet . 5
jektoch Eurdpskej komisie st niektoré vydavky plano- . schvalenjch Cerpany .
. oy . . - L. Krajina o rozpocet Priemer
vané v pausalnej sume (lump sum), o podla Financnej mikro- VEUR
priru¢ky SAMRS nie je opravneny vydavok. Paradoxne, grantov
v SAMRS s pri dobrovolnickych vyslaniach na zaklade Moldavsko 11 108 328 9 848
man’ual’u pausalne pr|§pevky pre dobroyolnlka op'reiv- Kefia 12 100 000 8333
neny vydavok, ale pri spolufinancovani dobrovolnic- )
keho vyslania v ramci EU Aid by mal byt obdobny vida- Gruzinsko 10 97310 9731
vok neopravneny. Tiez v projektoch Europskej komisie Ukrajina 13 57 002 4 385
. . Y . o
vydavlfy na manazmen't.standardne dosahuju do 35 % KoSOVO 5 49 800 9 960
rozpoctu, SAMRS povoluje len do 20 %.
Navrhujeme zvazit vytvorenie Specificktho manu- S?—IS:race e 7 40 000 5714
alu pre projekty SAMRS/EK, ktory by odrazal imple- s
mentacni realitu projektov Eurdpskej komisie. Severne 4 39 684 9921
Macedonsko
M.k t Albansko 3 29 995 9998
0 rogra’n y Cierna Hora 5 29 970 5994
V roku 2021 bolo implementovanych celkom 79 mikro- Etiopia 2 20000 | 10000
grantov v ithrnnej vyske 0,6 mil. eur. Irak 2 15 577 7789
A'mbr‘eEa zcztrvava na SVO.jEJ pozicii zvazit reV|d.o- Libanon ) 14 421 7911
vanie sucasného usmernenia k programu pre mik-
rogranty, tak aby bolo zrejmé, ako tieto prispievaji Uzbekistan 1 9700 9700
k strategickym cielom a sektorovym oblastiam. MozZu Indonézia 1 5000 5000
mat komplementarnu funkciu a prispiet k velkym in- .
.. S iy e . Brazilia 1 4979 4979
tervenciam alebo by mohli byt pouzite ako pociatocne
peniaze, resp. na podporu rychleho prieskumu potrieb SPOLU 79 621766 7870
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V roku 2018 sa uskutocnilo hodnotenie systému roz-
vojovej spoluprace SR zo strany expertov tzv. Peer
Review Vyboru Organizacie pre hospodarsku spolu-
pracu a rozvoj (dalej len OECD). 15lo o historicky prvé
komplexné hodnotenie od vzniku clenstva SR vo
Vybore OECD pre rozvojovi pomoc (dalej len ,Vybor
OECD-DAC) v roku 2013. Odporicania z hodnotenia sa
stali sicastou Strednodobej stratégie rozvojovej spo-
luprace SR na roky 2019 - 2023.

Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela pri-
pravila v roku 2020 prvykrat semaforové hodnotenie
cielov, ktoré je inSpirované vybranymi odporicaniami
a predstavuje zakladny odpocet zo strany obcianskej
spolo¢nosti o tom, ako SR tieto ciele napliia. Semafor
je aktualizovany kazdy rok.

1. OBJEM ROZVOJOVE)J
POMOCI

Indikatory:

1.1 Zavazny plan navysSovania ODA:

+ Cielovy stav: splnenie medzinarodného zavazku SR
prispiet na oficialnu rozvojovi pomoc 0,33 % HND
do roku 2030

 Dosiahnuty stav: Aj napriek povodnej snahe MZVaEZ
SR zahrnat indikativny finan¢ny plan navySovania
ODA SR do Spravy o vysledkoch a odporicaniach
vyplyvajlcich z hodnotenia tzv. Peer Review Vyboru
OECD pre rozvojovi pomoc nedoslo k jeho zavaz-
nému schvaleniu vladou, naslednému naplianiu
a ani k jeho pouzitiu pri vypracovani Zamerania
dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021.
Tento plan nebol revidovany ani s ohladom na pan-
démiu covid-19.

2019 2020 2021

000 0O0O® O0®

1.2 Medziroc¢né navysenie celkovej
rozvojovej pomoci:

* Cielovy stav: v roku 2021 navysit rozpocet na 0,16 %
HND (171 mil. eur)

+ Dosiahnuty stav: 0,13 % HND (131,3 mil. eur), Co
je navySenie oproti 2020 o 5% (124,5 mil. eur).
Tato skutoCnost nastala vdaka dvom faktorom: a)
naflknutej pomoci v podobe darovanych vakcin
covid-19; b) narastu financnych prostriedkov na

multilateralnu pomoc. Vzhladom na velky pomer
Jhafliknutej pomoci“ a nedosiahnutie cielového
stavu ostava indikator cerveny.

2019 2020 2021

OL® CO® O0®

1.3 Medziroc¢né navysenie
bilateralnej pomoci na 30 % celkovej
ODA:

» Cielovy stav: navysenie skutoCnej bilateralnej po-
moci na 30 % celkovej ODA

« Dosiahnuty stav: 14 % celkovej ODA (po odpoditani
nafiknutej pomoci). Vzhladom na medzirocny po-
kles zo 16 % na 14 % ostava indikator Cerveny.

2019 2020 2021
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2. KVALITA ROZVOJOVEJ
SPOLUPRACE, EFEKTiIVNOST,
PROGRAMOVANIE,
GEOGRAFICKE ZAMERANIE

Indikatory:

2.1 Geografické zameranie:
 Cielovy stav: max. 14 krajin

» Dosiahnuty stav: 14 krajin. Oproti roku 2020 bolo
rozhodnuté o vyradeni 10 krajin od roku 2022.
Problematicky je spdsob, akym sa tato zmena
udiala, a pretrvavajici vysoky pocet tzv. ostatnych
krajin explicitne nespomenutych v Strednodobej
stratégii rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 -
2023. Okrem toho bilateralna pomoc SR v 2021 pr-
dila do 40 krajin.

2019 2020 2021

OO® CO® O8O0
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2.2 Prioritizacia programovych
krajin:
 Cielovy stav: 30 % bilateralnej pomoci alokovanych

na programové krajiny

 Dosiahnuty stav: 12 % z bilateralnej pomoci

2019 2020 2021

OO® 0CO® O0®

2.3 Predvidatelné financovanie
a dlhodobé strategické partnerstva:

+ Cielovy stav: zavedenie aspon jedného nastroja,
ktory zabezpedi predvidatelnost a dlhodobé finan-
covanie

 Dosiahnuty stav: Pilotné strategické partnerstva pre
Kenu neboli na rok 2021 planované. Nedostatocny
fund zo strany donora.

2019 2020 2021
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2.4 Pocet CSP (Country strategy
paper):

 Cielovy stav: institucionalny dialog s partnerskymi
krajinami s vystupmi

 Dosiahnuty stav: vypracované 3 z 3 CSP a schvalené
MZVaEZ SR zaciatkom roku 2021

2019 2020 2021
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2.5 Spolupraca s medzinarodnymi
partnermi:

+ Cielovy stav: zlepSovanie spoluprace s EU a dalSimi
medzinarodnymi partnermi

 Dosiahnuty stav: V 2021 SAMRS podpisala dohodu
na realizaciu prvého projektu delegovanej spolu-
prace EU v Moldavsku, kde bude agentira v pozicii
vediceho partnera. Eximbanka ziskala opravnenie
na delegovanii spolupracu EU.

2019 2020 2021

OO0 000 @00
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3. ZNIZOVANIE CHUDOBY
A NEROVNOSTI, PODPORA
ROVNOSTI PRILEZITOSTI

A ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Indikatory:

3.1 Alokacia na nizkoprijmové

krajiny vo vyske 15 % bilateralnej

pomoci:

 Cielovy stav: 0,15 % HND, t. j. 146 mil. eur

» Dosiahnuty stav: 0,001 % HND, t. j. 11, mil. eur (po
zapocitani vakcin 0,006 % HND, t. j. 6,2, mil. eur)

2019 2020 2021
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3.2 Zameranie na zranitelné
skupiny a riadne vykazovanie:
 Dosiahnuty stav: Na boj s klimatickou zmenou isli

4 mil. eur (2 mil. eur v 2020) a na rodov( rovnost
3,44 mil. eur (2,8 mil. eur v 2020).

2019 2020 2021
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4. STRATEGICKE ZAMERANIE
Indikatory:

4.1 Fungovanie Koordinacného
vyboru pre rozvojovi spolupracu
(KV)

 Cielovy stav: pravidelny, informovany a systema-
ticky dialog s jasnym casovym planom a prioritami
zamerany na vysledky, s medzirezortnou spolupra-
cou a politickou podporou.

 Dosiahnuty stav: KV funguje velmi formalne, stre-
tava sa raz za rok, nema plan cinnosti a meratelnd
agendu. KV aj napriek pandémii covid-19 mozZno
povazovat za ciastocne funkcény. Pracovné sku-
piny KV nie si plne funkéné. Pracovna skupina
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k humanitarnej pomoci bola aktivna na jesen 2021.

Po decembri 2021 skupina nefungovala.

2019 2020 2021

000 000 000

4.2 Definovanie komparativnej

vyhody SR na medzirezortnej

a vladnej arovni

« Cielovy stav: vytvoreny a facilitovany proces s cie-
lom identifikacie a budovania komparativnej vy-

hody SR na medzirezortnej Grovni a v konzultacii
s obcianskou spolo¢nostou

 Dosiahnuty stav: Nesplnené. Proces nebol zacaty.

2019 2020 2021
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4.3 Vypracovanie strategickych
dokumentov

 Cielovy stav: vypracovanie humanitarnej stratégie
a narodnej stratégie globalneho vzdelavania

 Dosiahnuty stav: Nebola vypracovana Ziadna z uve-
denych stratégi.

2019 2020 2021
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5. TRANSPARENTNOST,
EVALUACIE A MONITORING

Indikatory:

5.1 Transparentné rozhodovacie
procesy:

« Cielovy stav: zverejnenie bodového hodnotenia,
dostatocné narativne oddovodnenie, zabezpecenie
odbornosti a nestrannosti a nezavislosti hodno-
titelov; jasne nastavené procesy a riadne, v€asne,
odovodnené rozhodnutia komunikované dotknu-
tym aktérom

» Dosiahnuty stav: SAMRS zacala zverejriovat bodové
hodnotenia podanych projektovych Ziadosti.

2019 2020 2021

OO0 000 @00

5.2 Pocet zadanych/uskutocnenych
evaluacii:

« Cielovy stav: vypracovany plan evaluacii spolu
s rozpoctom na rocnej baze

» Dosiahnuty stav: Neexistuje plan evaluacii a neboli
realizované Ziadne evaluacie okrem Priebezného
hodnotenia Strednodobej stratégie rozvojovej spo-
luprace Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023.

2019 2020 2021

OL® OCO® O8O0

5.3 Vyslani rozvojovi diplomati:

» Cielovy stav: podla Zamerania bilateralnej rozvo-
jovej spoluprace SR mali byt vyslani traja rozvojovi
diplomati (Libanon, Etidpia, Srbsko)

 Dosiahnuty stav: Bol vyslany rozvojovy diplomat do
Libanonu.

2019 2020 2021

@O0 OCO® O60
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Priloha . 1: Finan¢né zdroje kontrahované na projekty vybranych ¢lenskych

Krajina intervencie

AzIA
Afganistan
Afghanistan
India
India
India

Irak

Irak

Irak
Jemen
Kazachstan
Kirgizsko
Libanon
Libanon
Libanon
Libanon
Libanon
Libanon
Syria

Syria

Syria
Vietnam

SPOLU

AFRIKA
Angola
Etiopia
Etiopia
Etiopia

Juzny Sudan a Sudan
Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena
Kefa / Etiopia

Rwanda

Organizacia

Clovek v ohrozeni
UNICEF

SAVIO

UNICEF

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

UNICEF

SKCH

SKCH

Clovek v ohrozeni
ADRA

Clovek v ohrozeni
Clovek v ohrozeni
Clovek v ohrozeni
sKCH

UNICEF

SKCH

Nadacia Integra

SKCH

SAVIO

SAVIO

eRko - HKSD
Nadacia Integra
SAVIO

eRko - HKSD
Clovek v ohrozeni
SAVIO

SAVIO

Nadacia Integra
Nadacia Integra

Nadacia Integra

SKCH

Nazov donora

Individualni darcovia

vlastné zdroje

Individualni darcovia

vlastné zdroje

Vlastné zdroje Adopcia na dialku®
Individualni darcovia

SlovakAid

Konferencia biskupov Slovenska
vlastné zdroje

Vlastné zdroje Adopcia na dialku®
Vlastné zdroje Adopcia na dialku®
SlovakAid

SlovakAid

Individualni darcovia

HOPES-LEB

Individualni darcovia

Konferencia biskupov Slovenska
vlastné zdroje

Konferencia biskupov Slovenska
SlovakAid

Vlastné zdroje Adopcia na dialku®

Individualni darcovia
Individualni darcovia
Verejna zbierka Dobra novina
Individualni darcovia
Individualni darcovia
Verejna zbierka Dobra novina
Individualni darcovia
Individualni darcovia
SlovakAid

Tearfund Australia

NORAD

Individualni darcovia

SlovakAid, Prispevky od fyzickych
0s6b

Sektor

Potravinova bezpecnost
Iné

Zdravotnictvo

Iné

Vzdelavanie
Potravinova bezpecnost
Voda a sanita
Vzdelavanie

Iné

Vzdelavanie
Vzdelavanie

Iné

Voda a sanita
PristreSie/ shelter
Vzdelavanie
Vzdelavanie
Vzdelavanie

Iné

Vzdelavanie

Voda a sanita

Vzdelavanie

Voda a sanita
Potravinova bezpecnost
Potravinova bezpecnost
Potravinova bezpecnost
Vzdelavanie
Potravinova bezpecnost
Potravinova bezpecnost
Vzdelavanie
Vzdelavanie
Polnohospodarstvo
Polnohospodarstvo

Vzdelavanie

Podpora dobrovolnictva

v Esllllll!“ ?ini Vlastné
donori)

19 363

11 656
L4k

252 850
5800
200 000
22 500
78 030

5000

5000
100 000

13 472

37091

2300
18 840
27 897
50 750

68 612

523 624 395981

30267

12 401

140 201

25000

60 368

246 631

7 952

76 631
164 730
2831543

368771

5000

PRILOHY

SlovakAid

prostriedky?® prostriedky

200 000

100 000

200 000

199 916

699 916

114 708

10 000
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Krajina intervencie

Rwanda

Uganda
Uganda

Uganda
Uganda
Uganda
Uganda
Uganda
Tanzania

SPOLU

EUROPA
Albansko

Albansko
Ceska republika

Ceska republika
Gruzinsko

Chorvatsko

krajiny V4
Moldavsko
Moldavsko

Moldavsko

Moldavsko

Moldavsko

Moldavsko
Moldavsko
Rusko
Srbsko
Srbsko

Turecko, Gruzinsko,
Albansko, Uganda

Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina

Ukrajina
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Organizacia

SKCH

eRko - HKSD
SKCH

ADRA
Clovek v ohrozeni
SKCH
SKCH
SKCH

SAVIO

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

SKCH
ADRA
Clovek v ohrozeni

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

ADRA
AlNova

EMA - Development
and Mobility Agency

SKCH

EMA - Development
and Mobility Agency

EMA - Development
and Mobility Agency

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

SCKR, n.o.

Clovek v ohrozeni
SAVIO

ADRA

ADRA
ADRA

Clovek v ohrozeni
SKCH

UNICEF

Clovek v ohrozeni

Clovek v ohrozeni

Nazov donora

Vlastné zdroje - kampan Krabicka
Verejna zbierka Dobra novina

SlovakAid, Prispevky od fyzickych
0s6b

Prispevky od FO a PO
Individualni darcovia
Vlastné zdroje - kampan Krabicka
Vlastné zdroje - kampan Krabicka
Vlastné zdroje Adopcia na dialku®

SlovakAid

SlovakAid

Vlastné zdroje Adopcia na dialku®
Individualni darcovia

Individualni darcovia

SlovakAid

Individualni darcovia
International Visegrad Fund

International Center for Migration
Policy Development (ICMPD)

SlovakAid

SlovakAid

U.S. Department of State (American
Embassy Chisinau)

SlovakAid

SlovakAid
Individualni darcovia
Individualni darcovia
USAID

SlovakAid

SlovakAid

Individualni darcovia
Individualni darcovia

vlastné zdroje + firemni darcovia
DCP

SlovakAid

Sektor

Vzdelavanie

Polnohospodarstvo

Podpora dobrovolnictva

Polnohospodarstvo
Potravinova bezpecnost
Potravinova bezpecnost
Vzdelavanie
Vzdelavanie

Polnohospodarstvo

Podpora obcianskej
spolocnosti

Vzdelavanie
Iné
PristresSie/ shelter

Podpora obcianskej
spoloc¢nosti

Iné

Globalne vzdelavanie

Iné

Podpora obcianskej
spoloc¢nosti

Polnohospodarstvo
Vzdelavanie
Vzdelavanie

Voda a sanita

Podpora dobrovolnictva

Podpora dobrovolnictva

Voda a sanita

Voda a sanita

Suma
v EUR (ini
donori)

Vlastné
prostriedky?

14 400

55000

5000

56 000
10 500
14200
99 600
318 780
18 000

2996 273 1564 702

11980

20000

18 217

13 000

1740

4304 600
1423898 76 100
200 000

17 010

84920

10 000

8 495
121 497

98 668

1148

2505
70 000 10 000
220879

64 000

SlovakAid
prostriedky

5000

72701

202 409

99 996

99 982

100 000

99 840

39821

18710

11 484

90 000

30000
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Ukrajina SKCH Vlastne zdroje Adopcia na dialku® Vzdelavanle 195 132

Haiti SKCH Vlastné zdroje Adopcia na dialku® Vzdelavanie 109 943

Svet UNICEF vlastné zdroje 66 679

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

FSEV UK

Nadacia Milana
Simecku

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

Nadacia Milana
Simecku

SCKR, n.o.

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

CEEV Zivica
CEEV Zivica
CEEV Zivica

Vyskumné centrum
SFPA, n.o.

Nadacia Milana
Simecku

Clovek v ohrozeni
UNICEF

Fairtrade Cesko
a Slovensko z.s.

ADRA
ADRA
PDCS
ADRA
ADRA
ADRA

ADRA

PDCS

PDCS

Agentdry pre vyskum a vyvoj

Ambasada USA

Dotacia Min. obrany SR

Dotacie MZVaEZ SR

EU komisia/Erasmus+

Europska komisia

Eurdpska komisia

Eurdpsky socialny fond
(Min. vnitra SR)

firemni donori
firemni partneri

firemni partneri

Friedrich Ebert Stiftung

Holandska ambasada

Ministerstvo spravodlivosti

SlovakAid + SPP

Vlastné zdroje

ADRA EU

ADRA International
Eurdopska komisia
Individualni darcovia
Individualni darcovia
Prispevky od FO a PO
Prispevky od PO

Finan¢ny mechanizmus EHP
a Norska

Eurdpska komisia

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie
Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Globalne vzdelavanie

Podpora obcianskej
spolocnosti

Vzdelavanie

20 000

8500

5150

90 240

15 630

44 354

23 467

78733

23 470

5000

20 000

77172

137 463

104 926

10 000

700

4 840

3617

25000

97 000

90 000

10330

2000

35240

12 000

34 366

2024

121

1287

3277

11 659

23433

53



€ AIDWATCH 2022

Slovensko U QS G Nadacia MH SR Vzdelavanie 10 000
SFPA, n.o.

Slovensko Vyskumné centrum Nadacia SPP Vzdelavanie 20 000
SFPA, n.o.

Slovensko Nadacia Integra Pontis Vzdelavanie 1000

Slovensko SCKR, n.o. Privatne zdroje Vzdelavanie 49 639

Slovensko PDCS e Departmer.\t o S e Vzdelavanie 123 300

Embassy Bratislava

Slovensko Slovenska humanitna | ey sg Iné 397333
rada

Slovensko Slovenska humanitna e _ gy sg Iné 312 000
rada

Slovensko f::j‘;e"Ska humanitnd |\ - my sr Iné 156 000

Slovensko Slovenska humanitna |\ cp Iné 50 000
rada

.. Vyskumné centrum Finan¢ny mechanizmus EHP - P

Slovensko a Ukrajina SFPA, n.0. (MIRRI SR) Globalne vzdelavanie 444 850

Slovensko a V4 \Slﬁ’l;u?ge D International Visegrad Fund Globalne vzdelavanie 146 700

Slovensko a V4 \Sl)é;ll;utr']nge centrum International Visegrad Fund Globalne vzdelavanie 130 000
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Priloha &. 2: Vydavky na ODA SR v roku 2021 v porovnani s 2017 - 2020

Bilateralna pomoc

SAMRS humanitarne a rozvojové projekty
(realizované prostrednictvom slovenskych
MVO, podnikatelskych subjektov, Statnych
a akademickych institdcii)
Spolufinancovania EU projektov

Projekty realizované v SR (Globalne rozvojo-
vé vzdelavanie, budovanie kapacit ODA)

Verejna informovanost

Mikrogranty (poskytované lokalnym orga-
nizaciam prostrednictvom zastupitelskych
Gradov SR v rozvojovych krajinach)
Finan¢na HP

Sharing Slovak Experience (CETIR)

Pomoc pre utecencov v SR

Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych
krajin

Stipendia pre studentov z rozvojovych krajin,
vyucba slovenciny

Rozvojovi diplomati (KE, MD, GE)
Materialna HP

Administrativne naklady
(MZzVaEz, SAMRS, MF, MV, M5VVa$)

Iné finan¢né toky a prispevky (najma
prispevky do medzinarodnych organizacii
a programov)

Odpustenie dlhu Srbskej republike
Odpustenie dlhu Ciernej Hore
Multilateralna pomoc

Prispevky do medzinarodnych organizacii

Prispevky do EU

Prispevky do Eurdpskeho rozvojového fondu
(EDF)

SPOLU

Podiel vydavkov
na celkovej ODA

2017
v roku 2021

24 % 25933 542,00

3796 279,00

68 498,00

285 256,00

16 353,00

402 695,00

2067 299,00
93 389,00

800 846,00

234 608,00

1642 375,00

153 589,00

373 643,00

1987 558,00

14 011 154,00

76 % 73 555 384,00
10 212 368,00

50 740 000,00

12 603 016,00

100 % 99 488 926,00

2018

28 262 705,00

3 946 905,00

102 551,00

152 327,00

57 598,00

443 704,00

611 000,00
72 500,00

616 989,00

232 596,00

1645 950,00

281 698,00

294 997,00

2 302 096,00

17 501 794,00

79 548 240,00
10 286 440,00

52 750 000,00

16 511 800,00

107 810 945,00

2019

19 383 012,00

3 864 554,00

22 312,00

52 474,00

41 829,00

494 774,00

96 489,00
102 632,00

718 286,00

223 051,00

1677 613,00

160 909,00

655 467,00

1903 067,00

9 369 555,00

82 431 659,00
10 090 619,00

55160 000,00

17 181 040,00

101 814 671,00

2020

33373 227,45

3774 966,74

15792,16

89 593,00

69 150,96

633 849,68

702 791,86
11 733,00

751 183,97

185 760,00

1355 765,66

234 129,00

863 120,16

2 137 200,00

6 558 157,46

15990 033,80

91120 359,89
10 869 318,89

63 070 000,00

17 181 040,00

124 493 587,34

PRILOHY

2021

30 850 788,50

4221 889,00

46 939,48
119 801,00

52 161,81

621 765,66

1187 987,00
19 461,84

895 727,10

139 520,00

1472 905,00

233 702,00

3016 928,89

1889 016,60

15968 252,09

0,00

964 731,03
100 203 388,39
14 504 741,39

73270 000,00
12 428 647,00

131 054 176,89
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Priloha &. 3: Vydavky na bilateralnu pomoc podla teritorialneho zamerania v roku 2021
v porovnani s 2017 - 2020

2017 2018 2019 2020 2021
EUROPA
Albansko 215 678,00 389 801,20 443 980,00 466 738,68 264 973,46
Arménsko 10 520,00 275 030,00 15 830,00 1177 470,00
Azerbajdzan 880 640 1 680,00 6 195,00 8 845,00
Bielorusko 36 710,00 141 375,20 54 870,00 151 105,08 428 497,89
Bosna a Hercegovina 202 236,00 278 506,80 463 480,00 362 956,06 293 035,30
Cierna Hora 53 870,00 249 799,00 564 930,00 89 390,00 1073 544,27
Grécko 55 000,00
Gruzinsko 524 588,00 585 940,20 556 030,00 986 684,53 808 572,86
Kosovo 106 313,00 124 843,80 257 280,00 232 210,57 237 819,50
Moldavsko 844 695,00 696 506,06 889 970,00 812 787,68 834 682,78
Regionalna spolupraca
(Argménsko, AZerbsjdian, Gruzinsko) 300000
Severné Macedonsko 316 598,00 32 260,00 260 150,00 244 872,40 347 107,79
Srbsko 1481 642,00 923 993,50 1232 950,00 892 007,70 1564 895,89
Turecko 4622 302,00 2322 032,44 1693 420,00 1633 605,00 957 880,00
Ukrajina 1204 080,00 749 580,90 1277 660,00 1334 923,70 1314 478,26
9 609 592,00 6557 279,10 7 696 400,00 7 213 476,40 9611 803,00
AFRIKA
Alzirsko 1186 492,00
Angola 9 904,00
Burundi 4320,00 4 470,00 4 520,00 1 980,00
Egypt 7 000,00
Etiopia 102 400,00 7 200,00 171 290,00 236 946,59 113 191,86
Ghana 4600,00
Juzny Sudan 1506 184,00 327 668,90 303 120,00 359 280,43 139 999,88
Kena 1402 877,00 1171 302,00 2 304 890,00 958 270,04 1963 406,98
Kongo 1186 492,00
Lesotho 28 800,00 14 400,00 24 560,00 3 600,00 22 240,00
Libya 1000 000,00 8250 000,00
Madagaskar 10 000,00
Rwanda 25 000,00 7 200,00 25 190,00 63 282,00 2912 102,36
Somalsko 20 249,52 65 055,01
Sudan 1 660,00 5 350,00 35 665,00 26 945,00
Tanzania 50 000,00 50 000,00 0 139 975,50
Uganda 40 600,00 13 100,00 67 440,00 125 891,70 151 365,06
4180 085,00 9 847 000,90 2906 360,00 1945 140,78 7771890,15
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Afganistan
Bhutan
Filipiny
Indonézia
Irak

Iran

Izrael
Jemen
Jordansko
Kambodza
Kazachstan
Kirgizsko
Libanon
Maldivy
Mongolsko
Nepal
Pakistan
Palestina
Syria
Tadzikistan
Uzbekistan

Vietnam

881 650,00

8 710,00

52 462,00

25 000,00

157 200,00

21 600,00
10 000,00
10 900,00

392 960,00

28 095,00

1000,00

77 470,00
1040 176,00
3 240,00

10 560,00

39 320,00

293 528,00

13 896,00

644 466,00

2 260,00
2399539
56 000,00
948,34
960

640 523,70

24 880,00

182 070,00

654 950,90

35 000,00

299 100,00

273 170,00

111 980,00

100 000,00
4520,00
23 820,00
5950,00
10 640,00
642 360,00
3 000,00
21 940,00

7 000,00

105 690,00
134 380,00
10 000,00
10 000,00

22 080,00

369 714,44

9 762,41

3500,00

424 205,63

6 195,00

15 677,50
299 305,87
750

5520,00

76 720,00

89 165,00

12 315,00

PRILOHY

578 003,98

1054 954,78
232 294,05

10 000
1022 838,00
14 170,00

19 584,00

4790,50

903 576,69

1365,00

73 295,00

421 067,00

13900

300 290,00

Argentina
Brazilia
Ekvador
Haiti
Kuba
Mexiko
Peru

Venezuela

1080,00

94 931,00

127 144,60

25 000,00

3790,00

1600,00

11 550,00
7 890,00

75 000,00

30 000,00

360

10 000,00

3485,39

30000
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Priloha €. 4: Zoznam skratiek

ADF
Ambrela
B2B

cspP

CR
DEAR

DG INTPA

DG NEAR

EK
EU
GENE
GPEDC

GV

HDP
HND
HNP
IBRD
IFC

KV

MF SR
MNO
MO SR
MPRV SR
mRNA
MS SR
MV SR
MZ SR
MZVaEZ
MSvVa$ SR
MZP SR
NPRVV
NR SR
NS GV
ODA
OECD-DAC

00s
ORPO
OSN
SAMRS
SGV
SR
WTO
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Ambrela Development Forum

Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela

Business-to-business

Strategicky dokument krajiny (Country strategy paper)

Ceska republika

Program rozvojového vzdelavanie a zvy3ovania povedomia (Development Education and Awareness
Raising Programme)

Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj (Directorate-General for International
Partnerships)

Generalne riaditelstvo pre susedstvo a rokovania o rozsireni (Directorate-General for Neighbourhood
and Enlargement Negotiations)

Europska komisia

Europska Gnia

Global education network europe

Globalne partnerstvo pre efektivnu rozvojovi spolupracu (Global partnership for effective
development co-operation)

Globalne vzdelavanie

Hruby domaci produkt

Hruby narodny dochodok

Hruby narodny produkt

Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development)
Medzinarodna finan¢na korporacia (International finance corporation )

koordinacny vybor

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

mimovladna neziskova organizacia

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

mediatorova ribonukleova kyselina

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania

Narodna rada Slovenskej republiky

Narodna stratégia globalneho vzdelavania

Oficialna rozvojova pomoc (Official development aid)

Vybor pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for
economic cooperation and development)

organizacie obcianskej spolocnosti

odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci

Organizacia spojenych narodov

Slovenska agentira pre medzinarodnd rozvojovi spolupracu

Stratégia globalneho vzdelavania

Slovenska republika

Svetova obchodna organizacia



Clenské a pozorovatelské

organizacie

Clenovia
[o]
@ .E Clovek
CENTRUM v ohrozeni
PRC CUROPSRLU
POLITIKL

v wtegra A\ pocs

Habitat
for Humanity*
© 9 SFPA
Pozorovatelia
V4
ﬂxhﬂ VoA

KaRPaTSKA
NADACIA

magna

DRIy WG

CARD®

Mirodind dotsresimio vesinum

Zivica

D
i

Evanjalicks

FAIRTRADE
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AidWatch 2022 je sprava Platformy
rozvojovych organizacii - Ambrela,
ktora opisuje a hodnoti systém
rozvojovej spoluprace vratane jeho
procesov, milnikov, ale aj stanovenych
a dosiahnutych cielov v roku 2021.
Poniika tak unikatny a kriticky pohlad,
ako aj odporucania pre rozvojovu
spolupracu a globalne vzdelavanie

zo strany ob¢ianskej spolocnosti.

Ambrela je zdruzenie pravnickych osob zalozené

v roku 2003. Zastupuje zaujmy 29 najvacsich

a najrelevantnejsich slovenskych organizacii
(prevazne mimovladnych), ktoré pésobia v oblasti
rozvojovej spoluprace, humanitarnej pomoci

alebo globalneho vzdelavania. Je tiez oficialnym

a dlhodobym partnerom MZVaEZ SR pri
pripomienkovani a priprave kltc¢ovych dokumentov
a procesov tykajucich sa zahrani¢nej politiky

v oblasti rozvojovej spoluprace.

Medzi hlavné piliere Ambrely patri advokacna
¢innost, budovanie kapacit mimovladnych
organizacii a verejnd informovanost.

Ambrela je tiez zakladajicim ¢lenom Konfederacie
europskych mimovladnych rozvojovych

a humanitarnych organizacii (CONCORD)

a spolupodiela sa tak na presadzovani zaujmov
rozvojovej spoluprace a Agendy 2030 na Urovni
Europskej unie.
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