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Ambrela

Koherentnost slovenskej rozvojovej
spoluprace (ODA) na priklade zvyhodnenych
vyvoznych averov a rozvojového mandatu
pre EXIMBANKU SR

V roku 2019 dostala EXIMBANKA SR mandat priamo financovat zvyhodnené
vyvozneé uvery, a tym sa stala institticiou, ktora realizuje rozvojovu spolupracu.
Tato ,Statna banka” vznikla v roku 1997 ako institucia, ktorej zakon zveruje
podporu slovenského biznisu. Zvyhodnené vyvozné uvery boli historicky
nastrojom na podporu exportnych aktivit a exportu pre podnikatelov, zaroven
vSak spadaju do nastrojov Statnej rozvojovej spoluprace (ODA). Tento nastroj
predpoklada synergiu medzi cielom podpory exportu a rozvojovymi politikami.
Zvyhodnena cCast Uveru sa zapocitava do ODA - teda do financii, ktorym stat
prispieva na rozvoj. Je preto nevyhnutnou podmienkou tohto mechanizmu,
aby poskytovanie zvyhodnenych uverov bolo plne v sulade s politikami ODA
a suvisiace politiky EXIMBANKY SR vytvarali vhodny ramec na zabezpecenie
koherencie (sudrznosti) s ODA politikami.

Ak su dobre nastavené, moézu zvyhodnené vyvozné Uvery cez mobilizovanie zdrojov stiikromného
sektora prispiet k udrzatelnému rozvoju. Mnohé krajiny globalneho Juhu maju napriklad obmedze-
ny pristup k financovaniu projektov, ¢i uz je to pre komercnu ,nezivotaschopnost” z hladiska nizkej
atraktivity trhu alebo pre zvysené rizika v oblasti investovania. Zaroven tento nastroj so sebou prina-
$a obavy, ako napriklad to, Ze Uvery nebudu dostatoc¢ne sledovat rozvojové ciele, alebo Ze uz aj tak
okliestené zdroje ODA nep6jdu na pomoc ludom v najmenej ekonomicky rozvinutych krajinach, ktori
ich najviac potrebuiju, ale namiesto toho sa zameraju na stimulaciu sukromnych finanénych tokov
v krajinach so strednymi prijmami. Preto je potrebné pozriet sa na subjekty a procesy, ktoré budu
nastroj zvyhodnenych vyvoznych Gverov realizovat. KedZe procesy hodnotenia a vyberu projektov
neboli nastavené predtym, ako EXIMBANKA SR ziskala rozvojovy mandat, je tieZ relevantné venovat
pozornost celkovému fungovaniu EXIMBANKY SR. Z nasich minulych skusenosti totiz vyplyvaju jej
nedostatky prave v oblasti koherencie, ako aj transparentnosti nevyhnutnej na posudenie suladu po-
litik a rozhodovania, resp. v tomto pripade vyuzivania finanénych nastrojov statu.
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Tento dokument venuje osobitni pozornost otazke koherencie zvyhodnenych vyvoznych Giverov
a rozvojovych politik. Popisuje eurdpsky aj slovensky pravny ramec, sleduje institucionalnu dimenziu
koherencie (teda kompetencie a roly jednotlivych rezortov, organov a institucii), ako aj dostato¢nost
monitoringu a evaluacie na posudenie koherentnosti projektov, a tiez otazky transparentnosti a zod-
povednosti (v zmysle ang. ,accountability”), ktoré hraju klucovt rolu - bez adekvatneho pristupu k in-
formaciam nie je mozné koherenciu vobec posudit a vyvodzovanie zodpovednosti je zase klu¢om
k naprave. V zavere dokument prinasa navrhy na tpravu politik pre vsetkych relevantnych hracov tak,
aby zvyhodnené vyvozné uvery efektivne plnili svoj Gicel. Dokument bol vypracovany na zaklade Stu-
dia prislusnej literattry, komunikacie tykajlcej sa nastavovania tohto nastroja a stretnuti so zastup-
cami EXIMBANKY SR od roku 2019, ako aj konzulta¢nych stretnuti s predstavitelmi Ministerstva za-
hranic¢nych veci a europskych zalezitosti SR (MZVaEZ), Ministerstva financii SR (MF) a EXIMBANKY SR
v maji 2020.

Zvyhodnené vyvozné avery

Zvyhodnené vyvozné Uvery boli zavedené medzi nastroje slovenskej rozvojovej spoluprace v roku
2015. U¢elom pravnej Gpravy tcinnej od oktdbra 2019, ktorou EXIMBANKA SR ziskala mandat na
priame financovanie alebo spolufinancovanie tychto tverov, bolo prispiet k zvySeniu zaujmu o tento
nastroj.

Specifikom zvyhodnenych tGiverov je poskytnutie grantového elementu tveru pre odberatela slo-
venskych sluzieb alebo tovarov z krajiny globalneho Juhu. Tento nastroj ma synergicky napinat dva
ciele: prispiet k udrzatelnému rozvoju, a zaroven zapojit siukromny sektor do projektov v krajinach
globalneho Juhu, ¢im vytvara prilezitosti pre slovenské firmy expandovat na nové trhy.

Takto jasne definovany Ucel zvyhodnenych vyvoznych Gverov viak absentuje v relevantnych po-
litikach. Zaroven ma byt plneny institticiou, pre ktoru je rozvojova spolupraca novou témou, nakolko
jej jediny ucel doteraz spocival v podpore slovenského podnikatelského prostredia. Doteraz nebol pre
nizky zaujem slovenskych podnikatelov podporeny este Ziaden projekt. AvSak po schvaleni novely do
konca roka 2019 zaujem o tento nastroj deklarovalo 5 subjektov, ktoré boli posunuté na predbezné
posudenie rozvojového aspektu! Na rok 2020 bol na zvyhodnené ¢asti tverov vycleneny rozpocet vo
vyske 1000000 eur.? Je preto klucové sledovat, nakolko su politiky a procesy suvisiace s rozhodova-
nim o zvyhodnenych vyvoznych Gveroch koherentné s politikami SR pre rozvoj.

Politiky a pravny zaklad pre koherenciu politik3

Ciele udrzatelného rozvoja a Agenda 2030 znamenaju vyrazny posun, akym sa pozera na udrzatelny
rozvoj. Na rozdiel od Miléniovych rozvojovych cielov nové ciele explicitne prepajaju ekonomickd, so-
cialnu a environmentalnu dimenziu ako neoddelitelné casti udrzatelného rozvoja. Na urovni Agendy
2030 a Cielov udrzatelného rozvoja sa spomina koncept Koherencie politik pre udrzatelny rozvoj
(Policy Coherence for Sustainable Development - PDCS), ktory explicitne figuruje ako ciel 1714. Podla
definicie OECD je to pristup a nastroj na informované rozhodnutia, ktory zahfna povinnost hladat

1 Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky: Zvysenie zapojenia podnikatelskych subjektov
do rozvojovej spoluprace: Rozhovor s zastupcami MZVaEZ a MF, maj 2020.

2 Rozhovor s zastupcami EXIMBANKY SR, mdj 2020.

3 Priloha 1: Pravny zaklad povinnosti zachovavat koherenciu rozvojovej politiky s inymi politikami SR a EU.
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kompromisy a synergiu medzi ekonomickymi, socidlnymi a environmentalnymi cielmi politik a prin-
cipmi dobrého vladnutia, ktoré mozu byt, a ¢asto su, v priamom protiklade.

Rozvojova koherencia na trovni Eurépskej Ginie vyplyva z tzv. zakladnych zmlav EU, teda Zmluvy
o fungovani Europskej inie a Zmluvy o Eurdpskej tnii a z tzv. ECA nariadenia o exportnych Uverovych
agenturach.4 Zakladné zmluvy zakotvuju povinnost Europskej unie, aby vo svojej vonkajsej cinnosti
a pri uskutocnovani politik v ich vonkajsich aspektoch boli zachovavané hodnoty, ktoré su obsiahnu-
té v normach EU a v medzinarodnych dohovoroch, ku ktorym sa prihlasila. Zakladné zmluvy tvoria
tzv. primarne pravo EU a spominané nariadenie je priamo aplikovatelné do pravneho poriadku Slo-
venskej republiky, preto maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

Zmluva o fungovani Eurépskej unie vyslovne obsahuje ustanovenia tykajlice sa rozvojovej spo-
luprace.s Podla ¢lanku 208: 1. Politika Unie v oblasti rozvojovej spoluprdce sa vykondva v ramci zasad
a cielov vonkajsej cinnosti Unie. Politika Unie v oblasti rozvojovej spolupréce a politiky clenskych statov
v tejto oblasti sa vzdjomne doplnaju a posilfiujui. (..) 2. Unia a ¢lenské staty plnia zavizky a maju na zre-
teli ciele, ktoré schvalili v ramci Organizdcie Spojenych narodov a v inych prislusnych medzinarodnych
organizdciach.”

Zasady a ciele vonkajsej ¢innosti EU, ktoré musia byt respektované pri vykonavani rozvojovej spo-
luprace spominané v ¢lanku 208, presnejsie Specifikuje ¢l. 205 Zmluvy o fungovani Eurédpskej tnie,
ktory tiez odvolava na ustanovenia Zmluvy o Eurépskej tnii. Podla ¢l. 21 ods. 1 Zmluvy o EU 1. Cinnost
Unie na medzindrodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej zaloZeni, rozvoji a rozsireni
a ktoré hodla podporovat vo zvysku sveta: demokracia, pravny Stat, univerzalnost a nedelitelnost lud-
skych prdv a zakladnych slobéd, zachovavanie ludskej dbstojnosti, rovnost a solidarita a dodrziavanie
zasad Charty Organizacie Spojenych narodov a medzinarodného prava.”

Podla ¢l. 21 ods. 2 Zmluvy o EU,, 2. Unia vymedzuje a uskutocriuje spolocné politiky a cinnosti a pra-
cuje na dosahovani vysokého stupria spoluprace vo vsetkych oblastiach medzinarodnych vztahov s cie-
fom:

(.)

b) upevriovat a podporovat demokraciu, pravny Stat, ludské prava a zasady medzinarodného prava;

¢) zachovavat mier, predchadzat konfliktom a posilfiovat medzinarodnu bezpecnost'v sulade s ciel

mi a zasadami Charty Organizacie Spojenych narodov, zasadami Helsinského zaverecného aktu
a cielmi PariZskej charty vrdtane tych, ktoré sa tykaju vonkajsich hranic;

d) podporovat trvalo udrzatelny hospodarsky, socidalny a environmentalny rozvoj rozvojovych kra-

jin, s hlavnym cielom odstranit chudobu;

(.)

f) prispievat k vypracovaniu medzindrodnych opatreni na zachovavanie a zlepsovanie kvality Zivot-

ného prostredia a trvalo udrzatelného hospodarenia so svetovymi prirodnymi zdrojmi s cielom
zabezpecit trvalo udrZatelny rozvoj;

()"

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatfiovani urcitych usmerneni v oblasti statom
podporovanych vyvoznych Giverov (a o zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES).

5 Piata ¢ast, hlava lll, kapitola 1 - Rozvojova spolupraca”.



Koherentnost slovenskej rozvojovej spoluprace (ODA) na priklade
zvyhodnenych vyvoznych tverov a rozvojového mandatu pre EXIMBANKU SR

Konkrétna poziadavka, ze poskytovanie vyvoznych tverov musi byt siidrzné (koherentné) s inymi
rozvojovymi politikami a musi byt v stilade s hodnotami, ku ktorym sa EU hlasi v oblasti vonkajsej
¢innosti, je stanovena EU ECA nariadenim, ktoré tto poziadavku vyslovne stanovuje v odseku 4 pre-
ambuly.

Na vnutrostatnej urovni poziadavku koherencie politiky rozvojovej spoluprace s politikami
Slovenskej republiky (a vzhladom na ¢lenstvo Slovenska v EU aj s politikami EU), zakotvuje zakon
¢.392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci, osobitne v § 3. Pod rozvojovou spolupracou sa rozumie ¢in-
nost alebo pomoc financovana z verejnych prostriedkov a zamerana na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja v partnerskych krajinach. Zosuladovanie politik SR s rozvojovymi politikami je definované
ako jeden z hlavnych principov (¢l. 3 zakona o rozvojovej spolupraci). Hlavnym usmernujticim doku-
mentom je Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR (dalej len strednodoba stratégia), ktoru
pravidelne vypraciiva MZVaEZ. Tato stratégia, okrem iného, urcuje teritorialne a sektorové priority.

Zabezpecovanie zosuladovania rozvojovych politik je v ingerencii Koordina¢ného vyboru pre roz-
vojovu spolupracu (§ 5, €l. 4 zakona €. 392/2015 Z. z. zakon o rozvojovej spolupraci a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov). S cielom posudzovania projektov zvyhodnenych Gverov na zaklade hodno-
teni rozvojového aspektu predlozenych MZVakEZ, MF a EXIMBANKOU SR bola od januara pésobnost
tohto vyboru rozsirenda o medzirezortnu pracovnu skupinu (MRPS). Pracovna skupina sa sklada zo
Siestich ¢lenov - dvoch zastupcov MF, dvoch zastupcov MZVaEZ, zastupcu Ministerstva hospodar-
stva SR a vecne prislusného ministerstva. Stanoviska prijima konsenzualne.

Analyza koherencie politického ramca

Podla Stratégie MZVaEZ na obdobie 2019 - 2023 su teritoridlne priority krajiny Zapadného Balkanu,
Vychodné partnerstvo EU, Vychodna subsaharska Afrika a Blizky vychod. Rozvojova spolupraca SR je
implementovana v Siestich sektoroch, a to: kvalitné vzdelavanie, zdravie, dobra sprava veci verejnych
a budovanie obcianskej spoloc¢nosti, potravinova bezpecnost a polnohospodarstvo, infrastruktiara
a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, podpora tvorby trhového prostredia. Stratégia dodava
dve prierezové témy, a to zivotné prostredie a zmena klimy a rovnost prileZitosti. Zapojenie silkrom-
ného sektora do rozvojovej spoluprace je takisto jednou z priorit Strednodobe;j stratégie rozvojove;j
spoluprace SR na roky 2019 - 2023. Podla stratégie, aktivity sikromného sektora v rozvojovej spolu-
praci nie su limitované len pre partnerské regiony a krajiny, ale pre vsetky krajiny uvedené na zozna-
me prijemcov rozvojovej spoluprace OECD/DAC. Stratégia taktiez urcuje, Ze rozvojovu spolupracu
vyhodnocuje MZVaEZ.

Pésobenie EXIMBANKY SR v tejto oblasti je problematické z nasledujtcich dévodov:

1) Chyba jasné alebo jednotné zadefinovanie rozvojového aspektu

Ak maju byt projekty EXIMBANKY SR vykazované ako rozvojova spolupraca, tak je potrebné, aby
rozvojovy aspekt bol jasne definovany a meratelny. Smernica Rady banky Eximbanky SR ¢. 10/2019
k zvyhodnenym vyvoznym tGverom ani hodnotiace harky vsak neobsahuju jasnu definiciu rozvojové-
ho aspektu a principy suvisiace s trvalo udrzatelnym rozvojom pouzivaju nejednotne, nekonzistentne
a s vyraznou preferenciou ekonomického aspektu alebo ako negativne vymedzenie (napr. projekt

6 Rozhodnutie ministra 9/2020 a smernica Rady banky EXIMBANKY SR ¢. 10/2019.
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nezhorsil pristup k ludskym pravam alebo Zivotné prostredie). Je tiez otazne, ¢i na zaklade predloze-
ného dotaznika, ktory neobsahuje jasne indikatory, vychodiskove (z ang. ,baseline”) data a Strukturu,
bude mozné poskytnut kvalifikované predbezné stanovisko k rozvojovému aspektu. Skisenosti s do-
taznikmi vyvoznych Gverov taktiez ukazuji prax, ze niektori uchadzaci ich vypinajui len povrchne, ¢o
v pripade zvyhodnenych vyvoznych Gverov moze stazit hodnotenie rozvojového aspektu.

Pokial ide o kritéria predbezného posudenia rozvojového aspektu, vyrazne umensuju rozvojovy
aspekt v bodovom hodnoteni oproti podielu slovenského narodného podielu alebo splneniu teritori-
alnych priorit ako formalnej poziadavky. Dotaznik o vplyve vyvozu na zivotné prostredie a fudské pra-
va, ktory sluzi EXIMBANKE SR na posudenie environmentalnych a socialnych dopadov projektu, vy-
zerd ako upravena a doplnena verzia environmentalnych dotaznikov pouzivanych EXIMBANKOU SR
pri exportnych vyvoznych uveroch. Podla naSich skdsenosti, pristup k tymto dotaznikom zo stra-
ny Ziadatelov aj EXIMBANKY SR sa vyznacuje vysokym stupriom formalizmu, ¢o vyznamne znizuje
ucinnost tohto nastroja posudzovania. Formulacia viacerych otazok a kritérii, tykajucich sa napriklad
dodrziavania ludskych prav alebo socialnych dopadov, je nedostato¢na na fundované postdenie do-
padov a suladu s relevantnymi politikami a aj zavaznymi pravnymi predpismi.

Navys$e hodnotenie rozvojového aspektu vykonavaju tri institucie na zaklade jedného dotaznika
zloZzeného z viacerych ¢asti s mnohokrat prekryvajlicimi sa otazkami, avSak na zaklade dvoch r6znych
pristupov (EXIMBANKA SR - posudenie environmentalnych a socialnych dopadov, MF a MZVaEZ -
posudenie na zaklade kritérii rozvojovej spoluprace ako relevantnost, dosah, udrzatelnost).

Bez zakladného vyjasnenia, k akym principom trvalo udrzatelného rozvoja maju zvyhodnené vy-
vozné Uvery smerovat a bez jednotného ramca na posudzovanie rozvojového aspektu, je namieste
otazka koherentného pristupu k prispievaniu k udrzatelnému rozvoja vo svete zo strany SR.

2) Nejednotné sektorové a teritorialne priority

Podla zakona o rozvojovej spolupraci (¢l. 12) aj smernice EXIMBANKY SR (¢. 3.2.b) m6zu byt zvyhod-
nené vyvozné Uvery poskytnuté ,najma na Ucely rozvoja infrastrukttry a novych technolégii, ochrany
zivotného prostredia, regionalneho rozvoja a podpory zamestnanosti v partnerskej krajine”. Chyba
teda priame naviazanie na sektorové a teritorialne priority rozvojovych politik SR.

Je pozitivne, Ze EXIMBANKA SR v prezentaciach upozornuje na sektorové priority slovenskej roz-
vojovej spoluprace (podla strednodobej stratégie), aj ked koherencia so strednodobou stratégiou a jej
sektorovymi prioritami nefiguruju v ziadnom zavdznom pravnom predpise alebo usmerneni, ktorym
by sa EXIMBANKA SR pri hodnoteni svojich projektov mala riadit - s vynimkou uvedenia hodnotia-
cich kritérii na predbeznu prioritizaciu projektov v smernici, ktoré udeluju 2 body z 10 pre projekty
koncipované v sulade so strednodobou stratégiou. Je tiez pozitivne, Ze sulad so strednodobou stra-
tégiou figuruje ako hodnotiace kritérium v pokynoch MF pre hodnotenie rozvojového dopadu MF.”

Institucionalna dimenzia koherencie politik

Novelou zakona o rozvojovej spolupraci z konca roka 2019 bol rozsireny mandat EXIMBANKY SR,
ktora bola dovtedy nastavena vylu¢ne na podporu slovenského biznisu, o poskytovanie rozvojovej
spoluprace. Doterajsie skiisenosti Cloveka v ohrozeni a Bankwatch CEE s monitorovanim ¢innosti

7 Pokyn ¢. MF/008396/2020-18 Ministerstva financii SR ku spésobu a kritériam detailného posudzovania rozvojového aspektu
zvyhodnenych vyvoznych Uverov.
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EXIMBANKY SR v oblasti podpory exportnych vyvoznych tverov poukazali na nedostato¢ny environ-
mentalny a socialny ,due diligence” a nedostatky v oblasti koherencie ®

KedZe grantova cast zvyhodnenych vyvoznych tverov spada do ODA, je namieste, aby instittcia,
ktora bude realizovat tento nastroj, mala dostato¢né kapacity, znalosti a zru¢nosti v oblasti udrza-
telného rozvoja a posudzovania suladu s jednotlivymi aspektmi takéhoto rozvoja. Konkrétne analy-
zované budu kroky podniknuté na zlepsenie rozvojovych kapacit EXIMBANKY SR, popripade aj to,
aka je rola MZVaEZ na zabezpecenie kvalitného napinania rozvojového mandatu touto intitticiou
zameranou na podporu slovenského biznisu.

Rola MZVaEZ a jej rozvojovej agentury SAMRS sa javi ako nedostato¢na na straZzenie a zabezpe-
¢enie suladu s rozvojovym aspektom, konkrétne pri vybere, realizacii aj evaluacii projektov. Rozho-
dovaci proces je aktualne nastaveny tak, ze v nom klti¢ovu rolu zohrava EXIMBANKA SR (vid. tabulka
nizsie). EXIMBANKA SR prideluje body pri prioritizacii projektov po predbeznom hodnoteni rozvojo-
vého aspektu, vypracovava postidenie environmentalnych a socialnych dopadov projektu a schvaluje
Ziadosti. Aj ked MZVaEZ ako ,strazca” rozvojového aspektu spracovava postdenie na zaklade kritérii
rozvojovej spoluprace, v medzirezortnej pracovnej skupine, ktora ma hodnotit stanovisko k rozvojo-
vému aspektu, ma len dva hlasy zo Siestich zo zastupenych instittcii a jeho hodnotenie je len jednym
z troch (popri vypracovanych hodnoteniach MF a EXIMBANKY SR), na zaklade ktorych sa schvaluje
naplnenie rozvojového aspektu projektu. Zlozenie MRPS navyse negarantuje Gi¢ast odbornikov s roz-
vojovou expertizou, ta zavisi od nomindcie jednotlivych institucii. Procesné hodnotiace postupy sa
tieZ javia ako opakované, nie je jasna pridana hodnota ,dalSieho kola” posudzovania a je dévodna
obava, Ze cely proces bude roztriesteny. Naviac v ziadnom stadiu nie je zabezpeceny nazor expertov
a verejnosti. MZVaEZ nefiguruje ani pri evaluacii a monitorovani projektu.

Aj ked zastupcovia MZVaEZ, SAMRS, EXIMBANKY SR a MF v konzulta¢nych rozhovoroch v maji
2020 vyjadrili presvedcenie, ze hodnotiace procesy zabezpecia naplnenie rozvojového aspektu,
vzhladom na nedostatoc¢nu expertizu EXIMBANKY SR v oblasti rozvojovych politik a udrzatelného
rozvoja a obmedzenej ilohe MZVaEZ ako ,strazcu” rozvojovych aspektov v hodnoteni predkladanych
projektov, stale existuje riziko, Ze zdroje na zvyhodnené Givery nebudu sledovat naplnenie rozvojové-
ho mandatu v koherencii s rozvojovou politikou SR.

8 Nedostatocna koherencia s politikami v oblasti Zivotného prostredia, osobitne klimatickymi politikami, ochranou zdravia obyvatelov,
nedostatocny environmentalny a socialny ,due diligence” sa da konstatovat v nasledujucich projektoch:
A. zvazované projekty (tieto projekty podla nasich informacii neboli realizované len z ekonomickych dévodov, nie pre nedostatok
koherencie):
- uholna elektraren Pljevlja Il., Cierna hora,
- uholna elektraren Konya Karapinar,Turecko,
- uholna elektraren Long Phu, Vietnam.
B. realizované projekty: https://www.eximbanka.sk/buxus/docs/Medzinarodne_vztahy/Info_projekty A_or B_web_11 2017sk.pdf
- ropné elektrarne Maximo Gémez a Ramon Peréz, Kuba.
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Typ hodnotenia

1) Predbezné posudenie
rozvojového aspektu

2a) Detailné posudenie
rozvojového aspektu
projektu

2b) Posudenie
environmentalnych
a socialnych dopadov
projektu

3) Prerokovanie rozvojo-
vého aspektu projektu

medzirezortnou pracov-

nou skupinou

4) Ziadost o poskytnutie
zvyhodneného
vyvozného Uveru

Hodnotenie na zaklade

Dotaznik o identifikacii rozvojového
aspektu vyplneny ziadatelom

Dotaznik o identifikacii rozvojového
aspektu projektu, vyplneny Ziada-
tefom

V pripade potreby vypracovanie
komplexnych dopadovych studii
Informacie od Zastupitelského tradu
SR (ZU SR)

Informacie od miestnych pobociek
UNDP

Dotaznik o vplyve vyvozu na zivotné
prostredie a [udské prava (sucast
dotaznika o identifikacii rozvojo-
vého aspektu projektu), vyplneny
Ziadatelom

Detailné posudenia rozvojového
aspektu MF a MZVaEZ. Posuidenie
environmentalnych a socialnych
dopadov projektu EXIMBANKY SR

Zodpovedna institucia a Gloha v procese

MZVaEZ - posudenie

MF - posudenie

EXIMBANKA SR - pridelenie bodov pre
potreby prioritizacie projektov

MZVaEZ - posudenie na zaklade kritérii
rozvojovej spoluprace (relevantnost, efektiv-
nost, dopad, udrzatelnost, efektivita ) zapoje-
nim SAMRS, ZU SR, internych kapacit

MF - posudenie na zaklade kritérii rozvojovej
spoluprace prostrednictvom spoluprace

s UNDP a/alebo externymi konzultantmi
(relevancia, uskutocnitelnost a Gi¢innost,
udrzatelnost a dopad, rozpocet a nakladova
efektivita)

EXIMBANKA SR

MRPS pri koordinacnom vybore - kone¢né
stanovisko k rozvojovému aspektu,
konsenzualne

EXIMBANKA SR - rada banky urobi prvé
schvalenie (podla smernice Obchodny pro-
ces v EXIMBANKE SR) a finalne schvalenie
po prerokovani podmienok zvyhodnenia zo
strany MZVaEZ a MF

Monitorovanie a hodnotenie projektov

Schopnost monitorovat a hodnotit vysledky politik je klucové pre koherenciu politik. Je preto po-
trebné, aby ramec, ktory reguluje zvyhodnené vyvozné Uvery obsahoval ustanovenie, ktoré za-
bezpeci nalezité postidenie progresu a dopadu projektu pocas a po skonceni realizacie. Smernica
EXIMBANKY SR dava ulohu monitorovania projektov EXIMBANKE SR (¢l. 10), aj ked' v ramci diskusii
bolo uvedené, ze projekty budi monitorované MF, SAMRS, pripadne externymi partnermi. Spravu
vypractuiva EXIMBANKA SR a predklada ju MF. V ramci monitoringu je stanovena aj osobna kontrola
na mieste projektu, ktorti okrem zamestnancov EXIMBANKY SR mézu vykonat aj zastupitelské trady

(ZU SR), mimovladne organizacie alebo iné ministerstva.

Proces stanoveny smernicou tak nepredpoklada systematické zapojenie MZVaEZ alebo SAMRS
ako ,strazcu” rozvojovych politik do monitorovania a hodnotenia projektov zvyhodnenych vyvoz-
nych uverov. Vzhladom na nedostatocné skiisenosti to povazujeme za premarnenu $ancu hodnotit
rozvojovy dopad projektov. Smernice totiz urcuju, ze monitorovacie a hodnotiace spravy budu zame-

rané hlavne na ekonomicky dopad.
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Transparentnost a zodpovednost
(z ang. ,,accountability”)

Transparentnost, a to nie len pristup verejnosti k informaciam, ale aj celkova kultura zverejfiovania
informacii o fungovani institucii, je priamo prepojena so zodpovednostou, jej vymahanim a aj s kohe-
rentnostou, jej posudzovanim a vyladovanim. Instittcia, ktorej ¢innost je v zdravej miere kontrolova-
na inymi institdciami a verejnostou, vykazuje vyssiu Uroven zodpovednosti (z ang. ,accountability”),
suladu so zakonom aj koherencie s relevantnymi politikami.

Tento princip je eSte dblezitejsi ak ide o implementaciu nového nastroja, akou je modalita zvyhod-
nenych vyvoznych tiverov na Slovensku.

Z hladiska zakonnej povinnosti v ramci slovenského pravneho poriadku, transparentnost a suvi-
siace povinnosti vyplyvaju EXIMBANKE SR zo zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k infor-
maciam. EXIMBANKA SR je podla tohto zdkona tzv. povinnou osobou a ma povinnost spristupnovat
informacie, ak ktokolvek poda Ziadost o informacie, aj zverejiovat isty typ informacii v zmysle uvede-
ného zakona. Okrem toho sa na fungovanie EXIMBANKY SR vztahuje tzv. Aarhusky dohovor (Doho-
vor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zaleZitostiach Zivotného prostredia), ktory bol zverejneny v Zbierke zakonov pod ¢. 43/2006 Z. z.
a je sucastou slovenského pravneho poriadku. Dohovor je zavazny pre vsetky organy verejnej moci
a ma prednost pred zakonmi.°

V kontexte EU a poskytovania exportnych tverov je fungovanie EXIMBANKY SR a dal$ich export-
nych Uverovych agentur upravené tzv. ECA nariadenim. Tento predpis ustanovuje déleziti povin-
nost na podporu transparentnosti: exportné tiverové agentury statov EU majti povinnost reportovat
(Annual Activity Report) o svojich aktivitach Europskej komisii, ktora tieto reporty v konsolidovanej
forme podava Europskemu parlamentu. Tento tzv. ,annual review” pripraveny Eurépskou komisiou
ma obsahovat aj hodnotenie suladu ¢i koherencie finan¢nych aktivit exportnych agentur s cielmi
a povinnostami EU. Inymi slovami EXIMBANKA SR ma ro¢ne poskytovat komisii informacie v takej
kvalite a v takom rozsahu, aby bolo mozné zhodnotit, ¢i jej aktivity su v sulade cielmi a povinnostami
vyplyvajucimi z tzv. externého mandatu (najma ¢lanky 3 a 21 Zmluvy o Eurdpskej Unii osobitne kon-
solidacia demokracie, respekt ludskych prav ¢i boj s klimatickou zmenou).°

Cez zavazné a priamo aplikovatelné ECA nariadenie, ktoré upravuje fungovanie exportnych
tverovych agentur v EU, odvolavajtice sa na Zmluvu o Eurépskej tnii, sa tak dostaneme k zasadam
a hodnotam obsiahnutym v celom baliku zaviznych noriem EU v relevantnych oblastiach ochrany
[udskych prav, zivotného prostredia a demokratickych principov, ktoré musia byt resSpektované aj
pri fungovani EXIMBANKY SR a pri realizovani zvyhodnenych vyvoznych tverov. Reportovanie na
EU urovni, ako dolezity nastroj transparentnosti, ma podavat spravu o stlade resp. koherencii aktivit
EXIMBANKY SR pri poskytovani vyvoznych tverov s tymto tzv. ,EU acquis”.

Organizacia Clovek v ohrozeni spolu s CEE Bankwatch v minulosti s EXIMBANKOU SR riesili via-
ceré pochybnosti o sulade postupov a podpory tejto institticie s relevantnymi normami a zavazkami
vyplyvajucimi zo slovenského aj tiniového prava v oblasti transparentnosti. Vzhladom na to, ze EXIM-
BANKA SR proaktivne zverejiiuje len obmedzeny a z pohladu Cloveka v ohrozeni a CEE Bankwatch
nedostatocny okruh informacii na postidenie koherentnosti, bolo nutné v niektorych pripadoch Zia-

9 Konkrétne povinnosti vyplyvajuce z Aarhuského dohovoru analyzuje text v prilohe ¢. 2.

10 Pravo EU dalej rozobera vieobecne formulované ciele a povinnosti v primarnom prave, a to v dal3ich zavaznych EU pravnych predpi-
soch upravujucich oblasti ako napriklad ochrana ludskych prav, klimy, vod, ovzdusia, biodiverzity.
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dat o konkrétne informacie na zaklade oficidlnej Zziadosti v zmysle zakona o pristupe k informaciam.
V jednom pripade sme sa o pristup k informaciam museli obratit na sud™

Z nasej skusenosti teda vyplyva, Ze je naro¢né posudit koherentnost EXIMBANKY SR s relevant-
nymi predpismi a politikami pre nedostatocnu transparentnost, osobitne proaktivne zverejiiovanie
informacii o podporenych ¢i posudzovanych projektoch. Aj smernica k zvyhodnenym vyvoznym
Uverom zabezpecuje len limitovanu Uroven transparentnosti - zaslanie sumaru délezitych informacii
o projekte 30 kalendarnych dni pred podpisom zmluvy zGi¢astnenym stranam vratane Platformy roz-
vojovych organizacii - Ambrela.

Komparativne priklady

V tejto Casti je poskytnuté prehladné zhrnutie hore diskutovanych aspektov slovenského nastroja
zvyhodnenych vyvoznych tverov a jeho porovnanie z hladiska koherencie rozvojovych politik s po-
dobnymi zvyhodnenymi Gvermi v Rakusku a Dansku? Uvedené krajiny boli vybrané vzhladom na
porovnatelnost nastroja zvyhodnenych vyvoznych tverov tykajluceho sa viazanosti, ako aj pre odliSny
pristup k akcentovaniu ciela prispievania k udrzatelnému rozvoju verzus podpory exportu. Priklady
Rakuska a Danska dobre ilustruju, ako rézne institucionalne usporiadanie a regula¢né ramce ovplyv-
nuju vahu rozvojovych cielov a koherentnost tohto nastroja s rozvojovymi politikami.

1N V rokoch 2015 - 2017 bolo podanych 5 Ziadosti o informacie na realizaciu prava na pristup k informaciam, ktoré nebolo dostatocne
poskytnuté EXIMBANKOU SR. V jednom pripade o ziadosti rozhodol aZ sud, a to v prospech navrhovatela (Clovek v ohrozeni).

12 Vypracované na zaklade Fritz, Livia, Raza, Werner, Schuler, Manuel, Schweiger, Eva (2014): Export Promotion or Development Policy?
A Comparative Analysis of Soft Loan Policies in Austria, Denmark, Germany and the Netherlands, https://www.oefse.at/fileadmin/
content/Downloads/Publikationen/Editionen/Edition19.pdf a relevantnych stranok k nastrojom, vid'zoznam pouzitej literatdry.
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Nazov nastroja
Rakusko

Zvyhodnené uvery ,Soft Loans”

Dansko

Danida udrzatelné infrastrukturne
financovanie ,Danida Sustainable
Infrastructure Finance DSIF”

(od januara 2020, dovtedy
.Danida Business Finance”)

Hlavné charakteristiky a ciele nastroja

Rakusko

Viazané Uvery pre rakuskych
exportérov (minimalny rakusky
podiel 50 %).

Zvyhodnenie minimum 35 % pre
krajiny s nizsim strednym prijmom
a 50 % percent pre najmenej eko-
nomicky rozvinuté krajiny, sa tyka
urokovych sadzieb, dizky splatnosti
Gveru a dizky tzv. ,grace period”.
Cielom je podpora rakuskych
exportov a ziskavanie novych trhov
pre rakuske firmy a prostrednictvom
toho prispievanie k udrzatelnému
rozvoju v cielovych krajinach.

Institucionalne ukotvenie
Rakusko

Zvyhodnené tvery st programom
ministerstva financii, realizuje ich
rakuska exportno-kreditna banka
OEKB.

Zvyhodnené Uvery musia byt
schvalené Komisiou pre exportné
financovanie (EFK). Clenovia tejto
komisie reprezentuju ministerstva
financii, zahrani¢nych veci, hospo-
darstva a zamestnaneck( komoru;
rozhoduje sa konsenzom.

Dansko

Uvery st spravidla viazané pre
danske firmy.

Zvyhodnenie sa viaze na technicku
pomoc a dotaciu Urokov a poistenie
uveru. V pripade, Ze tieto kompo-
nenty nedosahuju pozadovanych

35 %, respektive 50 %, Danida poskyt-

ne hotovostny grant.

Cielom nastroja je poskytnut pristup
k zvyhodnenému financovaniu

a ziskanie financii pre udrzatelnd
infrastruktdru ovplyvnujacu klimu

v krajinach globalneho Juhu. Projek-

ty DSF su suc¢astou narodnych rozvo-

jovych politik a meratelne prispie-
vaju k naplneniu SDGs tak, aby sa
prispievalo k rastu a zamestnanosti
v krajinach globalneho Juhu.

Dansko

InStrument DSIF je programom
Investi¢ného fondu pre rozvojové
krajiny IFU. IFU je Statna institucia
rozvojového financovania s dvoja-
kym cielom - generovania rozvojo-
vych dopadov a finan¢nych ziskov.
Projekty su schvalované ministrom
pre rozvojovu spolupracu, zatial ¢o
Investi¢ny fond pre rozvojové krajiny
(IFU) ma technicku a opera¢nui zod-
povednost za realizaciu.

Projekty hodnoti Council for
Development Policy, poradny organ
ministra pre rozvojovu spolupracu,
zlozeny z 11 expertov v oblasti rozvo-
ja nominovanych ministrom.

Slovensko

Zvyhodnené vyvozné uvery

Slovensko

Viazané Uvery pre slovenskych
podnikatelov (minimalny slovensky
podiel 50 %).

Zvyhodnenie 35 %, respektive 50 %,
sa tyka prispevku na splatenie c¢asti
uroku, prispevku na splatenie casti
uveru a odkladu splacania istiny
uveru.

Uc¢elom nastroja ma byt najma
rozvoj infrastruktury a novych
technologii, ochrana zivotného pro-
stredia, regionalny rozvoj a podpora
zamestnanosti v partnerskej krajine.
V pravnom ramci chyba explicitné
uvedenie ciela podpory slovenskych
exportov.

Slovensko

Zvyhodnené vyvozné tvery su
nastrojom EXIMBANKY SR.

MZVaEZ ma zabezpecit, aby boli
podporené len projekty, ktoré
prispeju k udrzatelnému rozvoju, MF
kontroluje dodrziavanie podmienok
poskytovania.

Rozvojovy aspekt zvyhodnenych
uverov musi byt schvaleny medzi-
rezortnou pracovnou skupinou,
zlozenou z dvoch zastupcov MF,
dvoch zastupcov MZVakZ, zastupcu
Ministerstva hospodarstva SR a vec-
ne prislusného ministerstva. Schva-
[uje sa na zaklade vypracovanych
detailnych postdeni rozvojového
aspektu (MF a MZVaEZ) a postuidenia
environmentalnych a socialnych
dopadov projektu (EXIMBANKA SR).
Finalne schvalenie Ziadosti o zvyhod-
neny vyvozny Uver schvaluje rada
banky (EXIMBANKA SR).

|l
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Cielové krajiny a sektory
Rakusko

Rozvojové krajiny v sullade

s OECD/DAC Consensus Agreement
(2020 su to krajiny s HND na obyva-
tela menej ako USD 3.995).

Cielové krajiny pre zvyhodnené tve-
ry urcuje ministerstvo financii.

Hodnotenie rozvojového aspektu
Rakusko

Hodnotenie rozvojovej relevancie
a udrzatelnosti prostrednictvom
dotaznika, s dérazom na tri hlavné
oblasti udrzatelného rozvoja:

mikro a makroekonomicky rozvoj,

socialny rozvoj,

environmentalne aspekty.
Hodnotenie prebieha na zaklade
informacii poskytnutych v dotazniku
exportérom.

Dansko

Rozvojové krajiny v sulade s OECD/
DAC Consensus Agreement.
DSIF je mozné vyuzit v krajinach

s danskou reprezentaciou s cielom
zvySenia dosahov v krajinach s dan-
skym zaujmom.

Dansko

Hodnotenie projektov na zaklade

odzrkadlovania a prispievania k naj-

menej jednému Cielu udrzatelného

rozvoja.

Projekty si hodnotené na kritérium

udrzatelnosti v tychto dimenziach:

- zivotné prostredie a klima: ad-
resovanie negativnych dopadov
a podpora prechodu na nizkouhli-
kovu ekonomiku,
ekonomicka: dlhodobd ekono-
micka udrzatelnost - pozitivne
socioekonomické dopady,
institucionalna: zabezpecenie
instituciondlnych kapacit na dlho-
dobu udrzatelnost projektu,
socialne rizika a dopady: projekty
by mali zamedzit potencialne
negativnym socialnym dopadom,
napriklad na pracovnikov, kulturu
a komunitu.

Uprednostriované su projekty, ktoré

su komplementarne k danskym roz-

vojovym a investi¢nym aktivitam:
sulad s rozvojovymi a sektorovymi
stratégiami cielovej krajiny,
rast a zamestnanost v cielovej
krajine a Dansku.

Hodnotenie prebieha na zaklade

dotaznikov vyplnenych uchadza¢mi

a navstevou na mieste externym

hodnotitelom.

Slovensko

Rozvojové krajiny uvedené na zo-
zname prijemcov rozvojovej pomoci
OECD/DAC.

Zahrnuté su aj tradi¢né exportné te-
ritoria (podla prezentacie EXIMBAN-
KY SR); krajiny zahrnuté v Stredno-
dobej stratégii SR ziskavaju navyse
bod pri prioritizacii projektov.

Slovensko

Projekty musia napinat rozvojovy
aspekt, ktory vsak nie je jasne a jed-
notne zadefinovany.

Rozvojovy aspekt je hodnoteny

troma institdciami:

- MZVaEZ: kritéria OECD/DAC na
hodnotenie rozvojovej spolupra-
ce - relevantnost, efektivnost,
dopad, udrzatelnost, efektivita;
MF: expertmi rozvojovej spolu-
prace prostrednictvom spolu-
prace s UNDP, tiez na zaklade
kritériif OECD/DAC na hodnotenie
rozvojovej spoluprace, hodnoti
sa materialny pozitivny ekono-
micky a socialny vplyv na cielové
skupiny;

EXIMBANKA SR: postidenie
environmentalnych a socialnych
dosahov projektu.

Hodnotenie prebieha na zaklade in-

formacii poskytnutych exportérom.
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Monitorovanie a evaluacia podporenych projektov

Rakusko

Projekty si monitorované na zaklade
navrhu exportéra na monitorova-

nie projektu. Monitorovacie spravy
pripravuje exportér.

Transparentnost
Rakusko

Informacia o jednotlivych podpo-
renych projektoch, ako aj rozhod-
nutia Komisie EFK, nie su verejne
dostupné.

Verejna debata k nastroju alebo
individualne podporenym projektom
absentuje.

Dansko

Projekty su monitorované externym
hodnotitelom DSIF a zhodnotené

po ukonceni realizacie, na zaklade
ukazovatelov na urovni vystupov, vy-
sledkov a dopadov projektu. DSIF ma
Specifické indikatory na monitorova-
nie celkového dopadu nastroja.

Dansko

Projekty v procese schvalovania, ako
aj schvalené projekty, s uvedené na
webstranke a vo vyroc¢nej sprave.
Projektové dokumenty a hodnote-
nia projektov zo strany Council for
Development Policy si dostupné

na stranke transparentnosti Danidy
pred aj po zasadnuti Council-u.

Aj napriek vysokej Urovni transpa-
rentnosti je verejna debata k nastroju

Slovensko

Projekty budu monitorované EXIM-
BANKOU SR, spravu vypracovava
EXIMBANKA SR. Stanovend je aj
osobna kontrola na mieste projektu,
ktorti okrem zamestnancov EXIM-
BANKY SR mozu vykonat aj ZU SR,
mimovladne organizacie alebo iné
ministerstva.

Slovensko

Komunikacia sumaru dolezitych
informacii o projekte bude 30 kalen-
darnych dni pred podpisom zmluvy
zaslana zucastnenym stranam vrata-
ne Platformy rozvojovych organiza-
cii - Ambrela.

Sumar projektu a hodnotenia socio-
environmentalnych dopadov pre pri-
padnu verejnu diskusiu budu zverej-
nené aj na strankach EXIMBANKY SR

(komunikacia s EXIMBANKOU SR
z dna 27.11. 2019).

nepritomna.

Vsetky tri krajiny maju programy zvyhodnenych Uverov nastavené na sledovanie dvojakych cielov:
podpory exportu domacej krajiny a prispevku k rozvoju partnerskych krajin. Dansky nastroj vsak aj na
zaklade jasnej orientacie na udrzatelny rozvoj, institucionalneho ukotvenia na ministerstve zodpoved-
nom pre rozvojovu spolupracu a zosuladenim cielovych krajin, zapojenim expertov rozvojovej spolu-
prace do hodnotiacich komisii a nakoniec aj pouzitym jazykom ukazuje, ako mozno tento nastroj lep-
Sie zosuladit s rozvojovymi politikami krajiny. V pripade Rakuska aj Slovenska tieto nastroje spadaju
pod zodpovednost exportno-uverovych bank s minimalnymi skiisenostami v rozvojovej spolupraci.
Uloha ministerstiev, pod ktoré spada rozvojova spolupraca, alebo rozvojovych agentur v hodnotia-
cich komisiach je oklieStena, hodnotenie rozvojového aspektu nejednotné a zacielenie rovnakych
partnerskych krajin a sektorov limitované, ¢o sa z hladiska koherencie pre rozvoj javi ako nedostatoc-
né. Je teda otazne, nakolko tieto nastroje, vzhladom na stavanie do popredia ciela podpory doma-
cich exportérov, prispievaju k udrzatelnému rozvoju v cielovych krajinach v sulade s poziadavkami na
ODA S meratelnostou rozvojovych dopadov a Urovnou transparentnosti suvisia aj dalSie rozdiely
porovnanych nastrojov. Dansky nastroj zvyhodnenych Uverov je monitorovany institiiciou s ukotve-
nim v rozvojovej spolupraci a so zapojenim externého hodnotitela na drovni vystupov, vysledkov
a dopadov projektu, zatial ¢o raklske zvyhodnené Uvery vyZaduju reportovanie exportno-uverovej
banke samym exportérom. Na nedostato¢né hodnotenie rozvojovych dopadov a neadekvatnost do-
taznika na ich vyhodnocovanie upozornuje aj evaluacia raktskeho nastroja Raktskym institiitom pre

13 Tieto vyzaduju, aby hlavnym ciefom pouzitych zdrojov bola podpora hospodarskeho a socialneho rozvoja rozvojovej krajiny.
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hospodarsky vyskum (WIFO, 2018). Dansky nastroj sa oproti rakiiskemu vyznacuje vysokou mierou
transparentnosti, aj ked verejna debata k zvyhodnenym tiverom vzhladom na okrajovost témy absen-
tuje v oboch krajinach (Fritz et al., 2014). Na Slovensku dosial' eSte nebol realizovany Ziaden projekt,
usmernenia vsak nasleduju skor rakusky model.

Je zrejmé, Ze Rakusko posluzilo ako priklad pre operacionalizaciu zvyhodnenych vyvoznych tive-
rov na Slovensku. V tejto suvislosti treba vsak podotknut, Ze najnovsi OECD DAC Peer Review pre
Rakusko, ako aj viaceré Studie, kritizuju rakdsky nastoj zvyhodnenych tverov prave pre nekoherenciu
s rozvojovymi cielmi:

JAustria is one of just two DAC members to have provided interest subsidies in 2017. The links
between development objectives and officially supported export credits remains contested (Lam-
mersen and Owen, 200I[23]), (Fritz and Raza, 2017[20]). The 1992/3 peer review also recommended
that concessional export credit activities that are reported as ODA should be more closely integrated
with aid activities, e.g. through their inclusion in country programming, to achieve a coherent strategy
(OECD, 1993[24])."

Odporiicania

Uprava institucionalno-procesného ramca:

«  kritérid a postupy pridelovania zvyhodnenych vyvoznych tiverov EXIMBANKOU SR upravit za-
konom alebo aspor podzakonnou normou, napr. vyhlaskou, ktoru prijme niektoré z relevant-
nych ministerstiev na posilnenie vymahatelhosti;

« rozvojovy aspekt definovat a adekvatne ukotvit v smernici na zabezpecenie jednotného vykla-
du a implementacie;

« oba ciele zvyhodnenych vyvoznych tverov (podpora biznisu a poskytovanie rozvojovej pomo-
ci) zadefinovat v smernici na zabezpecenie jednotného vykladu a implementacie.

Zvysenie internych kapacit na postidenie rozvojového aspektu a zabezpecenie koherencie politik:

 posilnit kapacity EXIMBANKY SR, ktora ma zatial v procese silnt rolu a nema relevantné sku-
senosti ani etablované postupy, pricom doteraz pouzivané procesy ,due diligence” sa javia ako
nedostatocné;

+ zosuladit suvisiacu expertizu a kapacity Ministerstva financii SR;

+ posilnit poziciu MZVaEZ a SAMRS v celom procese na zabezpecenie rovnovahy cielov tejto
modality, ktorymi si podpora biznisu a poskytovanie rozvojovej spoluprace, pri vybere, hod-
noteni, aj evaluacii projektov.

Zvysenie externych kapacit - zapojenie nezavislych expertov a mimovladnych organizacii:
« doplnit do procesu nezavislé expertné posudenie a tak posilnit ,straZzenie rozvojového prvku”;
« zapojit mimovladne organizacie v réznych fazach procesu - od prvotného mapovania zaujem-
cov, cez fazu posudenia rozvojového aspektu, ako aj nasledne pri sledovani aplikacie kritérii,
korektnosti procesu aj vyberu;

14 OECD Development Co-operation Peer Reviews Austria 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/03b626d5-en.
pdf?expires=1592379172&id=id&accname=guest&checksum=FB9679739CD95D21352A922822CAFC61.
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zapojit ziadatelov o zvyhodnené vyvozné Uvery tak, aby bola zabezpecena ¢o najvyssia kvalita
a objektivnost vstupov a aby posudzovanie projektov bolo postavené aj na overenych infor-
maciach z prijimajuicej krajiny.

Uprava postupov na zlepsenie koherencie a transparentnosti:

kazdoroc¢ny reporting EXIMBANKY SR pre Europsku komisiu zlepsit tak, Ze poskytnuté infor-
macie redlne umoznia vyhodnotit sulad so vseobecnymi pravnymi predpismi Unie v oblasti
vonkajdej cinnosti’ osobitne pokial ide o upeviiovanie demokracie, dodrziavanie ludskych
prav, sudrznost rozvojovych politik a boj proti klimatickym zmenam;

vyplneny formular z kazdoro¢ného reportingu pre Eurépsku komisiu zverejnit na webovej
stranke EXIMBANKY SR;

informacie o projektoch, ktorych podporu EXIMBANKA SR zvaZuje zverejnit v€as na webovej
stranke - teda vo faze, ked' mézu informacie, poskytnuté na zaklade zverejnenia zainteresova-
nou verejnostou, efektivne ovplyvnit kvalitu rozhodnutia o projekte;'

postup rozhodovania o zvyhodnenych vyvoznych Uveroch, ako aj instittcie, ktoré sa na nom
podielaju, zrozumitelne popisat na webovej stranke EXIMBANKY SR, prip. inych relevantnych
institdcii;

informacie, ktoré zistuje EXIMBANKA SR o projekte (cez dotazniky vypifiané investormi, ex-
pertné zistovanie, ,due diligence” proces ¢i inak) nastavit tak, aby umoznili posudit, ¢i projekt
bude plnit zavizky a ciele ktoré st obsiahnuté v normach EU a v medzinarodnych dohovo-
roch, ku ktorym sa EU prihlasila, konkrétne v ramci Organizacie Spojenych narodov a v inych
prislusnych medzinarodnych organizaciach” (¢ize urcit suvisiace kritéria, ktoré umoznia taktto
kvalitu posudenia).

15 ,Union’s general provisions on external action” podla ¢l. 4 a Prilohy ¢. 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢.1233/2011 zo
16. novembra 2011 o uplatiovani urcitych usmerneni v oblasti Statom podporovanych vyvoznych tGverov (a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES).

16 Tato povinnost vyplyva z ¢l. 5 ods. 1 pism. a) a b) Aarhuského dohovoru: mat k dispozicii, aktualizovat a mat systém zberu
environmentalnych informacii relevantnych pre jej ¢innost. Inspiraciou moéze byt napr. Europska banka pre obnovu a rozvoj:
http://www.ebrd.com/work-with-us/procurement/p-pn-170116c.html.

17 V sulade s prislusnymi ustanoveniami nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU €. 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiiovani
urcitych usmerneni v oblasti statom podporovanych vyvoznych tGverov (a o zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES)
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Priloha 1: Pravny zaklad povinnosti zachovavat
koherenciu rozvojovej politiky s inymi politikami SR
a Eurdpskej tnie:

Povinnost Eurdpskej Unie vo svojej vonkajsej ¢innosti a pri uskuto¢riovani politik v ich vonkajsich as-
pektoch zachovavat hodnoty, ktoré st obsiahnuté v normach EU a v medzinarodnych dohovoroch,
ku ktorym sa EU prihlasila, vyplyva z dvoch zakladnych zmliv - zo Zmluvy o fungovani Europskej
unie a Zmluvy o Eurépskej unii.

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie vyslovne obsahuje ustanovenia tykajtice sa rozvojovej spolu-
prace. Ide konkrétne o jej piatu c¢ast, hlavu lll, kapitolu 1, nazvani Rozvojova spolupraca.

Podla ¢lanku 208 ods. 1a 2 (piata ¢ast, hlava lll, kapitola T - Rozvojova spolupraca):

1. Politika Unie v oblasti rozvojovej spolupréce sa vykonava v ramci zisad a cielov vonkajsej ¢innosti
Unie. Politika Unie v oblasti rozvojovej spolupréce a politiky ¢lenskych statov v tejto oblasti sa vzdjomne
doplriaju a posilriuju. Hlavnym cielfom politiky Unie v oblasti rozvojovej spoluprice je obmedzovanie
chudoby a v dihodobom horizonte jej odstranenie. Unia zohladni ciele rozvojovej spoluprace pri usku-
tocriovani politik, ktoré moézu ovplyvnit rozvojové krajiny.

2. Unia a ¢lenské stéty plnia zavizky a maju na zreteli ciele, ktoré schvalili v ramci Organizécie Spoje-
nych narodov a v inych prislusnych medzinarodnych organizacidch.”

Zasady a ciele vonkajsej ¢innosti EU, ktoré musia byt respektované pri vykonavani rozvojovej spo-
luprice, spominané v ¢lanku 208, presnejsie Specifikuje ¢l. 205 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Podla ¢l. 205 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (V. ¢ast - VSeobecné ustanovenia o vonkajsej ¢in-
nosti tnie): ,Cinnost Unie na medzindrodnej scéne podla tejto Casti sa spravuje zasadami, sleduje
ciele a uskutocniuje sa v sulade so vseobecnymi ustanoveniami uvedenymi v kapitole 1 hlavy V Zmluvy
o Eurdpskej tnii.”

Zasady a ciele, ktoré musia byt reSpektované pri vykonavani rozvojovej spoluprace na medzinarodnej
scéne, su teda konkrétne uvedené v inej zakladnej zmluve - v Zmluve o Eurépskej tnii, v kapitole 1
hlavy V.

Podla ¢l. 21 ods. 1 Zmluvy o EU (hlava V, kapitola 1 - Véeobecné ustanovenie o vonkajsej ¢innosti tinie):
1. Cinnost Unie na medzinarodnej scéne sa spravuje zisadami, ktoré sa uplatnili pri jej zaloZeni, roz-
voji a rozsireni a ktoré hodla podporovat vo zvysku sveta: demokracia, pravny stat, univerzadlnost
a nedelitelnost ludskych prav a zakladnych slobéd, zachovavanie ludskej déstojnosti, rovnost a soli-
darita a dodrziavanie zasad Charty Organizacie Spojenych narodov a medzinarodného prava.”

Podla ¢l. 21 ods. 2 Zmluvy o EU: 2. Unia vymedzuje a uskutocriuje spolocné politiky a ¢innosti a pracuje
na dosahovani vysokého stupna spoluprdce vo vsetkych oblastiach medzindarodnych vztahov s cielom:

()

b) upevriovat a podporovat demokraciu, pravny stat, ludské prdva a zasady medzinarodného prava,
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¢) zachovavat mier, predchadzat konfliktom a posilfiovat medzinarodnu bezpecnost v sulade s cielmi
a zasadami Charty Organizdcie Spojenych ndrodov, zdsadami Helsinského zaverecného aktu a ciel-
mi PariZskej charty vratane tych, ktoré sa tykaju vonkajsich hranic;

d) podporovat'trvalo udrzatelny hospodarsky, socialny a environmentalny rozvoj rozvojovych kra-
Jin s hlavnym cielom odstranit chudobu;

(.)

f) prispievat k vypracovaniu medzinarodnych opatreni na zachovadvanie a zlepsovanie kvality Zi-
votného prostredia a trvalo udrzatelného hospoddrenia so svetovymi prirodnymi zdrojmi s cie-
lom zabezpecit trvalo udrZatelny rozvoj;

()"

Podla ¢l. 21 ods. 3 Zmluvy o EU: ,3. Pri rozvoji a vykonavani vonkajsej ¢innosti Unie v réznych ob-
lastiach, na ktoré sa vztahuje tdto hlava a piata ¢ast Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ako aj pri
rozvijani a uskutocriovani svojich ostatnych politik v ich vonkajsich aspektoch zachoviva Unia zisady
a sleduje ciele uvedené v odsekoch1a2.”

Z ¢lanku 208 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie v nadvaznosti na ¢l. 21 ods. 1 az 3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii teda vyplyva vyslovna poziadavka, ze politika EU v oblasti rozvojovej spoluprace
musi reSpektovat: ,Zdsady demokracie, pravneho statu, ludské prdva, zdsady medzindarodného prdva,
trvalo udrzatelny hospodarsky, socialny a environmentdalny rozvoj rozvojovych krajin s hlavnym cielom
odstranit chudobu, zachovavanie a zlepsovanie kvality Zivotného prostredia a trvalo udrZatelného hos-
podarenia so svetovymi prirodnymi zdrojmi, musi zachovdvat mier a predchadzat konfliktom. Zaroven,
EU aj jednotlivé ¢lenské staty musia plnit zavizky a ciele, ktoré schvalili v ramci Organizacie Spoje-
nych narodov a v inych prislusnych medzinarodnych organizaciach.

Vieobecné zasady, ktoré musi dodrziavat EU vo svojich politikich, sii stanovené aj v ¢l. 3 Zmluvy
o EU. Podla ¢l. 3 ods. 5 Zmluvy o EU: ,Unia vo vztahoch so zvyskom sveta potvrdzuje a podporuje
svoje hodnoty a zaujmy a prispieva k ochrane svojich obcanov. Prispieva k mieru, bezpecnosti, trva-
lo udrzatelnému rozvoju Zeme, k solidarite a vzajomnému respektovaniu sa narodov, k volnému
a spravodlivému obchodu, k odstraneniu chudoby a k ochrane ludskych prav, najma prav dietata,
ako aj k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného prdva, najma k dodrziavaniu zasad Charty
Organizacie Spojenych narodov.”

Zmluva o fungovani Eurépskej tinie obsahuije aj vyslovnti poziadavku na politiku EU v oblasti Zivot-
ného prostredia na medzinarodnej Urovni. Podla ¢l. 191 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej Unie
(hlava XX - Zivotné prostredie):,, Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispieva k uskutocriovaniu
nasledujucich cielov: (...) Podpora opatreni na medzindrodnej tirovni na riesenie regionalnych alebo
celosvetovych problémov Zivotného prostredia, a to predovsetkym na boj proti zmene klimy.”

Konkrétna poziadavka, Zze poskytovanie vyvoznych tiverov musi byt siidrzné (koherentné) s inymi
rozvojovymi politikami a musi byt v stilade s hodnotami, ku ktorym sa EU hldsi v oblasti vonkajsej
¢innosti, je stanovena nariadenim EU. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢. 1233/2011
zo 16. novembra 2011 o uplatfiovani urcitych usmerneni v oblasti statom podporovanych vyvoznych
uverov (a o zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES) v jeho Preambule v odseku 4 vyslovne
stanovuje tuto poziadavku:
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.Clenské staty by pri zriadovani, navrhovani a vykondvani svojich vnutrostatnych systémov vyvoznych
uverov a pri vykondvani dohladu nad cinnostami v oblasti Statom podporovanych vyvoznych tverov
mali postupovat v stilade so vieobecnymi pravnymi predpismi Unie (Union’s general provisions on
external action) v oblasti vonkajsej ¢innosti, napriklad pokial'ide o upevriovanie demokracie, dodr-
Ziavanie ludskych prav, sudrznost rozvojovych politik a boj proti klimatickym zmenam.”

Vseobecnymi pravnymi predpismi Unie v oblasti vonkajsej ¢innosti, pokial ide o sudrznost rozvojo-
vych politik, st jednoznaéne aj vyssie citované ustanovenia Zmluvy o fungovani EU a Zmluvy o EU,
ktoré stanovuju zasady a ciele, v sulade s ktorymi musi byt kazda rozvojova politika. Tieto zmluvy
tvoria tzv. primarne pravo EU a maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

Na vnutrostatnej Urovni poziadavku koherentnosti politiky rozvojovej spoluprace s politikami Slo-
venskej republiky (a vzhladom na ¢lenstvo Slovenska v EU aj s politikami EU), zakotvuje zakon
¢€.392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci.

Podla § 3 odseku 1 pism. b) zdkona ¢. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci: , Pri rozvojovej spoluprdci sa
zohladriuje princip (...) zosuladovania politik Slovenskej republiky s politikou rozvojovej spoluprdce.”

Podla § 3 ods. 2 zakona o rozvojovej spolupraci ministerstvo zahrani¢nych veci vypractiva stredno-
dobu stratégiu rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky, ktort predklada na schvalenie viade SR.
Schvalena strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2018 - 2023 formuluje poziadav-
ku koherencie politik nasledovne: ,Pre zvySenie kvality a dopadu rozvojovej spoluprace SR kladie dé-
raz na princip koherencie politik pre udrZatelny rozvoj, s cielom zabezpecit, aby ciele a vysledky
rozvojovej politiky SR boli v sulade a vo vzdjomnej synergii s inymi narodnymi politikami (napr. bez-
pecnostnou, obchodnou, environmentalnou, migracnou a i.), ktoré maju dopad na rozvojové krajiny.”
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Priloha 2: Transparentnost EXIMBANKY SR:

Transparentnost a poskytovanie informacii EXIMBANKOU SR ma 2 aspekty:
a) aktivne zverejnovanie informacii samotnou EXIMBANKOU SR, a to eSte pred rozhodnutim
o podpore projektu;
b) spristupriovanie informacii na zaklade ziadosti o informacie.

a) Aktivne zverejiiovanie informacii EXIMBANKOU SR

Povinnost aktivneho zverejiiovania informacii o projektoch este pred rozhodnutim o podpore projek-
tu mozno vyvodit z Aarhuského dohovoru (Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia), ktory bol
zverejneny v Zbierke zakonov pod ¢. 43/2006 Z. z., je sucastou slovenského pravneho poriadku, je
zavazny pre vsetky organy verejnej moci a ma prednost pred zakonmi.

Podla ¢l. 5 ods. 1 pism. a) a b) Aarhuského dohovoru:
.Kazda Strana zabezpeci, aby
a) organy verejnej moci mali informdcie o Zivotnom prostredi vztahujuce sa na ich ¢innosti a ak-
tualizovali ich;
b) boli ustanovené povinné systémy tak, aby bol zabezpeceny zodpovedajtci tok informdacii
do organov verejnej moci o navrhovanych a existujucich ¢innostiach, ktoré mézu vyznamne
ovplyvnit Zivotné prostredie.”

Vychadzajuc z vyssie uvedenych ustanoveni Aarhuského dohovoru mozno vo vztahu k projek-
tom, ktorych podporu EXIMBANKA SR zvazuje, konstatovat nasledovné:

EXIMBANKE SR z ustanovenia ¢l. 5 ods. 1 a) a b) Aarhuského dohovoru vyplyva povinnost mat
k dispozicii a aktualizovat environmentalne informacie, ktoré su relevantné pre jej rozhodovanie
o podpore projektu.

EXIMBANKA SR podla nasich informacii ziskava informacie o environmentalnych a socialnych
vplyvoch projektu prevazne od Ziadatela o podporu, prieskumom vieobecne dostupnych zdrojov
(internet), pripadne prostrednictvom Specialnych predplatenych webovych stranok ¢i databaz. Tento
prieskum je doplneny informaciami ziskanymi z diplomatickych zdrojov (prostrednictvom velvyslanec-
tiev a ambasad) a v niektorych pripadoch EXIMBANKA SR realizuje pracovnu cestu do danej krajiny.

Existuju viak druhy informacii, ktoré EXIMBANKA SR nevyhnutne potrebuje pre svoje rozhodo-
vanie o podpore projektu, avsak ktoré je pre Statnu institluiciu tohto typu naro¢né az nemozneé ziskat
v miere a kvalite potrebnej pre objektivne rozhodovanie o podpore projektu.

Ide najma o informacie suvisiace s potencidlne dotknutou komunitou a dotknutymi jednotlivca-
mi, napr.:

+ informacie o realnych zivotnych podmienkach, ktoré sa projektom zmenia, resp. ktoré projekt

ovplyvni;

+ vstupné udaje o tom, aké s oc¢akavané ekonomické, environmentalne a socidlne dopady pro-

jektu, vratane kumulativnych dopadov vzhladom na zatazenie lokality;

« informacie o postoiji a kritickych pripomienkach k navrhovanému projektu;
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« informacie o tom, ako prebiehalo environmentalne a socidlne due diligence, napr. zber rele-
vantnych dat, ucast verejnosti na rozhodovani, negociacie o kompenzaciach za zasah do vlast-
nickych ¢i inych pray;

« informacie o redlnych alternativach k navrhovanému projektu.

Prave odborna verejnost, najmd environmentalne mimovladne organizacie, ma etablované moz-

nosti a prostriedky na zabezpecenie tohto typu informacii.

Environmentalne mimovladne organizacie maju k vyssie uvedenym informaciam c¢asto priamy
pristup vdaka tomu, ze spolupracuju s environmentalnymi mimovladnymi organizaciami alebo akti-
vistami v zahranici, su suc¢astou medzinarodnych sieti environmentalnych organizacii, alebo niektoré
mimovladne organizacie priamo vykonavaju aktivity ¢i ind spolupracu v danej krajine resp. lokalite.
Vdaka tomu maju intenzivne kontakty s jednotlivcami v dotknutej krajine resp. lokalite.

Okrem toho je odlisna aj kvalita informacii ziskanych EXIMBANKOU SR a informacii ziskanych
mimovladnymi organizaciami. Mimovladne organizacie su casto schopné zabezpecit podrobnejsie
a ,neprikradlené” informacie o vplyvoch projektu. Informacie ziskané mimovladnymi organizaciami
sul ¢asto informaciami .z druhej strany”, pochadzaju priamo od dotknutej komunity a poskytuju plas-
tickejsi obraz o situacii a podmienkach, v ktorych sa ma projekt realizovat.

Je to aj preto, Ze dotknuté komunity a dotknuti jednotlivci ¢asto nemaji moznost poskytovat
informacie tykajlce sa projektu oficialnym spésobom, a to napriklad pre nedostato¢né mechanizmy
participacie, nedemokratické zriadenie v danej krajine alebo zastrasovanie zo strany investora ¢i Stat-
nych organov.

Environmentalne mimovladne organizacie, na rozdiel od investora aj akejkolvek statnej ¢i financ-
nej institucie, nemaju na projekte ziaden priamy, napriklad finan¢ny, zaujem, a preto nie st vnimani
dotknutou komunitou ako ,zainteresovani”, ¢o zabezpecuje vyssiu déveru komunity a vy$siu ochotu
zdielat informacie.

Informacie o projekte ziskané environmentalnymi mimovladnymi organizaciami a poskytnuté
EXIMBANKE SR mézu teda vyrazne objektivizovat informacie poskytnuté EXIMBANKE SR od in-
vestora, resp. ziskané vlastnym prieskumom v ramci environmentalneho a socidlneho ,due diligence”,
amoézu teda zabezpecit objektivne hodnotenie environmentalnych a socialnych vplyvov projektu.

Snaha verejnosti prispievat k objektivnemu rozhodovaniu EXIMBANKY SR prostrednictvom pri-
sunu informacii o potencidlnych dopadoch projektov na zivotné prostredie a spolocnost, je priamo
v sulade s principmi participacie, na ktorych je zalozeny Aarhusky dohovor.

Ak sa vsak verejnost, najma environmentalne mimovladne organizacie pésobiace v danej krajine
alebo zaoberajlice sa suvisiacimi témami, v€as nedozvedia o tom, ze EXIMBANKA SR zvazuje pod-
poru konkrétneho projektu, nebudu jej méct ani zabezpecit a poskytnut informacie nevyhnutné pre
rozhodovanie o podpore projektu.

Ak EXIMBANKA SR v¢asnym informovanim verejnosti o tom, ze zvazuje podporu projektu, neu-
mozni, aby jej verejnost zabezpecila a poskytla informacie podstatné pre rozhodovanie o podpore
projektu, EXIMBANKA SR porusi povinnost ustanovit ,spolahlivy systém zberu informacii” potreb-
nych pre jej rozhodovanie, resp. ,tok informacii do organov verejnej moci” vyplyvajicu z ¢l. 5 ods. 1
pism. a) a b) Aarhuského dohovoru.

Jedinou moznostou, ako méze EXIMBANKA SR v praxi naplnit svoju povinnost mat k dispozicii
a aktualizovat environmentalne informacie, ktoré su relevantné pre jej ¢innost, a zabezpecit spo-
lahlivy systém zberu tychto informacii (vyplyvajucu z €l. 5 ods. 1 pism. a) a b) Aarhuského dohovoru)
je teda zverejiovanie primeranych informacii o projektoch v dostato¢nom c¢ase pred kone¢nym
rozhodnutim o podpore. Len takyto ,povinny systém” (¢l. 5 ods. 1 b) zabezpeci ,spolahlivy systém
zberu informacii” a adekvatny ,tok informacii” do EXIMBANKY SR (v tomto pripade tok informacii
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najma zo strany odbornej verejnosti) o navrhovanych aktivitach, ktoré mézu mat vyznamny dopad
na zivotne prostredie. Podobne to robi napriklad aj Europska banka pre obnovu a rozvo;.

Z vyssSie uvedenych ustanoveni ¢l. 5 ods. 1 pism. a) a b) Aarhuského dohovoru teda zjavne vyplyva
povinnost EXIMBANKY SR zverejnit informacie o zvazovanej podpore kazdého projektu za ti¢elom
zberu informacii potrebnych pre jej rozhodovanie o udeleni podpory projektu, a to:

e vcas, aby mala verejnost moznost poskytnut EXIMBANKE SR informacie relevantné pre jej
rozhodovanie o podpore daného projektu (s tym, Ze méze existovat stadium, ked by informo-
vanie o pripadnej podpore projektu mohlo byt este prili§ skoré a zbytocné);

» v takej miere, aby boli na jednej strane dodrzané ustanovenia zakona o slobode informacii za-
bezpecujuice ochranu niektorych chranenych informacii, avsak na druhej strane, aby verejnost
mala informacie o tom, o aky projekt ide, aby mohla informacie tykajlice sa projektu ziskat
z vlastnych zdrojov a poskytnut ich EXIMBANKE SR.

b) Spristupnovanie informacii na zaklade Ziadosti o informacie

EXIMBANKA SR je tzv. povinnou osobou v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k in-
formaciam a je povinna spristupriovat informacie, ak ktokolvek poda Ziadost o informacie v zmysle
tohto zakona.

Zakon ¢.211/2000 Z. z. zaroven obsahuje kategorie informacii, ktoré sa nespristupnuiju (ktoré pod-
liehaju ochrane) a ktoré sa musia z pozadovanych dokumentov a podkladov vyltcit (napr. zaciernit).
Ide napriklad o bankového tajomstvo, obchodné tajomstvo alebo osobné tdaje.

Povinnost vylicit chranené informacie z pozadovanych dokumentov vsak bola v minulosti pre
EXIMBANKU SR problémom. V minulosti dostala Ziadost o spristupnenie ,képii dokumentov”, ty-
kajucich sa projektov podporenych EXIMBANKOU SR v obdobi 2014 - 2016, ktoré obsahuju tieto
informacie o kazdom projekte: popis projektu, na ktory bola poskytnuta podpora, odvetvie podpory
exportu, do ktorého dany projekt patri, krajina urcenia (krajina, kde ma byt projekt realizovany), vyska
podpory, datum vzniku zavazku poskytnut podporu na dany projekt. Meno klienta sa neziadalo.

Tato Ziadost sa opierala aj o ustanovenie § 37 ods. 3 prva veta zakona o EXIMBANKE SR, podla
ktorého: ,Za porusenie povinnosti micanlivosti sa nepovaZuje poskytovanie informdcii v suhrnnej po-
dobe, z ktorych nie je zrejmy nazov banky, poistovne, zaistovne, obchodné meno klienta alebo meno
a priezvisko klienta.”

EXIMBANKA SR nepouzila pre nespristupnenie tychto informacii ustanovenia zakona
¢. 211/2000 Z. z. o ochrane bankového tajomstva, obchodného tajomstva, ani neargumentovala po-
vinnostou mlc¢anlivosti, ale odmietla informacie spristupnit z dévodu, ze podla jej nazoru, spristup-
nenie pozadovanych kopii by si vyzadovalo , jednak vyhladanie relevantnych dokumentov v spisovych
materialoch, a nasledne aj dodatocné zasahy do tychto dokumentov zo strany povinnej osoby (napr.
zacierriovanie udajov chranenych v zmysle zakona o EXIMBANKE SR), a to nie v nepatrnom rozsahu,
najmd s ohladom na skutocnost, Ze ma ist o materialy za obdobie troch rokov. Takyto postup nemozno
vnimat inak, ako dodatocné spracovanie suboru informacii (...), k comu povinnt osobu zakon o slobode
informacii nezavdzuje. Zakon o slobode informacii povinnej osobe neuklada povinnost vyhladavat, vy-
hodnocovat, ani inak spracovavat materidly poZadované Ziadatelom o informdciu do podoby inej, nez
v akej sa priamo v dokumentdacii povinnej osoby nachadzaju.”

To je vSak zjavne nespravny vyklad zakona, pretoze samotné vyhladavanie, zhromazdovanie a vy-
¢iernovanie dokumentov nie je spracovavanie informacii do podoby, v akej sa u EXIMBANKY SR ne-
nachadzaju - t. j. nejde o ,vytvaranie” novych informacii, ale iba o zacierfnovanie informacii chrane-
nych zakonom.
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Na spristupriovanie informacii EXIMBANKOU SR mozno aplikovat aj vyssie spominany Aarhusky
dohovor, ktory upravuje postup spristupriovanie ,informacii o Zivotnom prostredi”.

Dokumenty tykajuce sa udelenej podpory zo strany EXIMBANKY SR obsahuju informacie
o vplyve podporeného projektu na zivotné prostredie, a preto spadaju pod definiciu ,informa-
cia o zivotnom prostredi” podla ¢l. 2 ods. 3 Aarhuského dohovoru. Vybor pre posudzovanie stladu
s Aarhuskym dohovorom so sidlom v Zeneve zriadeny OSN v odseku 30 b) nalezu ¢. ACCC/C/2007/21
uviedol: ,Zmluvy o financovani, hoci nie su explicitne vymenované v definicii, mézu niekedy byt,opat-
reniami, (...) ktoré maju vplyv alebo mézu mat vplyv na zlozky Zivotného prostredia’ Napriklad ak sa
zmluva o financovani tyka Specialnych opatreni tykajucich sa Zivotného prostredia, napriklad ochrany
prirody, treba ju povazovat za taku, ktora obsahuje informacie o Zivotnom prostredi.”

Cl. 4 ods. 4 Aarhuského dohovoru stanovuje dévody pre nespristupnenie informacii o zivotnom
prostredi a na zaver ¢lanku vyslovne uvadza: ,Spomenuté dévody na zamietnutie budu vykladané
restriktivne, beruc do uvahy zaujem verejnosti, ktorému zverejnenie sluzi, a bertc do uvahy, ¢i poZzado-
vané informacie suvisia s emisiami do Zivotného prostredia.” Pri vyklade ustanoveni zakona o slobode
informacii teda treba vzdy zohladnovat verejny zaujem na spristupneni informacii tykajticich sa zivot-
ného prostredia.

EXIMBANKA SR musi Aarhusky dohovor reSpektovat, pretoze ma prednost pred zakonom, a musi
priamo aplikovat ustanovenia tohto dohovoru, alebo musi slovenské zakony vykladat takym spdso-
bom, aby boli naplnené jednotlivé ustanovenia dohovoru resp. ciele dohovoru.

Na spristupnovanie informacii EXIMBANKOU SR sa vztahuje aj smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/4/ES o pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi. Podla ¢l. 4 ods. 2 smer-
nice: ,Dévody zamietnutia (...) sa vykladaju restriktivnym sp6sobom, pricom v kazdom jednotlivom pri-
pade sa musi zohladriovat verejny zaujem na spristupneni. V kazdom jednotlivom pripade sa zvaZuje
verejny zdujem, ktorému slizi zverejnenie, oproti zaujmu, ktorému slizi zamietnutie. Clenské $taty,
v zmysle odseku 2 pism. a), d), f), g) a h), nesmu umoznit zamietnutie Ziadosti, ked'sa Ziadost tyka
informacii o emisidch do Zivotného prostredia.”

Toto ustanovenie smernice znamena, Ze ziadost o informacie nemoze byt zamietnutd, ak sa tyka
informacii o emisiach do zivotného prostredia, ani keby zverejnenie tychto informacii nepriazni-
vo ovplyvnilo dévernost konania organov verejnej moci, (pismeno a), dovernost obchodnych alebo
priemyselnych informacii (pismeno d), dévernost osobnych udajov alebo spisov tykajlicich sa fyzic-
kej osoby (pismeno f), zaujmy osoby, ktora poskytla pozadované informacie bez zakonnej povin-
nosti (pismeno g), a ochranu Zivotného prostredia, ako je informacia o umiestneni vzacnych druhov
(pismeno h).
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