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Vyzvy a trendy, Uvop
o ° o o
ktore medZI na rOd na Spréva Aidwatch 2017 sa zaobera hodnotenim slovenskej ofici-

alnej rozvojovej spolupréce za rok 2016, ale zaroven sumarizuje
pravidelne sa opakujlce problémy bilaterélnej rozvojovej spolu-

® 14 14 / | oy biaterdlng o

prace z prostriedkov SlovakAid. Niektoré kapitoly sumarizuju

rozvo ova s o u raca navrhy PMVRO k témam, ktoré boli predmetom diskusii s MZVaEZ
uzv priebehu roku 2017 (napr. RAmcové dohody, Podnety k celko-

P 'v ' vému vyuzivaniu nastrojov humanitarnej pomoci SR, ...
p I i E i i i t : E va spolupraca prinasa a na ktoré Slovensko reaguje medzinarod-
P nymi zavazkami, v plneni ktorych zlyhava.
5lovenSko reaguje Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii touto spravou

prindsa jednoduché navrhy, ktoré by mohli viest k zefektivneniu

Sucastou spravy st vyzvy a trendy, ktoré medzinarodna rozvojo-

bilateralnej rozvojovej spoluprace SR. Zaroven sa venuje strate-

® o 4 ° e o , e
gickejSim odportcaniam pre novu Strednodobd stratégiu rozvo-
me z I na ro nyml jovej spoluprace Slovenskej republiky po roku 2019.
Publikéciu spracovala Platforma mimovladnych rozvojovych
& oo ® o o e T
organizacii (PMVRO, www.mvro.sk), streSné organizacia 26 sloven-
z ava z a ml v nenl skych mimovladnych organizéacii, ktoré sa zaoberajl zahranicnou
, rozvojovou spolupracou, humanitarnou pomocou, udrzatelnym
rozvojom a globalnym rozvojovym vzdelavanim.

ktorYCh z IYhava PY Publikécia bola pripravena v ramci projektu: ,Média pre rozvoj*,

podporeného z prostriedkov EuropeAid a projektu: ,Budovanie
kapacit rozvojovych aktérov a zapdjanie dalSich aktérov do rozvojo-
vej spoluprdce v kontexte medzindrodnej rozvojovej Agendy 2030,
financovaného z prostriedkov SlovakAid.

Pri spracovani publikécie boli ako zdrojové materialy pouzité doku-
menty Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci SR za rok 2016, ktor(
na rokovanie VIady Slovenskej republiky predkladda MZVaEZ a
Vyrocnéa sprava za rok 2016 Slovenskej agentlry pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu.
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EUROPA NEDOKAZE REAGOVAT NA
MIGRACNU VLNU A K TOMU PRIBUDAJUCE
TERORISTICKE UTOKY VO VIACERYCH STA-

TOCH EUROPSKEJ UNIE VYTVARAJU ATMO-
SFERU STRACHU, KU KTOREJ PRISPIEVAJU
VO VELKEJ MIERE AJ MEDIA.

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

Vyzvy a trendy
medzmarodnej
rozvojovej spoluprace

Rok 2016 sa stal rokom viacerych udalosti, ktoré ovplyv-
nuju rozhodnutia medzindrodnej rozvojovej politiky
aneprimerané rozhodnutia politickych lidrov.

Eurbépa nedokéze reagovat na migracnu vinu a k tomu
pribldajlce teroristické Gtoky vo viacerych Statoch
Eurdpskej Unie vytvaraju atmosféru strachu, ku ktorej
prispievaju vo velkej miere aj média.

Politicki predstavitelia preto sUstredia pozornost na
potencialne hrozby a bezpecnost eurépskych Statov.
Vyhlasenie prezidenta Trumpa o vystipeni z Parizskeho
dohovoru o zmene klimy viedlo dalSich politikov k inten-
zivnejSej rétorike o pomoci rozvojovym krajinam v boji
proti zmene klimy.

Neprimerané politické reakcie mozu podkopévat narod-
né plany vimplementacii Agendy 2030 a jej Cielov udrza-
telného rozvoja.

Tieto trendy ovplyvnili aj obsah novych strategickych
dokumentov a planov EU, prijatych v roku 2016 a 2017.

Najvyznamnejsie z nich su:
> EUROPSKY KONSENZUS O ROZVOJI
> DOHODA O MIGRACII MEDZI EU A TURECKOM
> EUROPSKY EXTERNY INVESTICNY PLAN

Aj znenie tychto dokumentov potvrdzuje trend, podla
ktorého sa rozvojovd pomoc stdva nastrojom na
podporu narodnych politik. Doraz sa kladie na narodné
ciele - ako je kontrola migracie, rieSenie bezpec¢nosti
a ochrany hranic, podpora domécich podnikatelov pri
ich prenikani na trhy rizikovejsich krajin a idi akoby
v protiklade rozvojovych cielov, ktorymi by mali byt
znizovanie chudoby a trvalo-udrZatelny rozvoj.

Tieto politiky maju slizit primarne Eurépe a nie su
Uplne v stlade so zakladnymi principmi efektivnosti
rozvoja.

Principy efektivnosti rozvoja:
> VLASTNICTVO ROZVOJOVYCH PRIORIT ZO STRANY
ROZVOJOVYCH KRAJIN - JEDNOTLIVE KRAJINY SI
MAJU SAMI DEFINOVAT MODEL ROZVOJA, KTORY
CHCU NAPLNAT.

> ZAMERANIE SA NA DOSAHOVANIE VYSLEDKOV -
DOSAHOVANIE UDRZATELNYCH DOPADOV MA BYT
HNACOU SILOU INVESTICIi A USILIA PRI TVORBE
ROZVOJOVYCH POLITIK.

> INKLUZIVNE ROZVOJOVE PARTNERSTVO - ROZVOJ
ZAVISI OD ZAPOJENIA VSETKYCH AKTEROV A
ROZOZNAVA ROZNORODOST A KOMPLEMENTARITU
ICH FUNKCII.

> TRANSPARENTNOST A ZDIELANA ZODPOVEDNOST
- ROZVOJOVA SPOLUPRACA MUSI BYT TRANSPA-
RENTNA A ZODPOVEDNA S OHLADOM NA VSETKYCH
OBYVATELOV.

¥ VIAC NA:
http://www.oecd.org/development/effectiveness/
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

Aktualne tendencie v medzinarodnej
rozvojovej spolupraci

V poslednych rokoch mozno sledovat na medzina-
rodnej Urovni tieto tendencie v pristupe k rozvojovej
spolupracit:

1.ROZVOJOVA SPOLUPRACA FUNGUJE
AKO INVESTICIA,

z ktorej chcl donorské krajiny ziskat maximéalny vynos
v pomere k vynaloZenym prostriedkom (,value for
money — hodnota za peniaze®) a ukazat jasnu slvislost
medzi pomocou a dosiahnutymi rozvojovymi vysledka-
mi (payment for results).

2.ROZVOJOVA SPOLUPRACA SA POU-
ZIVA AKO NASTROJ NARODNEJ BEZ-
PECNOSTI A (PROTI)MIGRACNEJ POLI-
TIKY NA UKOR JEJ HLAVNEHO CIELA,
ktorym je odstrafiovanie chudoby. Rada donorskych
Statov sa dlhodobo snazi vtesnat do rozvojovej spolu-
prace ekonomické, bezpecnostné a iné ciele domacej a
zahranicnej politiky a zohladriuje ju pri pouzivani financ-
nych nastrojov a rozpoctu na zahrani¢nl rozvojovd
spolupracu.

Tieto tendencie sa premietaju predovsetkym do:

A.ZAHRNANIA VYDAVKOV NA MIGRANTOV

v prijimajlcej zemi do ODA, ¢i dokonca ich financova-
nie z rozvojovej spolupréce bez ohladu na existujlce
pravidla OECD DAC (Metodika OECD DAC umoznuje
vykazat za urcitych podmienok ako ODA aj dalsie
polozky z verejnych rozpoctov donorov, napr. vydav-
ky na migrantov v prijimajucej krajine behom prvé-
ho roku po ich prijati. V stvislosti s migracnou vinou
do EU v roku 2015 preukdzatelne tak navysili ODA
Staty, ktoré na svojom Uzemi prijali najviac migran-
tov - Grécko, Nemecko a Madarsko. Kazdy Stat si tiez
vyklada ,prvy rok pobytu“ inak, takze je zlozité urcit,
nakolko clenské staty dodrzujd pravidla vykazovania
financii pre OECD),

B.TZV. SEKURITIZACIA,

kedy sU nastroje a prostriedky zahrani¢nej rozvojo-
vej spoluprace vyuzivané k napliianiu cielov bezpec-
nosti politik donorskych krajin miesto toho, aby na
prvom mieste zvysovali Groveri chudobnych [udi a
prispievali k socioekonomickému rozvoju rozvojo-
vych krajin.

! Zdroj: FORS, Aidwatch 2017

T T T iy

s


http://www.oecd.org/development/effectiveness/
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

T

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

3.DONORI SA STAHUJU Z KOMPLI-
KOVANEHO PROSTREDIA NAJMENEJ
ROZVINUTYCH KRAJIN (LDCS), KREH-
KYCH A KONFLIKTAMI ZASIAHNUTYCH
KRAJIN.

Pritom prave tie sU najviac postihnuté chudobou a
nemaju dost kapacit, ani Struktdru a financie na rieSe-
nie rozvojovych problémov. Oficidlna rozvojova pomoc
70 zahranicia u viacerych z nich tvori hlavnu cast finan-
covania rozvoja. Stcasna rozvojova prax sa nedokaze
vyrovnat s dlhodobymi problémami tychto Statov.

4.SU UPREDNOSTNOVANE VELKE PRO-
JEKTY NA UKOR DIVERZITY REALIZATO-
ROV A INOVATIVNYCH RIESENI.

Donorské krajiny riesia zdanlivo protichodné poZiadav-
ky na rast vydavkov do rozvoja, ale bez zodpovedaju-
cemu rastu tranzakcnych nékladov, teda bez navysova-
nia napr. poctu Uradnikov, ktori by financie spravovali.
Néasledne uprednostriuju komplexnejSie projekty, ktoré
z ich pohladu maju vacsiu Sancu dosiahnut trvalejsie
systémové zmeny prostredia v rozvojovych krajinach.
Tento pristup vytla¢a mensieizolované projekty, zname-
nd menej zdrojov pre mensie, ¢asto i miestne organiza-
cieaich lokalne riedenia, Sité na mieru.

5. FINANCNE PROSTRIEDKY SU PRIDE-
LOVANE PRIAMO DO ROZVOJOVYCH
KRAJIN.

Donori v snahe posilfiovat vlastnictvo rozvojovych prio-
rit v rukéch partnerskych krajin vynechdvaju sprostred-
kovatelov - realizatorov z donorskych krajin. Toho sa
CiastoCne dotyka aj tzv. odvadzanie pomoci v zmysle
nepodmienovat poskytovanie financnych prostried-
kov na rozvoj partnerskych krajin odberom sluzieb a/ci
tovarov z krajiny donora. (V si¢asnosti je medzindrodnd
rozvojova spolupraca nastavena tak, Ze viac ako polovi-
ca kontraktov na realizaciu rozvojovych projektov uzav-
retych sfirmamisatyka firiem z krajin darcov.) Parametre
pre to, o je pokladané za viazan pomoc, urcuje OECD
DAC. (V ramci OECD DAC panuje zhoda, ze dotéacie pre
organizaciu obcianskej spolocnosti z darcovskej krajiny
by mali byt povaZované za neviazané. Hlavnym doévo-
dom ,zdielanej neviazanosti“ st zékladné principy nezis-
kovosti obcianskeho sektora a taktiez vnimanie priamej
vazby nestatnych neziskovych organizécii z darcovskych
krajin na lokalnu obciansku spoloc¢nost v partnerskych
krajinach. To sa nevztahuje na medzinarodne otvore-

né vyberové zakazky.) Zamerom procesu je zefektivnit
poskytovanie ODA, maximalizovat jej dopady a elimi-
novat presadzovanie vlastnych ekonomickych zaujmov
darcovskych krajin prostrednictvom rozvojovej spolu-
prace. Tato tendencia nutne neznamena zniZenie zdro-

jov pre realizatorov z donorskych krajin, ale kladie d6raz

na noveé pristupy.

1. Udrzatelny rozvoj

ZAVAZOK NAPLNAT AGENDU 2030 -
CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA
Tymto zdvdzkom sme potvrdili snahu o realizaciu
rozvojovej pomoci SR v sulade s medzindrodnymi
Standardmi a zaroven prispésobenie nasich statnych
politik udrzatelnému rozvoju, v logickej linii koheren-
cie politik pre udrzatelny rozvoj.
Zavazkom napliat Ciele udrZatelného rozvoja sa
tak meni pristup k rieSeniu globalnych problémov.
Prioritou sa stava udrzatelny rozvoj a jeho napliia-
nie aj na narodnej trovni.
Dolezitym principom je koherencia politik pre
udrzatelny rozvoj (Policy Coherence for Sustainable
Development — PCSD), ktora sa dotyka doméaceho
rozvoja, ako aj zahranicnej spolupréace.

ZAVAZKY NA UROVNI EU

Slovensko svoje medzindrodné zdavizky k udrZatel-
nému rozvoju potvrdzuje aj v rdmci svojho clenstva

Medzinarodn
zavazky SR

v Eurdpskej tnii, podpisom dekldrdcie pri prileZitosti
60. vyrocia Rimskych zmliv: .V nadchddzajacich desia-
tich rokoch chceme v stlade s deklardciou bezpecnd,
prosperujicu, konkurencieschopnu, udrZatelnd a soci-
dlne zodpovednui Uniu, s vélou a kapacitou byt kliico-
vym svetovym hracom a formovat globalizdciu.*?

ZAVAZOK ZAMEDZIT NEGATIVNYM
DOPADOM KLIMATICKEJ ZMENY
Zdvdzok zamedzit negativnym dopadom klimatic-
kej zmeny v globdlnom meradle Slovensko spolu
sdalsimi krajinami prijalo podpisom Parizskej zmlu-
vy v roku 2015.
Slovensko sa zavdzuje znizovanim produkovanych
emisii prispiet ku globdlnej snahe udrzat zvyso-
vanie globdinej priemernej teploty vyrazne pod
2°C v porovnani s predindustridlnymi Groviiami a
pokracovat v Usili 0 obmedzenie tohto zvysovania
nal,5°C.

2. Medzinarodna rozvojova pomoc

V rémci poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci je
Slovensko podriadené niekolkym medzinarodnym
zévazkom:
Do roku 2030 ddvat na rozvojovi pomoc 0,33%
ndsho HNP.
Slovensko ja zaviazané podporovat vzdjomnd spolu-
prdcu krajin Globdlneho Juhu prostrednictvom doto-
vania medzindrodnych rozvojovych bank.

Pre Slovensko z toho vyplyva strategicky zévézok aktiv-
ne pokracovat'v zapdjani sa do formovania politik £U,
tykajtcich sa medzindrodnej rozvojovej spoluprdce.

Slovensko sa v rémci vlastnej Strednodobej stra-
tégie pre oficidlnu rozvojovi pomoc zaviazalo
vytvorit stratégiu pre multilaterdlnu spoluprdcu

SR, zvysujuc tak transparentnost a ndvratnost

tejto rozvojovej aktivity.

2 Zdroj: http;/bit.ly/2hHp9SB
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ZAVAZKX SLOVENSKEJ REPUBLIKY
K EFEKTIVNOSTI ROZVOJOVEJ POMOCI
Busanské rozvojové partnerstvo pre efektivnu rozvojovi
spolupracu je dohodou, ktorou sa Slovensko pod stre-
chou OECD zavizuje napliiat nasledovné principy efek-
tivnej implementécie rozvojovej spoluprace:
Vlastnictvo rozvojovych priorit rozvojovymi krajinami.
Zameranie na vysledky rozvojovych intervencii.
Inkluzivne rozvojové partnerstva.
Transparetnost a vzajomnd zodpovednost pri rozvojo-
vych aktivitach.

ZAVAZKY V RAMCI CLENSTVA SRV EU

Vramci Eurédpskeho rozvojového konsenzu sa Slovensko
zavézuje strategicky planovat svoju agendu a zameranie

na udrzZatelny rozvoj aj v rémci rozvojove]j spoluprace
v troch hlavnych bodoch:

« Déraz na prepdjanie aspektov udrzatelného rozvoja
(environmentdlny, ekonomicky a spolocensky) a ich
prierezovych aspektov.

Pri napliiani rozvojovych agend vyuZivat kombino-
vané financovanie tradicnymi zdrojmi, ako aj zdrojmi
sukromného sektora.

Rozvojové aktivity implementovat v ramci SirSieho spek-
tra partnerstiev, vratane partnerstiev s mimoviddnym
sektorom a zdstupcamicielovych krajin, miest, ¢i komunit.

3. Humanitarna pomoc

V rdmci humanitérnej pomoci sa Slovensko zavazuje:

K budovaniu kapacit ndstroja Global Facility for

Disaster Reduction and Recovery (GFDRR).

Napliat zdvézky z Humanitdrneho samitu v Istan-

bule, kde sa Slovensko zaviazalo dodrzZiavat vsetkych

32 vseobecnych a 6 individudlnych zavdzkov, vratane:

1. Vytvorenia nového, komplexného systém humani-
tdrnej pomoci (v ramci zavézku 1C - Remain enga-
ged and invest in stability).

2. Podpory vzdeldvania pre deti utecencov v mieste ich
stcasného pobytu (v ramci zavizku 3E - Eliminate
gaps in education for children, adolescents and
young people).

3. ZniZenia dariového zatazenia pre podnikatelov
(v rdmci zavézku 4B - Anticipate, do not wait for
crises).

4. Zdvojndsobenia objemu financnych prostriedkov
na humanitarnu pomoc (v ramci zdvézku 4C -
Deliver collective outcomes: transcend humanita-
rian - development).

5. Poskytnutia nového modulu pre kratkodobé misie
v rdmci mechanizmu civilnej ochrany EU (v rémci
zGvdzku 4C - Deliver collective outcomes: tran-
scend - humanitarian development divides).

4. Globalne vzdelavanie

Zo zavazku Slovenska napliiat agendu Cielov udrzatel-
ného rozvoja vyplyva:
V ramci ciela 4 zaistovat kvalitné inkluzivne a dostup-
né vzdelavanie a vytvdranie podmienok na celozivot-
né vzdelavanie pre vsetkych.
7 podciela 4.7 pre Slovensko vyplyva potreba do roku
2030 zabezpecit, aby vsetci studenti ziskali vedomosti
a zrucnosti potrebné na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja okrem iného aj prostrednictvom vzdeldvania

k trvalo udrzatelnému rozvoju a udrzatelnému Zivot-
nému stylu, dodrziavaniu ludskych prdv, rovnosti
pohlavi, podpory kultiry mieru a nendsilia, globdlne-
ho obcianstva a k hodnotdm kultdrnej rozmanitosti.

Zavazky dalsich
rozvojovych
aktérov

V sUcasnosti sa aktivity globalneho rozvoja a rozvojovej
spolupréce netykaju len Statov. Im rovnocenni a v niekto-
rych pripadoch vacsi rozvojovi aktéri pdsobia v rémci
stukromného sektora a finanéného sektora. Tito aktéri, aj
napriek velkej miere vplyvu na poli globédlneho rozvoja, st
globalnymi pravidlami viazani v ovela mensej miere, ako
narodné staty.

SUKROMNY SEKTOR
V rdmci naplfiania Cielov udrZatelného rozvoja existuje
pre stkromny sektor najrelevantnejSia platforma OSN
pod nazvom Global Compact. Je zamerané viest sikrom-
né firmy a korporacie k podpore udrzatelného rozvoja,
skrz desat principov zameranych na tieto oblasti:

Ludské prava.

Pracovné podmienky.

Zivotné prostredie.

Boj proti korupcii.

ROZVOJOVE ZAVAZKY FINANCNEHO
SEKTORA
Cast finan¢ného sektora je na Grovni globalneho rozvoja
viazana Vyhlasenim UNEP o zavazku financnych institu-
cii (FI) k trvalo udrzatelnému rozvoju dotykajucich sa:
Zavézkov k udrZetinému rozvoju.
ManaZmentu udrZatelnosti.
Zvysovania povedomia a komunikdcia tém udrzatel-
ného rozvoja verejnosti.
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Doterajsi pohlad na pomoc rozvojovému svetu nesta-
¢i. To sa docitame v mnohych relevantnych dokumen-
toch medzindrodnych spolocenstiev, institucii a orga-
nizacii, ktoré zaroven informujl o posunoch v nadna-
rodnych trendoch financovania rozvojovych krajin od
tradi¢ného modelu k zmieSanému. Novy model zapa-

Uloha privatneho

sektora v rozvojovej
spolupraci a
zastresujucej Agende
2030

ja do ODA roznych aktérov so Specifickym zameranim
na privatny sektor.

Potencial sukromného sektora je naozaj nezane-
dbatelny. Podla zisteni OECD biznis poskytuje 60%
ekonomickej produkcie, 80% kapitélovych tokov a
90 9% pracovnych miest v rozvojovych krajinach.

Agenda 2030 a medzinarodny rozvoj

Agenda 2030 v sebe zachytava najpéllivejsie problé-
my stcastného sveta, tak v rozvinutom, ako aj rozvo-
jovom svete. Je pravda, Ze jej komplexnost vyzaduje
Coraz vacsiu prepojenost aktérov z roznych oblasti
a ich zapajanie aj do rozvojovej spoluprace. Vhodné
nastavenie spoluprace vsak bude narocnou ulohou,
nakolko ciele globdlneho spolocenstva s humanitnym
nastavenim casto narazali na privatny sektor s jeho
primarnym zameranim na zisk, no aktualne by préave
privatny sektor mal v tomto smere hrat jednu z hlav-
nych tloh. Dimenzia zisku by teda nemala negativne
ovplyviovat socialny a ekologicky aspekt podnikania.
Do akej miery je vSak toto mozné nastavit v privatnom
sektore z externého prostredia, to by malo odrazit
naplnenie indikatorov v ramci Cielov udrzatelného
rozvoja (SDGs).

Firemné dobrovolnictvo ¢irozne aktivity CSR (spolocen-
ska zodpovednost podnikov) v zndmom formate buduju
pozitivny imidZ a Casto prispievaju k zlepSeniu vo vyme-
dzenych sférach, kde sa dany podnik zapaja. Pre naplne-
nie medzinarodnych zavazkov, zmiernenie ¢i zastavenie
zmeny klimy, znizovanie az Uplné odstréanenie chudoby,
odstranenie hladu ¢i dalSie ambicidzne ciele, ktoré aj
Slovensko prijalo v ramci Agendy 2030 v roku 2015, to
vSak nestaci. Zatial ¢o sa sikromny sektor moze podielat
na rozvojovych projektoch s velkym vplyvom, nemal by
byt oslobodeny od zodpovedného sprévania sa v rdmci
celého podnikania. Agenda 2030 je vyborny réamec pre
vymedzenie globalnych i lokalnych aktivit, vychadzajuci
z redlneho stavu vydrancovanej a znecistenej planéty,
plnej nerovnosti a nespravodlivosti. Aktivity vSetkych
aktérov, teda aj privatneho sektora, by sa nemali zame-

riavat iba na ekonomicky aspekt realizovanych ¢innosti,
ale aj najej socialny a ekologicky rozmer.

Vplyv na
Zivotné
protredie
UDRZATELNY
ROZVOJ

Ekonomicky
vplyv

Socialny
vplyv

OSN, ktord Agendu 2030 a SDGs zastresuje, zistila, Ze na
naplnenie tychto cielov je nevyhnutne potrebné zapo-
jenie stkromného sektora, nakolko na dofinancovanie
SDGs chyba 3,3 a7z 4,5 biliéna dolarov ro¢ne. Stcasnych
1,4 biliéna dolarov pripravenych na intervencie rézneho
typu je z tohto pohladu velmi skromny prispevok.

Z predchadzajucich zistenivyplyva, 7Ze sikromny sektor je
dolezitym partnerom rozvoja. Verejny sektor by preto mal
nadvazovat partnerstva s biznismi, ktoré maji schopnost
vytvorit pracovné prilezitostia pozitivne ovplyvnit lokalnu

ekonomiku, pristupovat inkluzivne a rozsirovat prosperitu
v menej rozvinutych oblastiach. AvSak Statistiky poskytu-
ju pohlad na celkom iné financovanie, aj z pohladu verej-
nych investicii. Zatial, co sa mnoho rozprava a zniZovani
chudoby, investujd sa omnoho vacsie financie do zbroje-
nia. Podla OECD DAC dosiahla rozvo-
jova spolupraca v roku 2016 celosve-
tovo sumu 142,6 milidrd dolarov.

Svetové vydavky na zbrojenie dosiahli Slove ns ké
republika
za rok

podla Stokholmského medzinérod-
ného instititu pre vyskum mieru
(SIPRI) az 1,69 triliona dolérov, teda
takmer 12 kréat viac. Slovensko podla
Statistiky SIPRI minulo v roku 2016 na
zbrojenie az 936 miliénov eur.

Dokial sa prioritami Statova privatneho

sektora nestane naplianie SDGs, teda
zameranie na prosperitu pre vsetkych,

nie umocnovanie svojho postavenia a VYDAVKY NA ZBROJENIE

peniaze, pozitivna zmena spoloc¢nosti, .
rozvoj chudobnych oblasti, naplnenie 936 mll. eur

globalnych cielov a aspon zmierrio-
vanie tych najkritickejSich problémov

[udstva je v nedohladne.
SPOLUPRACU

99 mil. eur

Zapajanie privatneho sektora
do rozvojovej spoluprace na SR

SlovakAid sa snazi prostrednictvom Programu podnika-
telskych partnerstiev zapajat slovenské podnikatelské
subjekty do ODA. V roku 2016 bolo na tento program
poskytnutych 197180eur a boli podporené celkovo
4 projekty v Afganistane, Moldavsku, Gruzinsku a na
Ukrajine. Cielmi tohoto programu su:
« podporit aktivity, zamery a ciele slovenskej ODA v priorit-
nych krajindch (prioritné krajiny slovenskej ODAvymedzu-
Jje Strednodoba stratégia ODA SR na roky 2014 - 2018),
« mobilizovat sikromné financné zdroje na posilnenie
slovenskych rozvojovych aktivit,
« pomoct etablovat sa slovenskym podnikatelskym
subjektom v krajindch patriacich medzi teritoridlne
priority slovenskej ODA,

« posilnit a rozsirit aktivity a rozvojovy vplyv sloven-
skych podnikatelskych subjektov, ktoré uz aktivne
posobia v krajindch patriacich medzi teritoridlne
priority slovenskej ODA.

Tie vSak poukazuju na tendenciu MZVakEZ vyuzivat
rozvojovl pomoc na uplatfiovanie zajmu presadzovania
slovenskych podnikatelskych subjektov na zahranic-
nych trhoch, pricom rozvojové krajiny mézu predstavo-
vat popri grantovom mechanizme SlovakAid zaujimavy
pilot pre slovensky biznis sektor. Takto nastavené ciele a
tendencie vSak nemusia prispievat k primarnym cielom
rozvojovej pomoci, naopak, mozu iba vyuzivat financ-
ny mechanizmus a Specifikd mimoslovenského trhu.

2016

VYDAVKY NA ROZVOJOVU
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Malo by byt jasne zadefinované, kedy a ako je mozné a
vhodné pouzit verejné prostriedky na podporu rozvoja
a mobilizaciu sikromnych zdrojov. Takymito kritériami
moZu byt podla odporicani Oxfam?:

«  zacielenie na podporu udrzatelného rozvoja a znizova-
nie chudoby,

- dodrzZiavanie ludskych prav a ochrany Zivotného pros-
tredia a klimy zo strany zainteresovanych firiem,

- napliianie principov efektivnosti rozvoja (vid cast Vyzvy
a trendy medzindrodnej rozvojovej spoluprdce )

- monitorovanie napliania cielov a nezneuZivania
podpory z verejnych zdrojov na ODA,

. aktivity, ktoré posiliuju, nie oslabuji verejny sektor
v partnerskej krajine,

« kvalitnd evaludcia projektov a ich dopadov,

. transparentné tctovanie skutocnych nakladov - dono-
ri musiu zapocitavat do ODAiba polozky, ktoré spadaju
do jej definicie a skutocne prispievaju k rozvoji v part-
nerskej krajine,

« podporovat biznis model pre rozvoj miestneho podni-
katelského prostredia,

- prispievat predovsetkym k rozvoju miestnych MSMEs.

Biznis sektor do rozvojovej spoluprace zapaja aj MF SR.
V roku 2016 vybudovalo kontaktné miesto pre verejny
a stkromny sektor (PSLO) pod ndzvom Rozvojmajstri
(www.rozvojmajstri.com). MF SR sleduje projektom
Rozvojmajstrov prakticky poméahat slovenskym podni-
katelom identifikovat prileZitosti a pripravit sa na zapo-
jenie do tendrov medzinarodnych financnych instittcii.
Do programu sa doteraz podarilo zapojit viac ako 20 rele-
vantnych slovenskych firiem, ktorym bolo poskytnuté
cielené poradenstvo. Program Rozvojmajstri bol podpo-
reny v ramci projektu Partnerstvo Slovenskej republiky
a UNDP pre vysledky v medzinarodnej rozvojovej spolu-
praci. V roku 2016 pokracovala aj snaha EXIMBANKY SR
o spustenie schémy zvyhodnenych vyvoznych Gverov.
Ku koncu roka 2016 sa podarilo identifikovat niekolko
vhodnych projektov.

3 Zdroj: Oxfam (2017): Private-finance blending for development: risks and opportunities

Bilateralna verzus
multilateralna
pomoc

Trend zvysovania percentualneho podielu ODA z HNP moze
byt potesujlcou spravou, aj ked Slovensko nadalej zaosté-
va za hodnotou, ku ktorej sa zaviazalo. Menej pozitivne vSak
pdsobi skutocnost, Ze pomer bilateralnej rozvojovej pomoc
voci multilateralnej za rok 2016 oproti predoslému roku
klesol. Zatial, o v roku 2015 tvorila bilateralna pomoc 21%
celkovo poskytnutej ODA, v roku 2016 skoncila na trovni
19,4 %. Zvysnu Ciastku tvori multilateralna rozvojova pomoc.

Bilateralna

vs. multilateralna
pomoc v roku
2016

BILATERALNA POMOC

19,4%

MULTILATERALNA POMOC

80,6 %

Multilateralna pomoc predstavuje prispevky do medzina-
rodnych organizacii a medzinarodnych financnych insti-
tucii na podporu ich programov. Tam zostane z prispev-
ku podiel na administrativu, beznd prevadzku, transport
a mnoho dalsich nékladov. Tie institlcie a organizacie,
ktorym sa dostava najviac prispevkov, navyse sidlia

v rozvinutych oblastiach sveta. Posielame teda prispevky
tam, kde uZ pracovné prileZitostia Zivotnéa trover dosiahli
vysoku Uroven. Navyse, podla stanoviska z oficialnej spra-
vy ODA SR za rok 2016, podiel multilateralnej casti pomoci
voci bilateralnej bude nadalej rést.

Bilateralna pomoc, ktora by mala byt adresnou a jasnou
formou pomoci, konciacou v rozvojovych krajinach
a krajinach, postihnutych humanitarnou krizou, moéze
byt navyse ,prezlecenad“ do spornych prispevkov vyka-

zovanych v ramci ODA pod bilateralnou zloZkou pomoci.

Prikladom je prispevok 1 mil. eur do Rozvojovej banky Rady
Eurépy (CEB/CoE), ktory Slovensko vykazalo podla ofici-
alnej spravy ODA SR za rok 2016 ako bilateralnu pomoc.
Tento prispevok v stcastnosti nie je mozné identifikovat
z hladiska findlnej distriblcie, pretoze sa o financie mézu
uchéadzat aj iné, ako rozvojové krajiny. Mal by sa vykazovat
podla realnych projektov v dalSich rokoch. Je mozné, ze
sa o zdroje budl uchéadzat rozni ¢lenovia CEB, napriklad
krajiny V4, ktoré su zaroven medzi jej cielovymi krajinami.
Samotna CEB povoluje Cerpanie zdrojov vsetkym svojim
¢lenom, zktorych iba 9 krajin méZeme zaradit medzi krajiny
s vyS$Sim ¢i nizsim strednym prijmom, ostatnych 32 ¢lenov

patri k rozvinutym krajinam.

Medzi Elenskymi krajinami CEB nenajdeme ani jednu krajinu
s nizkym prijmom a ani jednu spomedzi najmenej rozvinu-
tych krajin. Zmluva medzi MF SR a CEB nezamedzuje ¢erpa-
nie tychto zdrojov rozvinutym krajindm. Napriek tomuto
vSetkému najdeme dany prispevok v ramci bilateralnej
pomoci ODA SR za rok 2016.

* Zdroj: Sprava o oficiélnej rozvojovej spolupréci Slovenskej republiky za roky 2014, 2015, 2016
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Transparentnost
a efektivnost
vyuzitia
financii v ramci
multilateralnej
pomoci

Ministerstvo financii (MF) bolo za rok 2016 najstedrejSim
ortom SR, ¢o sa tyka rozvojovej
pomoci. Cez ODA poskytlo sumu 65348160,32eur, a to
najma prostrednictvom multilateralnej pomoci
dokéze sledovat tok financii prostrednictvom prispevkov
do medzinarodnych organizacii a institicii iba obmedze
ne. Vidi vsak Sancu zvySovania vizibility a adresnosti pri
k

Takato spolupraca na medzinarodnej Grovni je urcite
dolezita, avsak pomer neadresnych prispevkov voci
bilateralnej pomoci je zarazajlci. Namiesto posilfiova-
nia kapacit slovenskych MVO p&sobiacich v rozvojovych
krajinach a krajinadch s humanitédrnou ndzou a tzkym

partnerstvom v ramci omno ho trans parentne jSich akti-
progra h [nym a vysoko kontrolovatel-

ym dopad jovy svet, vysoké percento ODA

R konci nadalej v zapadnych finan¢nych institdciach.

o stotisicové granty, ktoré nasledne pod

S

A zatial, ¢o sa slovenské subjekty uchadzaju byrokra-

dokladnym dozorom reportuju, miliony eur tecl v podo-
[

Vyvoj SR v oficialnej

rozvojovej spolupraci

Podla vyjadrenia z MZVaEZ SR, pokial by Slovensko chcelo dosiahnut svoj zdvazok 0,33 % ODA na HND do roku 2030,
muselo by rocne navySovat rozpocet na ODA o priblizne 25 milibnov eur.

ODA vV EUR % ODA / HND

2014 61620000 0,084
2015 78 050 000 0,103
2016 99 400 000 0,125

12277 0,33

______________________________________________________
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UZ tretim rokom po sebe je Eurdpa najvac-
Sim  prijimatelom  oficidlnej bilateralne;
pomoci zo strany SR. Po nej nasleduje Azia,
Afrika a nasledne Amerika. Z Eurdpy najviac
pomoci smerovalo na Ukrajinu, v Azii do
Syrie a susednych krajin, v Afrike do Kene a
v Amerike do Ekvadoru.

Bilateralna rozvojova spolupréaca SR v roku
2016 podla programovych a projektovych
krajin a krajin s mimoriadnymi humanitar-
nymi a rozvojovymi potrebami definova-
nych v Zamerani bilateralnej rozvojovej
spoluprace SR na rok 2016:

Teritorialne zameranie
slovenskej ODAS

@ Amerika 1,1%
@ Afrika 16,4 %
® Azia234%

@ Eurdpas9,1%

Ukrajina 1133302
Kena 1144 545
Moldavsko 414 965
Kosovo 66 187
Gruzinsko 257967
Albansko 239771
JuZny Sudéan 179095
Bielorusko 98 497
Bosna a Hercegovina 188394
Afganistan 331190

Syria a susedné krajiny (znamena: Syria, Irak,

Jordansko, Libanon) 1453675

Spolu v EUR 5507 591

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

* Zdroj: Spréva o oficidlnej rozvojovej spoluprdci Slovenskej republiky za rok 2016
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Teritorialne

zameranie a objem
pomoa slovenskych

(&

rozvojovych organizacii

FINANCNE ZDROJE PROJEKTOV CLENSKYCH ORGANIZACIi PMVRO ZA ROK 2016

Krajina

intervencie

Clenska
organizacia

Nazov
donora

Sumav€
(vlastné zdro-
je: zbierky,
dary, iné
prijmy)

Sumav€ Sumav €
(SlovakAid)| (Iny donor)

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

SAVIO 0.z.

SAVIO o.z.

SAVIO 0.z.

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

Individualni
darcovia

SlovakAid

SlovakAid

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia
Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

Nadacia Integra  SlovakAid

Zekdaane. 30772,15 - -
vzdelavanie

Dobrovolnictvo 3190,88 19909,70 =
Praktické zru¢nosti 13154,00 240571,15 -
Socialne projekty

pre deti (deti ulice a 122707,00 - -
deti s postihnutim)

Socialne prpjekty 23024,50 - -
pre dospelych

Vzdeldvacie projekty

pre deti 3471,18 - -
s postihnutim

\/zdelavacwe/ projekty 71510,50 - -
pre dospelych

Polnohospodarske

projekty (pitna voda) ({92215 N N
Infrastruktirne

projekty (vystavba 17852,48 - -
tried)

Vzdelavanie - 55052,00 -

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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Kena
Kena
Kena
Kena
Kena
Kena
Kena

Kena
Kena +
Zambia

Kena +
Etiopia
Kena +
Etiopia +
Juzné Afrika
Kena +
Uganda +
Rwanda +
JuZny Sudéan
+ Lesotho +
Cad

Etiopia

Etidpia

Etiopia

Etidpia

Juzny Sudan

JuZny Sudéan

Juzny Sudan

Juzny Sudéan

Juzny Sudan

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

Nadécia Integra
Nadécia Integra

ADRA

Nadacia Pontis

Nadacia Pontis

Univerzita
sv. Alzbety

Habitat for
Humanity

Nadéacia Integra

eRko - HKSD

Univerzita
sv. Alzbety

Nadécia Integra

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD
SAVIO o.z.

SAVIO o.z.

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

SlovakAid
SlovakAid

SlovakAid

Individualni
darcovia

SlovakAid
Slovakaid
Slovakaid
Slovakaid

Samsung
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia

Stkromné
zdroje

Individuélni
darcovia
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia
Individuélni
darcovia
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia
Individualni
darcovia

Polnohospodérstvo
Polnohospodarstvo
Polnohospodérstvo
Vzdelavanie

Polnohospodérstvo

Vzdelavanie a
podpora podnikania

Dobrovolnictvo
Zdravotnictvo
Vzdeldvanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Zdravotnictvo,
podpora socialne
slabych komunit

Humanitarna pomoc

Vzdelédvacie projekty
pre deti

(s postihnutim)
Zdravotnicke projek-
ty (zamerané na
matky a deti)
Polnohospodarske
projekty (pitna voda)

Z&kladné vzdela-
vanie

Humanitarna pomoc

Infrastruktdrne
projekty
(rekonstrukcia a
Udrzba nemocnic)
Zdravotnicke
projekty (lieky)

Vzdelavacie projekty
pre dospelych

12005,00

18367,00

5097,75

142942,00

33000,00

630000,00

2065,00

19542,50

25034,50

70059,50

62 285,00

207,28

93614,00

44074,00

21882,84

80141,00

4447,00

275000,06

98856,00

81897,59

3635,09

247433,00

3900,92

528937,00

Juzny Sudan

Juzny Sudan

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda,
Lesotho

Rwanda
Rwanda
Rwanda, DRC
Nigéria
Zambia
Zambia
Malawi

Juzna Afrika
JuZnd Afrika
Juzna Afrika

Juzné Afrika

CvO

Magna

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

eRko - HKSD

Habitat for
Humanity

Habitat for
Humanity

Slovenska kato-
licka charita

Habitat for
Humanity

eRko - HKSD

Slovenska
katolicka charita

Habitat for
Humanity

Nadécia Integra

Habitat for
Humanity

Habitat for
Humanity
Habitat for
Humanity
Habitat for
Humanity
Habitat for
Humanity
Habitat for
Humanity

Habitat for
Humanity

SlovakAid

Slovakaid

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

Individualni
darcovia

KOICA

Segal Family
Foundation

Individualni
darcovia

Foster Family
Foundation

Individualni
darcovia
Individualni
darcovia
Swiss Capacity
Building
Facility
Individualni
darcovia

Irish Aid
Alabbar
Entreprise
Anonymny
darca
Nissan

Maria Marina
Foundation

Ford
Foundation

Staley Family
Foundation

Polnohospodarstvo

Humanitarna pomoc
- zdravotnictvo
Socialne projekty
pre deti s postih-
nutim

Vzdeldvacie projekty
pre deti

Vzdeldvacie projekty
pre dospelych
(budovanie kapacit)
Zdravotnicke projekty
(vratane vystavby
kliniky)

NUdzové pristresie
(Shelter for IDPs)
Byvanie pre zranitel-
né skupiny
Vzdelavanie /
Zdravotna starostli-
vost / Byvanie
Byvanie pre
zranitelné skupiny
Zdravotnicke
projekty (vybavenie
porodnice)

Vzdeldvanie

Budovanie kapacit -
Microfinance

Humanitarna pomoc

Byvanie pre zranitel-
né skupiny

WASH

Byvanie pre zranitel-
né skupiny

Budovanie komunit
Budovanie komunit
Advocacy

Budovanie komunit

21534,50

39689,10

20049,00

64 608,00

62400,00

15077,50

10000,00

2509,00

65771,00

21445,00

131755,50 -

- 1110000,00

- 660000,00

- 660000,00

= 130000,00

= 343809,00

- 178613,00

= 200000,00

- 312000,00

= 310000,00

- 115000,00

102000,00
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Syria

Syria

Irak

Irak

Irak
Libanon

Libanon

Libanon

Libanon

Jordansko

Afganistan
Nepal
Nepal
Nepal

Sri Lanka

Blizky
Vychod
Libanon
+lrak +
Kambodza
+Vietnam
+Barma+
India

i ua i n in,, sy

SAVIO o.z.

Magna

Slovenska
katolicka charita

Slovenska
katolicka charita

Univerzita
sv. Alzbety

Magna

Habitat for
Humanity

Slovenska
katolicka charita

Slovenska
katolicka charita

Slovenska
katolicka charita

CvO

Habitat for
Humanity

Habitat for
Humanity

CvO

Habitat for
Humanity

Nadécia Integra

Univerzita
sv. Alzbety

Individualni
darcovia

Slovakaid

Konferencia
biskupov
Slovenska
Konferencia
biskupov
Slovenska

Slovakaid
Slovakaid

SlovakAid

Konferencia
biskupov
Slovenska
Konferencia
biskupov
Slovenska
Konferencia
biskupov
Slovenska
Individualni
darcovia

Credit Suisse

La Roche
Corporation
Individualni
darcovia

EuropeAid

Individualni
darcovia

Stkromné
zdroje

Humanitarna pomoc

Humanitérna pomoc
- zdravotnictvo

Vzdelavanie

humanitarna pomoc
- zdravotnictvo

Humanitarna pomoc
- zdravotnictvo

Humanitarna pomoc

Vzdelavanie

Hygiena/VyZiva/
Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie
Humanitarna pomoc
Humanitadrna pomoc

Humanitarna pomoc

NUdzové pristresie
(Shelter for IDPs)

Humanitarna pomoc

Zdravotnictvo,
podpora socialne
slabych komunit

166 886,92

43100,00

84200,00

17390,00

40000,00

50000,00

42 327,00

8450,00

1988,00

190000,00

324470,00

80080,00

199110,00

200000,00

AzIA

682253,00

750000,00

14000000,00

EUROPA

Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina
Ukrajina

Ukrajina

Grécko/
Srbsko

Grécko
Grécko
Moldavsko
Moldavsko
Moldavsko
Moldavsko
Moldavsko
Albansko
Albansko

Kosovo

Zapadny
Balkan -
Severné
Kosovo

Zapadny
Balkan -
Severné
Kosovo

Zapadny
Balkan

SAVIO 0.z.
SFPA
CvO

ADRA

PDCS

Slovenska
katolicka charita

CvO

ADRA

Slovenska
katolicka charita

ADRA

SFPA

SFPA

CvO

Nadacia Pontis

PDCS

SFPA

SFPA

Nadacia Pontis

Nadécia Pontis

Nadécia Pontis

Nadacia J&T
Slovakaid
SlovakAid

IVF

SlovakaAid/
Visegrad Fund

Individualni
darcovia
Individualni
darcovia

Slovakaid

Individuéalni
darcovia

SlovakAid
EuropeAid
Slovakaid
SlovakAid
Slovakaid
SlovakAid
Slovakaid

Slovakaid

Slovakaid

Slovakaid

Slovakaid

Praktické zruc¢nosti

Podpora obcianske]
spolocnosti

Podpora obcianske]
spolocnosti

Podpora obcianske]
spoloc¢nosti

Obcianska spoloc¢-
nost /samosprava

Zdravotna starost-
livost

Humanitérna pomoc
Humanitarna pomoc
Osatenie

Voda a sanitacia

Podpora obcianske]
spoloc¢nosti

Podpora obcianske]
spolocnosti

Popdpora obdian-
skej spoloc¢nosti

Podpora obcianske]
spoloc¢nosti

Obcianska spolocnost

Podpora obcianskej
spolocnosti

Podpora obcianske]
spoloc¢nosti
Budovanie obcian-
skej spolocnosti a
spolupraca vladne-
ho a mimovladneho
sektora

Budovanie obcianskej
spoloc¢nosti

Budovanie obcian-
skej spolocnosti a
spolupraca vladne-
ho a mimovladneho
sektora

13178,65

153028,00

2225,88

70674,00

6016,00

3343,00

145,00

1780,00

323,75

3232,84

53526,00

18954,00

82516,32

39761,75

107647,00

100000,00

31238,00

64817,00

13023,57

67037,51

26247,00

44040,00

4822,66

48110,26

41015,71

15000,00

63507,00

64200,00

10896,83

39761,75

17232,00

654000,00

8005,00

2230,15

1861,00

3240,00
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Gruzinsko
Bulharsko

Srbsko

Bielorusko

Chorvétsko
Slovensko
Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Gruzinsko,

V4
Bulharsko,
Madarsko,
Polsko,
Rumunsko
EU -
Dunajsky
region

Eurépa

Eurépa

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

Bielorusko,

SFPA

Habitat for
Humanity

Slovenska
katolicka charita

Nadacia Pontis

ADRA

AlNova

CvO

SAVIO 0.z.

PDCS

Nadacia Pontis

Nadacia Pontis

Nadacia Pontis

ADRA

Nadacia Pontis

Habitat for
Humanity

AlNova

CEEV Zivica

CEEV Zivica

Slovakaid

Velux
Foundations

Individualni
darcovia

EuropeAid

OSF

EuropeAid/
SlovakAid

SlovakAid

Salezianska
prokdra Bonn

EuropeAid

Slovakaid

EuropeAid/
Slovakaid

EU/SlovakAid

AMIF

IVF

Wienerberger

LLP Comenius

EuropeAid

Visegrad Fund

Podpora obcianskej

spolo¢nosti

Vzdelavanie

Prevencia povodni

Zodpovedné podni-

kanie a rozvoj ob¢.
spolo¢nosti

Utecenci

Vzdelavanie k udrza-

telnému rozvoju

Globalne vzdela-
vanie

Priprava dobrovol-
nikov

Globalne rozvojové
vzdelavanie (budo-
vanie povedomia o
globalnych témach)
Globalne vzdela-
vanie

Globélne vzdela-
vanie

EU predsednictvo
—Verejna informo-
vanost, globalne
vzdelavanie

Utecenci/Migranti

Zodpovedné podni-

kanie a rozvoj obc.
spoloc¢nosti

Byvanie pre zranitel-

né skupiny

Vzdelavanie k udrza-

telnému rozvoju

Globélne rozvo-
jové vzdelavanie/

lobbying
Globélne rozvo-

jové vzdelavanie/
lobbvmg

5147,00

17286,56

2299,00

3104,60

12500,00

62416,00 -

- 1150000,00

= 40040,00

- 2987796

= 2019,00

38078,00 4024,00

- 1442268

- 14283,67

7212,87 -

1440,65 13982,97

16560,00 47702,83

- 616859,60

= 43646,21

- 540000,00

= 9633,00

- 36000,00

4150,00

AMERIKA

Habitat for

Paraguaj Humanity

Kuba

MEDZIKONTINENTALNE

. _ Habitat for
Kena +India )
Humanity
i) = (0] = Habitat for
Rumunsko + Humanit
Polsko y
Libanon, Habitat for
Brazilia Humanity
ol L/anka, Habitat for
Ekvador, Humanit
Japonsko y
Global Hab|tat'for
Humanity
Glob/al, Habitat for
el Humanit
Etiopia y
Libanon, Habitat for

Maceddnsko Humanity

Suma za vSetky krajiny spolu 2717301,99 | 2976593,39 | 38591066,57

Lotex Vzdeldvanie

Ludskeé prava

IKEA

) Microfinancovanie
Foundation

Dow Chemicals Byvanie pre zranitel-

né skupiny
SOMFY Humamta/ma _
pomoc-byvanie
Alltilered Humanitarna pomoc
Philantropies P
Hilti Microfinancovanie
Foundation

Disaster Response

JUl Foungkdon and Risk Reduction

Dow Chemicals Humanitarna pomoc

90000,00

67658,00

5289000,00

161898,00

76500,00

834480,00

7500000,00

816997,00

200000,00

T T T iy

s



T

Financno-
-administrativne
problémy pri
implementacii
projektov SlovakAid

Oficialnu rozvojovi pomoc pod logom SlovakAid poskytuje Slovenskéa republika od roku 2003. Poc¢as tohto obdobia
slovenské MVO a MZVaEZ zko spolupracuju aj na vylepSovani fungovania pomoci prostrednictvom projektov, finan-
covanych cez grantovi schému SlovakAid.

Medzi najéastejsie diskutované problémy patri od V tejto kapitole preto prezentujeme najpalcivejSie admi-
zaciatku fungovania grantovej schémy Finanéna prirucka,  nistrativne problémy, ktoré MVO spdsobuju komplikacie
ktord sa takmer kazdy rok v niecom zmeni. Niekedy st priimplementéacii projektov.

zmeny pozitivne, inokedy vedu k este vacsej diskusii a

nedorozumeniam.

Priame a nepriame naklady projektov
SlovakAid s ohladom na personal
potrebny pre implementaciu projektu

> VROZPOCTE SLOVAKAID BOL LOKALNY PERSO-
NAL KONTRAKTORA PRESUNUTY Z PRIAMYCH DO
NEPRIAMYCH NAKLADOV, PRICOM PRI DOTACII
DO 100-TISIC JE VYSKA NEPRIAMYCH NAKLADOV
STANOVENA NA MAX. 20 % Z0 SCHVALENEJ DOTA-

CIE APRI DOTACII NAD 100-TISiC EUR JE VYSKA
NEPRIAMYCH NAKLADOV STANOVENA NA MAX. 15 %
Z0 SCHVALENEJ DOTACIE. TATO ZMENA JE LIKVI-
DACNA PRE MNOHE MVO.

i ua i n in,, sy

MVO méa schvaleny polnohospodarsky projekt
v Keni. Suma rozpoctu je 250 000 eur, implemen-
tacia projektu je 24 mesiacov. Na tento projekt
sa snazi najst vhodného terénneho pracovnika,
ktory bude vyslany do Kene. V tom ¢ase MVO nema
v Keni ziaden iny beziaci projekt. Ak chce niekoho
vyslat, predpoklada sa, Ze terénny pracovnik bude
pracovat iba na tomto jednom projekte. Musf teda
ratat s jeho 100-percentnym Uvézkom, lebo vyslat
niekoho na 2 roky do Kene na 50%-ny Gvazok je
neredlne.

Maximalna mozna odmena za vykonanu pracu
podla financnej prirucky SAMRS je 100 eur/den
(vratane vSetkych odvodov):

100 eur x 20 dni x 24 mesiacov =48000 eur
> TOJE19% Z ROZPOCTU VO VYSKE 250 000 EUR.

V takomto pripade MVO uz prekrocila hranicu nepria-
mych nékladov este bez zaratania dalSich (na projek-
tového manazéra, finanéného manazéra a pod.).

Rozpocet ddva MVO moZnost ako toto pravidlo
,0bist. Terénny pracovnik moze byt zéroven aj
expertom, v tomto pripade v oblasti polnohospo-
dérstva. Predpoklada sa, Ze bude svoje expertné
sluzby fakturovat. Koho potom MVO potrebuje na
takUto poziciu najst?

Polnohospodara, ktory je schopny robit metodolo-
gické Skolenia v anglickom jazyku, ovlada projek-
tovy a financny manazment a vyskoli lokalneho
partnera v projektovom a finanénom manazmen-
te podla slovenskych priruciek a formularov. MVO
teda hlada mimoriadne skiseného cloveka, ktory
bude za relativne maly plat pracovat v rizikovom
prostredi daleko od svojich blizkych.

Cielom vysielania ludi ,do terénu“ by mala byt
primarne kvalitna realizacia projektov, ako aj
budovanie expertizy v danej oblasti. Projektovy
manazér nemusi byt nutne aj expert na polno-
hospodarstvo alebo 3kolitel. Je vSak déleZité,
aby poznal aj lokalny kontext rozvojovej spolu-

prace, fungovanie ostatnych MVO, bol dobry
,hetworkér®, poznal koordinaéné mechanizmy
medzi organizaciami, donorov, hladal moZnos-
ti spoluprace a dokazal presveddit aj dalSich
donorov o kvalite projektov slovenskej MVO. Aj
preto posielame do terénu slovenskych pracov-
nikov, aby nase projekty a programy pomo-
ci rastli a spolupraca s lokalnym partnerom
fungovala bez problémov.

MVO mé aj dalsiu moznost. Nevysle terénneho pracov-
nika. Bude mat iba projektovy tim na Slovensku,
pripadne experta na niektoré aktivity, ktory by
mal v tomto pripade vycestovat aspon na Stvrt-
rocnej baze spolu s finanénym manazérom, ktory
by poskytol tréning lokalnemu partnerovi v oblasti
financného manaZzmentu podla financnej priruc-
ky SlovakAid, kedZe doteraz neexistuje financna
prirucka aj v anglickom jazyku.

Aky je percentualny podiel nepriamych nakladov
v takomto pripade?

MVO na projekte zamestna projektového manazé-
ra (PM) na polovicny Uvézok a finanéného mana-
Zéra (FM) na 25 % Gvazok, vykonaji monitorova-
cie cesty na Stvrtrocnej baze:

130eur (OPM) x50% (U)x 20 dnix24 mes.  =31200eur

70 eur (OFM) x 25 % (U) x 20 dni x 24 mes. =8400eur
1000 eur/mon. cesta/PMx 8 (1/4rok) =8000eur
1000 eur/mon. cesta/FMx8 =8000eur
Nepriame naklady spolu =55600 eur

> TO JE 22,2 % PRI ROZPOCTE 250 000 EUR.

Niektoré MVO sa potom utiekaju k rieSeniu, zZe
funkcia projektového a finanéného manazéra sa
spaja do jednej, Co st dve odlisné funkcie a vyza-
duju odliSnu prax a skdsenosti. To moze znizit
kvalitu a administraciu projektov.
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> POMERNE CERPANIE NEPRIAMYCH NAKLADOV

S OHLADOM NA CERPANIE PRIAMYCH NAKLADOV

V pripade, Ze MVO projekt implementuje lacnejsie, alebo
bezpecnostna situacia neumozni implementaciu niekto-
rych aktivit, stale potrebuje ten isty personal k jeho
implementécii. Naklady na terénneho pracovnika sa
nezmenia, no nové pravidlo o pomere Cerpania nepria-
mych nékladov s ohladom na cerpanie priamych nakla-

dov umoznuje v takomto pripade ukrétit naklady na
personal. Ak st naklady na terénneho pracovnika medzi
nepriamymi, moze sa stat, ze tieto naklady budu kratené,
hocijeho préca bola moino esteovela kompﬁkovanejéia,
zmysel hovorit o pomere pnamych nakladov s ohladom
na plnenie vystupov projektu. Tak isto, ak sa nam podarf
niektoré aktivity zrealizovat Uspornejsie.

NAVR

NIEKOLKO ALTERNATIVNYCH A/ALEBO KOMPLEMENTARNYCH NAVRHOV
NA ZMENU V POMERE PRIAMYCH A NEPRIAMYCH NAKLADOV PROJEKTU:

> Posudzovanie kratenia nepriamych nakladov
navrhujeme v nadvaznosti na plnenie vystupov
projektu, nie na Cerpanie priamych nakladov,
ku ktorému méze dojst aj z dévodov lacnejSich
vstupov, v sulade s principmi hospodarnosti
alebo z dévodu zmeny kurzov.
Presunutie lokalneho personalu kontraktora
spat do priamych nakladov.

>V pripade, ak lokalny personal kontrakto-
ra ostane v nepriamych nakladoch, navysit
a zjednotit percentualny podiel nepriamych
nakladov, a to aj v projektoch nad 100 000 eur,
nielen do 100 OOO eur (napr nesmu presiahnut'

.....

rastie komplexnost a riziko predrazenia alebo
oneskorenia dokoncenia projektu.

Navysit maximalnu sumu dotacie na 1 projekt,
v dosledku ¢oho by vedela MVO realizovat
s rovnakymi personalnymi nakladmi viac projek-
tovych aktivit, zaroveri by sa percentualny podiel
nakladov na slovensku organizaciu zniZil.

Zriadit samostatnii  rozpoctovi  skupinu
,0sobné naklady“ (tak ako to bolo v minulos-
ti) s maximalnym pripustnym percentualnym
podielom na priamych nakladoch alebo celko-
vych nakladoch projektu. Nepriame naklady
by kryli len rezijné naklady v percentualnom
podiele z priamych nakladov.

Rozpoctovanle dalSich personalnych
nakladov suvisiacich s implementaciou

projektu SlovakAid

Rozpocet projektu by mal ratat aj s dalsim persona-
lom, bez ktorého by projekt nefungoval, ako je napri-
klad vedenie organizacie, vedenie terénnej misie,
aby projekty prispeli zaroven k budovaniu kapacit
organizacie.

Ako je uvedené vyssSie, v pripade vyssej maximalnej
sumy dotéacie pre jeden projekt by s rasticou vyskou
klesal podiel personalnych nakladov na celkovom
rozpocte projektu.

Viaceri medzinarodni donori (ECHO, OFDA, UNHCR,
UNICEF, WFP, ...) akceptuju aj percentudlny podiel
mzdy riaditela, vedlceho misie, ako aj pomocné-
ho personalu pri realizacii projektu (napr. vo vyske
10% - 20% s ohladom na jeho potrebnl Gcast pri
realizacii projektu).

V tabulke na dalSej strane je priklad rozpoctu zreali-
zovaného projektu rekonsStrukcie vojnou poskode-
nych domoyv, implementovaného organizaciou ADRA
International, financovaného z prostriedkov UNHCR:

Mnozstvo
Podporny personal Typ jednotky iendotky

Riaditel pre nidzové programy mesiac
HR manazér mesiac
Financny asistent mesiac
Sprévca kancelarskych priestorov (2) mesiac
Projektovy personal Typ jednotky
Projektovy manazér (expat) mesiac
Monitoring a evaluacia mesiac
Manazér databaz/Terénny analytik (2) mesiac
UdrZbar (6) permanentnd pozicia mesiac

Dalsi pracovnici (32), zamestnani priamo v obcil

Jednorazové platba v podobe &tipendia mestac

ALTERNATIVNE NAVRHY NA ZMENU:

Zriadit samostatnl rozpoctovu skupinu ,,0sobné naklady“ (tak ako to bolo v minulosti) s maximalnym
pripustnym percentuélnym podielom na priamych nékladoch alebo celkovych nakladoch projektu. Cim

Osobitny percentualny podiel rezijnych nakladov.

MnozZstvo

jendotky

75%

50%

100%
100 %

100%

100%

100%

100%

100%
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Rezijné naklady

Financnad priru¢ka v cCasti ReZijné néklady uvadza
priklady rezijnych nakladov. Stcasné pozitivne vyme-
dzenie obsahuje len niekolko prikladov vydavkov, ktoré

NAVRH NA ZMENU:

mozu byt oprédvnené ako reZijné a ponechava velky
priestor pre subjektivne hodnotenie opréavnenosti.

> Pri rezijnych (nepriamych) nakladoch navrhujeme negativne vymedzenie, t. j. konkretizovat, ¢o nie je

povazované za rezijné naklady.

Formular rozpoctu SlovakAid

Formuldr rozpo¢&tu SlovakAid je jeden z najkomplikovanejsich spomedzi medzinarodného spektra donorov.

Vacsina donorov nadalej uprednostriuje jednoduchsie
forméaty rozpoctov.

NAVRH NA ZMENU:

Slcasna podoba rozpoctu komplikuje aj zmeny v rozpocte,
pomerne Casté st technické chyby a nestlad medzi harkami.

> Zvazit jednoduchsiu verziu rozpoctu, nakolko uzZ aj tak existuju jednoduchsie formaty rozpoctu pre
humanitarne projekty, ¢i projekty na vysielanie dobrovolnikov a expertov.

Povinnost o0znamovania zmien
Vv rozpocte na urovni podpolozky

Pravidla SlovakAid umoziiuju robit presuny v rozpocte
do 10% a néasledne tito zmenu oznédmit SAMRS. Zmeny
v Cerpani rozpoctu sa napriek pravidldam o zmenach na
Urovni skupin poloziek a poloZiek v rozpocte vykonavaju
a oznamujU aj na najnizsej rozpoctovej Urovni podpo-
loZiek. Oznamenie, ktoré je v sUcasnosti zavedené,
podlieha néaslednému schvaleniu agentlrou, teda ide

o Ziadost. Zaroven podat oznamenie najneskor v posled-
ny den realizacie projektu moze byt nereélne, nakolko
doklady od lokélneho partnera a vSetky potrebné Gdaje
o Cerpani rozpoCtu nemusia byt zndme kontraktorovi
k poslednému dnu realizacie.

NAVRH NA ZMENU:

Navrhujeme zjednodusit oznamovanie, resp. Ziadosti o zmenu rozpoc¢tu. Prikladom méze byt EuropeAid,
kde sa 0 zmenu Ziada iba ak sa meni hodnota rozpoctovej kategorie o viac ako urcité percento (v pripade

EuropeAid je to 15 %).

Tvorba novych poloZiek rozpoctu alebo precerpanie rozpoctovych kategérii do urcitého percenta (15 %)

stai oznamit pri najblizSom reportingu.

Jednotkova cena nakladov v rozpocte

a flexibilita rozpoctu

Pri vylctovani projektu sa vychédza zo schvaleného
poctu jednotiek a jednotkovych cien. V pripade vzni-
ku zavaznej odchylky od povodného poctu jednotiek
a jednotkovych cien, je kontraktor povinny tieto zmeny
zdovodnit pri vylctovani auditorovi a na vyZiadanie tieZ
agentlre. Zmena mernej jednotky podlieha schvaleniu
agentlrou. V realite nie je mozné dodrzat jednotkov(
cenu vo vacsine pripadov (napr. mzda v pripade zmluv-
nych zamestnancov sa meni kazdy mesiac; rozdielne ceny
rovnakej sluzby v inych miestach ako ubytovanie a pod.).

NAVRH NA ZMENU:

Rozpocty rozvojovych a humanitarnych projektov by mali
umoznit aj vacsiu flexibilitu. Nie je mozné na rok dopredu
naplanovatvrozpocte vSetko v jednotkéach danej krajiny -
kde sa politicka situacia a pokoj meni pomerne rychlo, ¢o
nesie so sebou riziko inflacie a zmeny kurzovych rozdie-
lov, pripadne nie je mozné niektoré aktivity zrealizovat. Ak
mame dobre nastavené indikatory sledovania vysledkov
projektu, nie je nutné ich plnenie ,rozbijat v rozpocte na
jednotky*.

NAVE

Posudzovat jednotkovi cenu ako priemern0 pri kazdej rozpoctovej podpolozke. Jednotkové ceny sa
rozpoctuju vacsinou ako priemerné s ohladom na variabilitu cien na trhu.

vysledky projektu.

Pokuta suvisiaca s vizibilitou loga
SlovakAid vo vyske 2 000 eur

Zmluva s kontraktorom uvéadza niekolko bodov, v ktorej
st Specifikované povinnosti zmluvnych stran. Jednou
z povinnosti kontraktora je pocas realizacie a po
ukonceni projektu uvadzat, Ze projekt je/bol spolufi-
nancovany z programu Oficidlnej rozvojovej pomoci

SR, SlovakAid. Kontraktor je povinny umiestnit logo
SlovakAid na vsetky publikované materiély vztahuju-
ce sa na projekt. V pripade, Ze vysledkom projektu je
hmotny majetok, kontraktor je povinny oznacit tento
logom SlovakAid.
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Nedodrzanie vyssie Specifikovanych povinnosti je poru-  tou vo vyske 2 000 eur za porusenie ktorejkolvek povin-
Senim tejto zmluvy a je sankcionované zmluvnou poku-  nosti kontraktora.

NAVR

NAVRH NA ZMENY:

> Dopracovat metodické usmernenie k pouzivaniu loga SlovakAid, aby sme sa vyhli nedorozu-
meniam v pripade sankcii.

Upozornenie na nesﬁ!ad Vo anané'ngj
prirucke a Usmerneni pri vyuctovani
humanitarnych projektov

Program humanitarnej pomoci sa riadi samostatnym Usmernenim pre vyuctovanie humanitarnych projektov,
ktoré sa v niektorych bodoch odkazuje na Finanénu prirué¢ku a vznikaji rozpory v rieSeni niektorych otazok
medzi priru¢kou a usmernenim.

V humanitérnych projektoch pri stanoveni nepriamych  ny naklad slovenskej MVO. Zéaroven treba dodrZiavat
nakladov podla Usmernenia pre vy(ctovanie do nepria-  Financnl prirucku, ktora definuje nepriame naklady
mych nakladov: ,nespadaju nédklady na prevadzku SirSie a prevadzka kancelarie na Slovensku je opravne-
kanceldrie na Slovensku, energie, atd.”, ¢o je nevyhnut-  nym nakladom.

NAVR

DALSIE NAVRHY, VEDUCE K ULAHCENIU IMPLEMENTACIE PROJEKTOV:

> Pri implementacii rozvojovych a humani- > Vyska spolufinancovania projektu by mala
tarnych projektov v rizikovych krajinach byt stanovena percentualnym podielom
navrhujeme moznost tvorby rezervy na (10% pri ziadosti o projekt), v zmluve je
neocakavané udalosti - napr. neocakavané vSak pevne stanovena suma spolufinan-

kurzové zmeny, nutna evakuacia, ... (napr. covania, bez ohladu na skutoéné konecné
urcitym percentualnym podielom z rozpo¢- cerpanie projektu.

tu, alebo priamych nakladov). Navrhujeme podavanie iba jednej sady origi-
Navrhujeme akceptovanie e-mailovej komu- nalnych potvrdeni/overenych képii pre vset-
nikacie ako plnohodnotnej formy a zavaz- ky podavané projekty jedného Ziadatela.
nost odpovedi v e-mailovej komunikacii.

VSEOBECNE NAVRHY NA ZMENY:

S ohladom na navrh zavadzania novych moda-
lit, ¢i pripadné aplikovanie zmien podla navrhov
v tomto dokumente navrhuje PMVRO vypraco-
vat Uplne novd komplexnl finanénd prirucku
v spolupraci s PMVRO a jej ¢lenmi v slovenskom
a anglickom jazyku.

>

KedZe projektovy navrh pre zahrani¢né pro-
jekty by mal byt tieZ vypracovany a nasledne
implementovany s partnerskou organizaciou,
vzajomnd komunikaciu medzi partnermi by
ulahc¢ila moznost podavania projektového
navrhu v anglickom jazyku (bez povinnosti
podavat ho aj v slovenskom jazyku).

T T T iy

T



T

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

Vy5|elan|e
dobrovolnikov a
expertov do zahranicia

® e

V roku 2016 bolo schvalenych 31 z 39 projektovych navrhov na vysielanie dobrovolnikov a expertov do zahra-
ni¢ia v celkovej vyske 226 602,18 eur.

Ciele programu (podla Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2014 - 2018):
> PODPORA ROZVOJOVYCH AKTIVIT SLOVAKAID

V PRIORITNYCH KRAJINACH,

> PODPORAAKTIVIT MEDZINARODNYCH ORGANIZACIT
AINSTITUCII V KRIZOVYCH OBLASTIACH,

Prehlad vyslanych dobrovolnikov/éok v roku 2016:

Vysielajuca organizacia

Prijimajuca krajina
(pocet vyslanych
dobrovolnikov)

> BUDOVANIE PERSONALNYCH KAPACIT V OBLASTI

ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE SR,

> ZVYSOVANIE VEREJNEJ INFORMOVANOSTI

0 ROZVOJOVEJ SPOLUPRACI SR.

Vysoka Skola zdravotnictva a soci-
alnej prace sv. Alzbety, n.o.

Dvojfarebny svet, 0.z.
SAVIO, o.z.

Nadécia Pontis

ADRA - Adventistické agentura pre
pomoc a rozvoj, 0.z.

Clovek v ohrozen, n.o.
Trnavska Univerzita v Trnave
Nadacia Integra

GLEN

India (4), Lesotho (4),
Kena (4), Rwanda (5),

Uganda (2)

Kambodza (4)
Kena (2)

Kena (1)
Albansko (1),
Libanon (1)

Moldavsko (1), Kena
(2)

T Percentualny
Neschvalené . z
. o s podiel schvale-
Celkova Ziadosti, plano- | 7. 2
o2 o R nych/neschvale-
vySka dotacii | vanakrajina f "y
. . nych dobrovolni-
v EUR vyslania (pocet z
e kov z celkoveho
dobrovolnikov) o 7
poctu ziadosti
Rwanda (1), 0 0
136 800,00 Uganda (2) 48,7%/7,7%
33600,00 10,3%/0%
17502,18 5,1%/0%
3600,00 2,5%/0%
Kena (1), 0 0
15230,00 Albansko (1) 5,1%/5,1%
19 870,00 7,7%/0%
Kefia (1) 0%/2,5%
Kena (1) 0%/2,5%
Madagaskar (1 0%/2,5%

Navrhy na vylepsenie programu:

Nacasovanie vyziev

Viaceré slovenské MVO maju vysielanie dobrovolnikov/¢ok
spojenésdlhodobejsou pripravou aich vysielanie je plano-
vané k uréitému terminu. Organizécia eRko napr. vysiela
dobrovolnikov/cky na obdobie letnych prazdnin. Ak vyzva
vyjde prilis neskoro, eRko sa nemoze do vyzvy zapojit.

Tento proces nie je dostatocne flexibilny ani pre dalsich

dobrovolnikov. Ti st takto obmedzeni v planovani svoj-

ho dobrovolnickeho pobytu. Termin vyslania potrebuju
vediet skor aj kvoli komunikacii so zamestnavatelom, Ci
Studijnym programom, planovaniu ockovani, a pod.

V roku 2016 bola vyzva zverejnend 24.5. a uzavretd 21.6., Co je pre eRko uz termin vysielania dobrovolnikov
do terénu. Neskory termin vyzvy im neumoznil sa do vyzvy zapojit a na vyslanie dobrovolnikov museli hladat

alternativne zdroje financovania.

LEPSIE NACASOVANIE VYZIEV (K ZACIATKU DANEHO ROKA)

Anonymné podavanie projektov

Doklady preukazujlce splnenie podmienok na poskytnu-
tie dotacie (uvedené v §8a ods. 4 a 5. Zakona ¢. 523/2004
Z.7.a dalSie) - Ziadatel predlozi spolu so Ziadostou origi-
nal, resp. Uradne overent kopiu jednotlivych dokladov.

Tieto doklady je potrebné priloZit ku kazdej Ziadosti
zvlast, o je pre MVO zatazujlce nielen administrativne,
ale aj financne.

Univerzita sv. Alzbety, ktord v ostatnom roku podala 22 Ziadosti, k prvej ziadosti predkladala originél a k ostatnym
Ziadostiam overené képie. Proces zdokladovania a overovania dokumentov v konecnom dosledku cinil 220,50 eur.
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ZRUSENIE PRAVIDLA ,,ANONYMNYCH PODAVANI PROJEKTOV“ A NAHRAVA-
NIE ORIGINALOV POTVRDENI DO ELEKTRONICKEHO GM IS SYSTEMU (SCAN)

BY UMOZNILO PODAT ZIADATELOVI UZ LEN JEDNU SADU DOKLADOV KU
VSETKYM ZIADOSTIAM.

Lekarske potvrdenie

Podla usmernenia, SAMRS akceptuje lekarske potvrdenia o sposobilosti na vycestovanie len od tychto 3 zariadenti,
hoci na Slovensku existuje rada dalsich klinik, ktoré by ho vedeli vydat napr. v Bratislave INOCEM:
Podla skisenosti vysielajucich organizacii, vyssie uvedené

Poliklinika cudzokrajnych choréb, Bratislava;
Ambulancia pre cudzokrajné choroby, Univerzitnd  zariadenia vyZaduju rozdielne vysetrenia.

nemocnica Martin; Prislusné legislativne predpisy o obsahu vysetrenia su

Centrum pre cudzokrajné choroby, Univerzitnd nemoc-  nejasné.
nica L. Pasteura KoSice.

Poliklinika cudzokrajnych chordb v Bratislave vydava potvrdenie v zneni :
XY bol(a) vysetreny(a) v zmysle smernice Ministerstva zdravotnictva SRz 1. novembra 1988 c. 7-5542/1988-B/11.

Vyjadrenie sa k smernici z Polikliniky cudzokrajnych choréb:

Z nasich doterajsich skisenosti vieme, Ze pokial smernice alebo iné pravne normy boli zrusené a povazuju
sa za obselentné a nie je uréeny novy pravny predpis, pokracuje sa s poslednym.

Nevieme si predstavit, Co je inou napliou oddelent tropickych chorob, ako doporucovat ockovanie a ochranu
zdravia pred cestou do zahranicia, respektive prindvrate zo zahranicia./tolko ku konzultécii s oSetrujdcim lekérom/

Vyjadrenie komunikaéného odboru Ministerstva zdravotnictva SR:

Uvedend smernicaje obsolentna. Vstupom do EU Slovenska republika akceptovala nariadenia Eurépskeho
parlamentu a smernice Eurdpskeho parlamentu a komisie, ktorymi su upravené jednotlivé nélezitosti
socidlneho zabezpecenia, mobility obcanov, mobility pracovnej sily, vratane poskytovania zdravotne]
starostlivosti a jej Uhrad.

V pripade vycestovania do ,krajiny tretieho sveta“ okrem krajin ,¢lenskych $tatov EU“ odpord¢ame tdto
skutocnost konzultovat s oSetrujicim lekarom.

PREHODNOTIT A LEPSIE SPECIFIKOVAT/DOPLNIT USMERNENIE O LEKAR-
SKOM POTVRDENI PRE VYSLANYCH DOBROVOLNiKOV

Naklady na viza

Do niektorych krajin st dobrovolnici vysielani na
turistické viza, o nie je problém po dobu 3 mesiacov,
ale pri dlhodobejsich pobytoch mézu nastat kompli-
kdcie, ktoré znacne ovplyvnia aj vysku rozpoctu
a ndklady na viza pre vyslaného dobrovolnika.

Problémom je, Ze Slovensku chybaju uzatvorené doho-
dy s krajinami, kde najcastejsie vysielame dobrovolni-
kov (napr. Keria) o vynimkdch pre dvojité zdariovanie.

ADRA Keria mala navstevu kenského dariového Gradu a podla ich zakonov st Slovaci v Keni predmetom
zdanenia, aj ked su zdanovani na Slovensku. To isté plati aj pre dobrovolnikov, ktori dostévajd aj malé
Stipendium kazdy mesiac. To znamena, ze ak je sem vyslany dobrovolnik cez SlovakAid, mal by dostat
pracovné povolenie, a mal by pocitat s tym, Ze mu kensky danovy Urad zoberie asi 30% z prijmu. Tieto

odvody mé vykonat zamestnavatel dobrovolnika.

poplatok za vybavenie pracovného povolenia (600 -
2000 USD)

poplatok za spracovanie cca 100 USD

poplatok organizdcii zastresujica administrdciu proce-
su (cca 500 USD), zéleZi od typu povolenia a diZky pobytu

NAKLADY SUVISIACE S VYBAVENIM PRACOVNEHO POVOLENIA/ViZ V KENI:

Misondrske viza - cca 50 USD

Special pass - cca 100 USD

Dodatocné cestovné ndklady - v pripade viacnd-
sobného presunu mimo krajinu (ak fungujeme na
turistické viza)

ZVAZIT REALNE NAKLADY NA ViZA S OHLADOM NA POTENCIALNE KOMPLIKA-
CIE PRE DOBROVOLNIKA

Rozpocet

Usmernenie k priprave zmluvy medzi SAMRS a vysiela-
jucou organizdciou, k zmluvnym podmienkam a oprdv-
nenosti vydavkov uvadza, ze medzi Styrmi zdkladnymi
kategdriami rozpoctu nie je mozné uskutocriovat presuny
financnych prostriedkov a rovnako nie je mozné vytva-
rat nové polozky nad ramec schvaleného rozpoctu. Toto
usmernenie je velmi neflexibilné, vzhladom na rozdielnu
dlZku a formy pripravy dobrovolnikov a rozdielne terminy
vyhlasovania a schvalovania vyziev zo strany SAMRS.

Napr. moZe byt rozdiel v cene letenky, kupo-
vanej na poslednt chvilu, alebo v hlavnej
turistickej sezéne s ohladom na z|é nacasova-
nie vyhlasenia alebo schvalenia vyzvy.
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VACSIA FLEXIBILITA ROZPOCTU

Medziclanky

« Wazvu vyhlasuje SAMRS, projekty sa poddvaji v kance- tovych ndvrhov alebo vyuzivat existenciu elektronic-
larii MZVaEZ, zmluvy sa uzatvaraji v kanceldrii SAMRS. kého systému a mat vsetko v elektronickej verzii tak,
« Stdva sa, Ze podpis zmluvy caka na odovzdanie si aby aj SAMRS aj MZVaEZ mali ku vsetkym potrebnym

dokladov medzi jednotlivymi kanceldriami, hlavne ak dokumentom rovnaky pristup v ktoromkolvek case.
schvalenie vyziev koliduje s dovolenkovym obdobim.

« Ak projekty administruje SAMRS, mali by mat dopl-

nené kapacity aj na prijimanie predloZenych projek-

Kvalita povinného Skolenia pred vyslanim dobrovolnika, poskytnutého SAMRS malo v roku 2016 dobré ohlasy.

OBSAH SKOLENIA:

OBMEDZIT MEDZICLANKY
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Vyzva na projekty
humanitarnej pomoci

Pozitivnym krokom MZVaEZ v roku 2016 bolo vyhlédsenie  nok komunit utecencov v krajinach Blizkeho vychodu,
vyziev pre humanitarne projekty, ktoré podporili rozsi-  susediacich so Syriou.

renie humanitarnych aktivit slovenskych organizacii,

prispievajucich k stabilizacii podmienok migrantov na  Celkovo bolo podporenych 9 projektov v celkovej
migracnych trasach do EU a zlepSeniu Zivotnych podmie-  vy$ke 1387 597,15 eur.

Nazov projektu N&zov organizacie SEIO Krajina el
proj & priorita intervencie | dotaciavEUR

Nadacia Habitat
for Humanity Vzdelavanie Libanon 199 982,70
International

Vzdelavacia infrastruktira a stabilizécia
uteceneckych komunit v Libanone

Vysoka skola
Zakladna zdravotna starostlivost pre irac- zdravotnictva a

. . IR Zdravotnictvo Irak 80 080,00
kych utecencov socialnej prace

Poskytovanie kvalitnej primarnej zdravot-

nej starostlivosti pre syrskych utecencov

prostrednictvom mobilnej zdravotnej MAGNA, 0.z. Zdravotnictvo  Libanon 199 110,00
jednotky a statickych zdravotnych centier

v distrikte Akkar v Libanone

Nadacia Habitat
for Humanity Vzdelavanie Jordansko 199 982,70
International

Vzdelavacia infrastruktdra a stabilizacia
uteceneckych komunit v Jordénsku

Zvysovanie pristupu ku kvalitnému vzde-

lavaniu a k psychosocialnej podpore pre Clovek v ohrozent,
Skolopovinné deti z komunit navratenych n.o.

0sbb v severnom Iraku

Vzdeldvanie Irak 190 000,00

Pozitivne kroky pilotnych vyziev na
humanitarne projekty:
Vyrazné navysenie financnych prostriedkov na bilaterdlnu pomoc

Zjednoduseny projektovy formuldr
Zjednoduseny rozpocet a usmernenie pre vylctovanie projektu

Kroky k vylepsSeniu vyziev do buducna:

sv. Alzbety
Mobilné priméarna zdravotna a psychoso-
cialna starostlivost a starostlivost o zeny MAGNA, 0.z. Zdravotnictvo  Syria 124 520,00
v reproduktivnom veku na obklic¢enom
Uzemi Syrie, oblast Homs
ADRA -
Adventisticka agen-
Humanitarna pomoc v Grécku tlra pre pomoc a Zdravotnictvo  Grécko 39 761,75
rozvoj - Obcianske
zdruZenie
Zdr;ilvotny prggram pre konfliktom postih- Nadécia Integra Zdravotnictvo Irak 154 210,00
nuté obyvatelstvo v Iraku
Zabezpecenie pristupu obyvatelov postih-
nutych konfliktom ku Zivot zachrariujicim
pohotovostnym zdravotnickym sluzbam ) ay ¢ Zdravotnictvo  Syria 199 950,00

vratane urgentnych pérodnickych a neona-

talnych sluzieb na obklic¢enom Gzemi
severne od mesta Homs

RYCHLOST:

Konflikt v Syrii trva od roku 2011, vyzva na humanitdr-
ne projekty na Slovensku vysla pre tito humanitarnu
krizu prvy krdt v roku 2016, co je 5 rokov od zaciatku
konfliktu.

Napriek vysokym potrebam dlhotrvajiceho konflik-
tu, proces schvalovania vyziev bol prilis dlhy. 1. kolo
vyzvy bolo vyhlasené 8.4.2016, rozhodnutie ministra

o schvalenych projektoch bolo zverejnené 23.6. 2016,
cast financnych prostriedkov bola schvalovand az
v druhom kole vyzvy. Rozhodnutie ministra o schvd-
lenych projektoch druhého kola bolo zverejnené
23.12.2017 - tesne pred vianocnymi sviatkami, ¢im sa
implementdcia projektov presunula do roku 2017.

Predstavte si, Ze vypukne humanitérna kriza na Slovensku (napriklad zemetrasenie) a [udia urgentne
potrebuju pitnd vodu, lebo potrubia boli poskodené). V aprili im slUbite, Ze dostant peniaze na vodu, ale
vodu im doveziete az vo februdri o rok. Takto by humanitarna pomoc nemala fungovat.
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ZNALOST HUMAI\!ITARNEHO KON-
TEXTU A EXPERTIZA HODNOTIACEJ
KOMISIE
« V prvom kole humanitdrnych vyziev vzniklo niekol-
ko nedorozumeni, ktoré (zko stvisia s nedostatkom
skudsenosti s humanitarnym kontextom zo strany
hodnotiacej komisie, co spbsobilo neochotu hodno-
projektov v prvom kole vyzvy a vyzva bola znovu
vyhldsend o niekolko mesiacov neskor.
«  Ajvddsledku tohto nedorozumenia, financna pomoc,
ktord bola urcend pre ludi postihnutych krizou na rok
2016, bola poskytnutd az v roku 2017,

NEJASNOSTI SA TYKALI 2 OKRUHOV PROBLEMOV:

« Co ma byt slovensky prispevok zo strany slovenskej
organizdcie

« Corozumieme v humanitdrnom kontexte pod pojmom
vzdeldvanie

NAVRH NA ZLEPSENIE:

Skratit dobu od vyhlasenia vyzvy po imple-
mentaciu projektu.

Vyhnit sa dvojkolovym vyzvam a schvalit
projekty na alokovani sumu v prvom kole,
v pripade nejasnosti v projekte s podmienkou
konzultacie/Gprav k projektovému navrhu.
Sucastou hodnotiacej komisie by mal/a
byt expert/ka, ktory/a ma expertizu nielen
v humanitarnej pomoci, ale aj znalost dané-
ho kontextu s ohladom na sektorové prio-

rity vyzvy.

Kazdy/a ¢len/ka humanitarnej komisie by
mal/a mat pred stretnutim nasStudované
minimalne tieto materialy:

1. ,Humanitarian needs overview“ pre dani

pristupné na webovych strankach (vid'bod 3)
., Humanitarian response plan,“vécsinou volne
pristupné na webovych strankach (vid'bod 3)

. Dostupné posledné informdcie k potrebdm

v jednotlivych klastroch danej humanitdrnej

V humanitarnom kontexte nie je zrovna najefektivnej-
Sie, ak sa snazime prioritne o ,dovoz pomoci“. V pripa-
de, ze material, alebo sluzby si dostupné lokalne,
je Casto krét lacnejsie, ak ich zabezpecime priamo
v danej krajine.

« Vpripade materialnej pomoci usetrime naklady, savi-
siace s prepravou a vybavenim prepravnych certifika-
tov a colnych poplatkov.

« Vpripade persondlnych kapacit sa tym znizuje jazy-
kovd a kultdrna bariéra.

« Slovensky persondl nepotrebuje byt expertom v sekto-
rovej priorite projektu, ale expertom v humanitarnej
pomoci, ktory poznd koordinacny mechanizmus,
zGkladné humanitdrne Standardy a poskytuje infor-
mdcie o poskytnutej pomoci v prislusnych klastroch
(vzdeldvanie, byvanie, zdravotnd pomoc, voda a sani-
tdcia, financnd pomoc, ...) aby sme zabranili duplicit-
nej, alebo nerovnomerne poskytovanej pomoci, ktord
by zvysila napditie medzi prijemcami pomoci.

&
»
NAVR

krizy, ktoré su verejne pristupné na: http.//
reliefweb.int/ a https.//www.humanitarian-
response.info/

4. Znalost zakladnych humanitarnych Standar-
dov v danom sektore: http;//www.spherepro-
Ject.org/

V pripade vyhlasenia vyzvy na humanitar-

ne projekty pre dan humanitarnu krizu by

mal aj prislusny zastupitelsky urad sledo-
vat informacie pre donorov. Ak nie je mozné
navstevovat koordinac¢né stretnutia urcené
pre donorov, tak by mal byt zastupitelsky

Urad aspon na e - mailovej listine UN OCHA

v danej krajine a sledovat zapisy zo stretnu-

ti pre donorov, ktoré zvycajne obsahuju

sumar bezpecnostnych informacii a urgent-
nych potrieb, vychadzajlcich z pravidelnych
stretnuti jednotlivych klastrova map, pripra-
venych na zaklade informacii od humani-
tarnych organizacii, poskytujicich pomoc
v danom regione: kto, ¢o, kde robi.

Spolufinancovanie
europskych projektov
z prostriedkov SlovakAid

Moznost spolufinancovat eurdpske projekty z rozpoctu
SlovakAid slovenské MVO vitaju. Je pre ne skvelou financ-
nou prileZitostou, no zaroven im dokaze pracu poriadne
skomplikovat. Na ziskanie spolufinancovania je totiz
potrebné predloZit aj novy projektovy navrh a rozpocet
a po schvéleni implementovanie projektu a cerpanie
prostriedkov reportovat SAMRS za pouzitia formularov,
ktorych struktlra je odliSna od Struktdry formularov
EK. Navyse je tazké, ak nie nemozné, hodnotit dosaho-
vanie planovanych vysledkov odvoldvanim sa len na
aktivity realizované zo spolufinancujucich prostriedkov
SlovakAid, lebo predstavuji iba velmi mald cast z celé-
ho komplexu aktivit implementovanych organizaciami
v niekolkych partnerskych krajindch. Dokonca sa stava,
ze spolufinancované aktivity su realizované skor, ako sa
skonciimplementécia celého eurépskeho projektu.

Ak chce MZVaEZ SR tymto nastrojom naozaj podpo-
rit slovenské MVO, aby mali vacsie Sance pri Cerpani
prostriedkov zo zdrojov EK, preco hodnotiaca komi-
sia neschvali spolufinancovanie vsetkych eurépskych
projektov, ktoré uz Uspesne presli dvoma kolami vyra-
dovania v procese vyberu EK a MZVaEZ SR v prislusnom
roku este nevycerpalo rozpocet na bilateralnu pomoc?

Na priklade neschvaleného, ale aj beziaceho projektu
PMVRO poukazeme na niekolko nedostatkov tejto vyzvy,
proces schvalovania a tazkosti, ktoré ko-financovana cast,
implementovana podla odlisnych podmienok SlovakAidu
spdsobuje pri implementécii celého EU projektu.

Vyzvy, ktorym MVO pri spolufinancovani eurépskych projektov z prostriedkov SlovakAid &elia:

Struktura formularov projektového
navrhu a reportovania EK a SlovakAid je

rozna

« Vniektorych castiach formuldrov SlovakAid nie je jasné,
Ci je treba popisat cely eurdpsky projekt realizovany
vo vsetkych projektovych krajindch, len na Slovensku,
alebo iba tu cast, realizovanie ktorej Ziadatel planuje
z prostriedkov SlovakAid. Ide napriklad o casti: zhrnu-
tie v anglickom a slovenskom jazyku, udrzatelnost
projektu alebo predpoklady, rizikd a opatrenia na ich
minimalizovanie, persondlna matica.

Cast projektového formuldra Zhrnutie v anglickom a slovenskom
jazyku uvédza, Ze v tejto Casti musi byt zrozumitelnym spdsobom
opisany rozvojovy problém, ktory bude projekt riesit, celkovy ciel,
Specifické ciele a aktivity projektu.

Z formulécie nevieme jasne povedat, ¢i sa aktivity a vysledky,
ktoré ma ziadatel popisat, tykaju ¢asti, na ktoru Ziada spolu-
financovanie z prostriedkov SlovakAid, alebo celého projek-
tu, podporeného EuropeAid, alebo oboch. To isté sa tyka aj
dalSich Casti - napr. udrzatelnost projektu.
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Slovenski Ziadatelia najcastejsSie Ziadaju spolu-
financovanie na EuropeAid projekty, ktoré boli
schvélené v ramci vyziev DEAR. Podmienkou
vyzvy je podat projekty vo vacSom konzorciu
partnerov z viacerych krajin. V rdmci spolufi-
nancovania zo SlovakAid Ziada slovensky part-
ner prostriedky na spolocné aktivity vacsie-
ho konzorcia, pricom financie z prostriedkov
SlovakAid budl pouZité iba na cast vystupov

niektorych zo spolocnych aktivit.

MbZe sa stat, ze konecny popis aktivit a vystu-
pov v projektovom névrhu SlovakAid nemusi
byt Uplne jasny, lebo je vytrhnuty z celkového
kontextu a planované vysledky sa mozu zdat
Siroké s ohladom na finan¢nu ciastku, na ktorud
Ziada spolufinancovanie.

Zostavit rozpocet na spolufinancovanie

Vysledok 2: Do tvorby politik st prostrednictvom
konzultacii a advokacnych aktivit zapojeni klGcovi
aktéri za Ucelom uplatiiovania principu koherencie
politik pre udrzatelny rozvoj (PSCD) v konkrétnych
politikach.

Aktivita 2.1: PCSD inkubator
Vystupy aktivity 2.1. v rdmci EuropeAid projektu:
« vznikne 8 PCSD inkubdtorov na ndrodnych drovniach
« docinnostiinkubdtorovsa zapoji 246 MVO a 122 klico-
vych aktérov

Vystupy aktivity 2.1. v ramci SlovakAid projektu:
«  spustenie PCSD inkubdtora na ndrodnej trovni
(v SR), zorganizovanie 1 semindra

V rozpocte pre SlovakAid planovala PMVRO 2 polozky, ktoré mali financovat cast aktivit v rdmci PCSD
inkubatora v prvom roku trvania projektu. Primarne ide o zdruZenie expertov z viacerych oblasti k témam
a legislativnym otdzkam, stvisiacim so zodpovednou vyrobou a spotrebou:

Naklady na Gvodny seminar
Néklady na pracovné skupiny
SPOLU
> Coje asi3% z EU rozpoCtu na tito aktivitu

« Trendom EK je podporovat projekty realizované
v konzorciu. Niektoré aktivity vykondvaju partne-
ri- spolocne, pricom SlovakAid podporuje aktivity
slovenského partnera, ktoré nemusia byt v spoloc-
nom rozpocte europskeho projektu jasne vycislené,
ak tieto aktivity zaroven nevedie.

« MoéZe sa stat, Ze slovensky partner manazuje iba cast
rozpoctu, ktory sa tyka persondlnych a reZiinych ndkla-
dov. Celkovy rozpocet riadi hlavny riesitel projektu.

2991 eur
1800 eur
4791 eur

« Rozpoctové polozky vo vicsich konzorcidch su flexi-
bilnejsie, namiesto jednotiek obsahuji ,lumpsums,”
ktoré je potrebné do rozpoctu SlovakAid rozdrobit.

« LiSisaaj Struktdra rozpoctu.

« O presunoch v rozpocte rozhoduje celé konzor-
cium s ohladom na rozpocet celého eurépskeho
projektu, preto je zloZité robit zmeny v spolufi-
nancujicom rozpocet SlovakAid, vzhladom na iné
platné pravidld.

europskeho projektu z prostriedkov

SlovakAid je niekedy hlavolam

V EuropeAid projekte je na aktivitu PCSD inkubator planovanych niekolko réznych rozpoctovych podpo-
loZiek v ramci polozky 5.7. Néklady na konferencie a semindre. Odzrkadluju mnozstvo Ciastkovych akti-
vit, ktorych cielom je sfunkcnit spolupracu expertov z roznych oblasti v rémci tematickych pracovnych
skupin, nazvanych ,vzne$ene“ podla najnovsich trendov EU projektov Inkubator:

Jednou z aktivit eurépskeho projektu Média pre rozvoj bola Studijna cesta politikov/politiciek z 5 partner-
skych krajin do niektorej z rozvojovych krajin, na ktort ziskala PMVRO spolufinancovanie zo SlovakAid vo
vyske 1 980 eur pre dve osoby. Partner projektu, ktory uskutocnenie tejto aktivity viedol, po spolo¢nom
rozhodnuti navstivit Filipiny, rozhodol, Ze sa vzhladom na drahsie letenky oproti planovanému rozpoctu a

aj na logistickd narocnost cesty zcastni len 1 osoba z kazdej krajiny.

PMVRO preto poziadala SAMRS, aby mohla byt cela suma pouzita na cestu 1 slovenského politika. ESte
pred dorucenim oficidlnej odpovede ném projektovy manazér SAMRS oznémil, Ze Ziadosti nebudd méct
pravdepodobne vyhoviet, nakolko nie je mozné znizovat pocet jednotiek stanovenych v rozpocte, lebo
na naplnenie cielov projektu je podla projektového navrhu potrebné vyslat 2 osoby. Nesplnenie poctu
politikov/politiciek, ktori sa mali zGcastnit Studijnej cesty do rozvojovej krajiny v ramci aktivity spolufinan-
covanej SlovakAid vSak neznamena, Ze ciel nebude splneny v rémci celého eurépskeho projektu, podla
ktorého sa ma cesty do rozvojovej krajiny zdcastnit celkom 15 tvorcov politik.

Nékladny na medzindrodné tréningové stretnutia 4800 eur
Narodné tréningy 28800 eur
Narodné okruhle stoly 12 765 eur
Workshopy PCSD Inkubatora 7200 eur
Zahéjenie PCSD Inkubéra - seminare 22000 eur
Zdielanie skisenosti z narodnych inkubétorov — seminar 1500 eur
Zdielanie skisenosti z narodnych inkubatorov / ubytovanie a strava 1800 eur
PCSD pracovné skupiny 16 200 eur
Néklady medzindrodnych projektovych stretnuti 14400 eur
Néklady medzindrodnych projektovych stretnuti / ubytovanie a strava 28800 eur
Konferencné hovory na dialku, tréningova podpora 1050 eur
SPOLU 139 315 eur

Pravidla EuropeAid st oproti pravidlam SlovakAid flexi-
bilnejsie, pokial ide o zmeny v rozpocte a precerpanie
jednotlivych rozpoctovych poloZiek.

EUROPEAID:

Pravidld EuropAid maju vacsiu flexibilitu pri zmenach
v rozpocte. Tvorbu novych poloZiek rozpoctu alebo
precerpanie rozpoctovych kategdrii do 15% staci oznamit

pri najblizSom reportingu. O zmenu sa Ziada, ak sa meni
hodnota rozpoctovej kategdrie o viac ako 15%. Spdsob
vykondvania zmien v rozpocte je jednoduchsi.

SLOVAKAID:

Pravidla SlovakAid umozriuju robit presuny v rozpocte
do 10 % a ndsledne tlto zmenu oznémit SAMRS. Zmeny
v Cerpani rozpoctu sa napriek pravidldam o zmenach na
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Urovni skupin poloziek a poloZiek v rozpocte vykonavaju
a oznamuju aj na najnizSej rozpoctovej Urovni podpo-
loziek. Ozndmenia po dobe realizacie projektu, v Case
pripravy zaverecnej a auditorskej spravy, nie st akcepto-

ROZDIELNA STRUKTURA ROZPOCTU

vané. Pricom sa moZe stat, Ze v posledny den realizacie
projektu kontraktor esSte nema k dispozicii vietky dokla-
dy od lokalnych partnerov a Udaje potrebné k ozndme-
niu zmien v Cerpani rozpoctu.

nosti po ukonceni financovania po ukonceni financovania tohto projektu zo strany SAMRS.

Cielom PMVRO nie je tymto prikladom staZovat sa na rozhodnutie, ale poukazat, ¢o zamietnutie spolufinan-

UZ vyssie sme uviedli priklady, kde rozdielna Struktira rozpoctov donorov komplikuje aj zmeny v rozpoctoch a
rozhodnutia, ktoré sa robia na Urovni vSetkych partnerov projektu.

covania spdsobuje v $irSom kontexte s ohladom na cely eurdpsky projekt, ktory uz schvaleny bol.

STRUKTURA ROZPOCTU SLOVAKAID
Priame naklady:
1. NAKLADY NA AKTIVITY:
Vystup 1
Vystup 2
2. ODBORNE SLUZBY
2.1.0Odmeny expertov
2.2. 0dmeny zahrani¢nych expertov
2.3. Ubytovanie a stravné pre expertov
2.4. Cestovné expertov
3. LOKALNY PROJEKTOVY PERSONAL

6. EVALUACIAA AUDIT
7. LOKALNE ADMIN, LOGISTIKA A OPERACNE NAKLADY
7.1. Rezijné néklady partnera
7.2. Admin, logistika a operacné naklady
8. VIZIBILITAA PR
9. NEPRIAME NAKLADY KONTRAKTORA
9.1. Personal projektu kontraktora
9.2. Monitoring
9.3. Rezijné ndklady

STRUKTURA ROZPOCTU EUROPEAID

VYSVETLENIE PMVRO: Ide o spoluprécu Platforiem z krajin EU 13, ktoré by mohli
Z pohladu PMVRO nie je zd6vodnenie prave najstastnej- smerovat k spolocnej advokdciivo viacerych oblastiach aj
Sie. Skor upozorfiuje na neadekvatne postdenie projektu voci Eurdpskej komisii v zdujme MVO z krajin EUL3,!

hodnotiacou komisiou, ktoré vyplyva z jeho nepochopenia
projektovou komisiou, mozno aj v dosledku rozdielnych
projektovych formulérov a rozpoctov donorov.

€0 MOZE TAKETO NESCHVALENIE KOFI-
NANCOVANIA EUROPEAID PROJEKTU

PCSD inkubator nemd byt totiz vysledkom projektu, ale  SPOSOBIT V SIRSOM KONTEXTE:

jednou z aktivit, ktord ma k vysledku viest: tvorby politik sa ~ Spominany projekt pol podany v rdmci DEAR vyzvy
budu zcastrovat odbornici aby boli tieto politiky koherent-  EuropeAid pre LOT 2, ktory je uréeny Specialne na projekty
né s udrzatelnym rozvojom. v oblasti globalneho vzdeldvania, kampani a advokécie,

annnmnuuuiiuuunnn n.i::, s

3.1. Lokélny projektovy personal 1. LUDSKE ZDROJE

3.2. Personal lokélneho partnera 2. CESTOVNE NAKLADY
4. LOKALNE CESTOVNE NAKLADY 3. VYBAVENIE A DODAVKY (SUPPLIES)
4.1. Naklady na miestnu dopravu 4. LOKALNA KANCELARIA
4.2.PHM 5. INE NAKLADY A SLUZBY
4.3. Poistenie motorovych vozidiel 6. DALSIE
5. INVESTICIE A MAJETOK 7. REZIJNE NAKLADY (7 %)

5.1. Stavby a rekonstrukcie
5.2. Motorové vozidla
5.3.1T vybavenie

Neschvalenie spolufinancovania
europskeho projektu je pre MVO vzdy
komplikaciou

Projekt PMVRO neziskal spolufinancovanie z programu SlovakAid s nasledovnym odévodnenim:
Ziadost neziskala minimalny pocet 75 bodov z celkového poctu bodov 100, planované vysledky projektu
(inkubator PCSD) nemali podla hodnotiacej komisie dostatocnt schopnost trvalej udrzatelnosti do budic-

UdrZatelnost eurdpskeho projektu je v tom, Ze aj po jeho
skonceni sa budu tvorcovia politik angazovat pri propagécii
koherentnych politik na dosiahnutie Cielov udrzatelného
rozvoja (SDGs), lebo projekt posilni ich pochopenie vzéjom-
nych globdlnych prepojeni.

PRECO S| PMVRO VYBRALA TENTO PRO-

JEKT AZAROVEN ZIADALA SPOLUFINAN-

COVANIE Z PROSTRIEDKOV SLOVAKAID:
Zameranie bilaterdlnej rozvojovej pomoci SR na rok 2017
uzvuvode odkazuje na déleZitost Agendy 2030 a jej SDGs,
MZVaEZ niekolkokrat poZiadala PMVRO o spolu-
prdacu pri formovani prikladov nekoherentnych
politik v snahe upriamit pozornost inych rezortov
na aspekt PCSD,
PMVRO dzko spolupracovala s MZVaEZ, ako aj
s Uradom podpredsedu vlddy pre investicie a infor-
matizdciu na priprave Nérodnej stratégie pre imple-
mentdciu Agendy 2030,
PMVRO si uvedomila potrebu posilnit svoje expert-
né kapacity spoluprdcou s aktérmi napriec rézny-
mi sektormi - napr. vyskumni pracovnici, studenti,
podnikatelia, MVO, novindri, Statni zamestnanci,
uradnici a dalsi tvorcovia politik v ramci workshopov,
stretnuti odbornikov, komunikacie, k comu ma slazit
vytvorenie PCSD inkubdtora,

vedené MVO z krajin EU 13.

Tieto krajiny sa niekofko rokov méme snazia, aby boH L’Jspeé
a ,bohatsich® MVO z pdvodnych krajin EU. T\eto si mozu
dovolit stale zastUpenie a lobing za svoje zaujmy v Bruseli
a vytvarajl tlak, aby takéto $pecialne vyzvy pre krajiny EU
13 v buducnosti neboli. Tym by MVO z krajin EU 13 zostala
len moznost vstupovat do eurdpskych projektov len v rdmci
konzorcia projektov, ktoré v prevaznej miere vedu organiza-
cie z pdvodnych EU krajin. LOT 2 zanikne pravdepodobne uz
vroku 2017.V éom je rozdiel pre organizacie z krajin EU 13?
Ak nebudii mat moZnost viest eurépske projekty s vyssi-
mi rozpoctami, nebude rast ich ddveryhodnost v oéiach
EK. Vstupom do konzorcii s organizaciami zo starych EU
krajin sa méZe stat, Ze vzhladom na obrovské rozpocty
nebudi mdct zabezpedit potrebné spolufinancovanie
vo svojej krajine.

PMVRO je stcastou konzorcii v 2 schvélenych EuropeAid
projektoch:

«  Projekt, v konzorciu platforiem a MVO primdrne z krajin EU 13.
Celkovy rozpocet projektu je 1629 745,73 eur. Z toho sa vyZaduje
spolufinancovanie PMVRO vo vyske 12 906 eur (10% z rozpoctu
partnera), aktivity st pomerne podelené medzi vsetkych partne-
rov pritvorbe rozpoctu.
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«  Projekt, vedeny finskou platformou Kehys ma celkovy rozpocet 6 667 000 eur, pricom jednotlivi partne-
rimaju zatial' v rdmci rozpoctu rozdelené len financie na svoj persondl, a reZijné ndklady a PMVRO mad
zabezpecit spolufinancovanie vo vyske 9 000 eur. Kehys zdroven predpokladd, Ze ako hlavny partner
ziska podstatnu cast spolufinancovania projektu od finskeho MZV a cez finsky program na spolufinan-
covanie EU projektov sumu 335 000 eur. Ak samu to nepodari, budd sa musiet partnerské organizdcie
z ostatnych krajin podielat na spolufinancovani' v ovela vyssej miere.

Neschvalenie spolufinancovania projektu PMVRO v konzor-
ciu krajin EU 13 stvisi s nasledovnymi komplikaciami:

Podkopavanie déveryhodnosti PMVRO voci ostat-
nym partnerom projektu a tym aj déveryhodnosti
partnerov z krajin EU 13 voci EK. Tieto krajiny maji
malu $ancu ziskat u EK granty na podporu svojich
projektov. Ak sa im doma nebude darit ziskavat na
ne spolufinancovanie, tato $anca sa este zniZi. Ak
im nedéveruje vlastné MZVaEZ, pre¢o by im mala
doverovat EK?

PMVRO je povaZovana za jedného zo silnejSich partne-
rov v tomto konzorciu s ohladom na politicku situdciu
v Madarku a Polsku. Slovenska a ¢eska Platforma sa
pokusaju o viésiu solidaritu vodi partnerom z tychto
krajin, ktori budii mat problém ziskat spolufinanco-
vanie. Platformy z tychto krajin fungujui v sii¢asnosti
viac-menej na dobrovolnickej baze, tento projekt ma
za ciel aj napomdct k ich stabilizacii a zachrane.

Ak PMVRO nebude schopna ziskat spolufinan-
covanie, zniZi sa jej ddveryhodnost, a tym aj
$ance stat sa v budicnosti partnerom konzor-
cidlneho projektu.

« Hodnotiaca komisia SlovakAid zaroveri spochybnila
rozhodnutie hodnotiacej komisie EK, ktora projekt
schvilila uZ v dvoch kolach (najskér Concept Note,
potom Full Proposal), ¢o krajinam EU13 znizuje
$ance na ziskavat granty EK na svoje projekty.

« PMVRO miesto investovania energie do Uspesnej
implementéacie projektu bude musiet investovat
energiu do naroéného procesu na ziskanie inych
zdrojov spolufinancovania, hoci ide len o sumu
12906 eur.

PRECO SU EUROPSKE PROJEKTY PRE
MVO TAKE DOLEZITE?

Eurbpske projekty prindsajd organizaciam spolu s vyssi-
mi rozpoctami aj stabilitu, moznost strategickejSieho
myslenia, planovania, budovania expertizy a priestor na
zdielanie medzinarodnych skdsenosti. Preto by malo byt
snahou MZVaEZ SR hladat co najlepSie moznosti spolu-
financovania eurépskych projektov implementovanych
slovenskymi MVO.

PREHLAD EUROPSKYCH PROJEKTOV, BEZIACICH V ROKU 2016, KTORYCH REALIZOVANIE
NA SLOVENSKU PODPORIL AJ PROGRAM SLOVAKAID:

Organizacia | Projekt

Celkovy
rozpocet
eurépskeho
projektu

Slovenské predsed-

PMVRO nictvo v Rade EU 312500,00
2016

PMVRO Média pre rozvoj 1069 096,00
Network for

PDCS Nonviolence and 137500,00
Dialogue

ho partnera

Celkové spolu- | Spolufinancovanie
financovanie | slovenskym partne-
slovenskym | rom z prostriedkov

Rozpocet
slovenské-

partnerom SlovakAid

312500,00 78 125,00 72500,00
215639,00 12 000,00 10800,00
90 000,00 0,00 0

T2 z777z2272z7272727272772

SCCD

SCCD

SCCD

SCCD

SCCD

SFPA

PONTIS

PONTIS

SPOLU - 19453 883,35 | 2072 344,23 371 819,82 295 528,40

Pri podpore slovenskych MVO zo SlovakAid vo vy$ke 295 528,40 eur mali moZnost uskutoénit aktivity na dosiahnu-
tie cielov jednotlivych projektov vo vyske 2 072 344,23 eur.

Zmen svoje topanky

Casnazmenu -
podpora udrZatelného
ziskavania a spotreby
nerastnych surovin

SAME WORLD -
Udrzatelnost/
uvedomenie /
mobilizacia / Zivotné
prostredie

SSEDAS - SUSY
Socialna a solidar-
na ekonomika ako
rozvojovy pristup k
udrZatelnosti

Skauti chapu svet

Perspektivna
modernizacia pre
Gaukazsko

UNIDEV - Bridging
the gap between
theory and practice

Bridging the sectors
of Belarusian Society

4 473805,00

2394 504,00

3933 852,00

4454 981,00

1630 850,00

824 674,00

584 691

222 121,35

190 662,70 28 599,41 29000,00
130893,00 6 454,00 7650,00
175557,04 26 333,56 28 134,00

67558,54 10 145,12 11 946,00
118 119,15 5929,58 6 620,00
486 304,00 164 935,00 100 000,00
138 064,84 14 618,00 11 238,40
147 045,96 24 680,15 17 640,00

NAVBHY NA VYLEPSENIE FUNGOVANIA SCHEMY NA SPOLUFINANCOVANIE
EUROPSKYCH PROJEKTOV:

Zvazit, Ci je nutné k Ziadosti o spolufinanco-
vanie eurépskeho projektu vypliiat projek-
tovy formular v slovenskom jazyku.

Ak ano, zjednotit jeho Struktudru s projekto-
vym formularom EK.

Zjednotit Struktlru rozpoctu na spolufinan-
covanie eurdpskych projektov z prostriedkov
SlovakAid so Struktirou rozpoctu EuropeAid.

Vyclenit kazdy rok v rozpocte Zamerania
bilateralnej rozvojovej pomoci SR ¢ast na
spolufinancovanie eurépskych projektov.
Podporit ¢o najviac eurépskych projektov
a nespochybnovat ich kvalitu, kedZe ich uz
posudzovala a schvalila EK.
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(Globéalne) vzdelavanie je dnes na Slovensku na krizovatke.
Vzdelavanie a reforma skolstva st dlhodobo deklaro-
vanymi prioritami prakticky vsetkych slovenskych vlad,
no na systémovl reformu Skolstva nadalej cakame.
Potencial slovenskych studentiek a Studentov tak zatial
zostava z velkej Casti nevyuzity.

Obdobie platnosti Narodnej stratégie pre globalne
vzdeldvanie na obdobie rokov 2012-2016 sa minulym
rokom skoncilo. A dodnes nik nezhodnotil, ¢i stratégia
bola alebo naopak nebola Uspesna. Otazne tieZ je, Ci
ju v dohladnej dobe nahradi nova stratégia, respektive
nejaké iné formalne ohranicenie, ktoré by ramcovalo
globalne vzdelavanie na Slovensku, a tak mu umoznilo
systematicky vnasat globalnu dimenziu do ucenia (sa)
na slovenskych skolach.

Skvalitnovanie systému vzdelavania si Slovensko kladie
za prioritu aj pri svojich medzinarodnych zavazkoch. Ci
u? je to v rdmci nasho zavazku napliat Ciele udrzatelné-
ho rozvoja (konkrétne ciel ¢. 4), ¢lenstva v klube najvy-

Globalne vzdelavanie

spelejsich krajin sveta OECD, alebo v rémci nasho clen-
stva v Eurépskej Unii. Realitou zostéva, Ze aj pri naplfiani
tychto medzindrodnych zavézkov Slovensko niekedy
pomerne vyrazne zaostava za mnohymiinymi krajinami.
Nie je tak tajomstvom, Ze sa vzdelavanie a rozvoj vedy
a vyskumu dlhodobo ocitaju na chvoste priorit jednotli-
vych slovenskych vlad.

Zmena v slovenskom Skolstve, ku ktorej sa ako krajina
z rbznych dbévodov nevieme dopracovat, vsak podla
vSetkého uZ niekolko rokov prebieha. A to aj vdaka akti-
vitam globalneho vzdelavania realizovanym pod taktov-
kou mnohych aktivnych ucitelov a ¢lenskych organiza-
cii Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii
(PMVRO).

PrileZitosti, ako nadviazat na tito dobri prax globalne-
ho vzdelavania u nés, sa tak ponuka viacero. A v tejto
kapitole Aidwatch 2017 poukazeme na viaceré z nich.

DEFINICIA GLOBALNEHO VZDELAVANIA®

Globalne vzdeldvanie zdoraznuje globalny kontext v uceni (sa). Prostrednictvom neho dochadza k zvyso-
vaniu povedomia o globalnych témach, ktoré sa tykaju kazdého jednotlivca, k rozvoju jeho kritického
myslenia v tychto témach a k hlbSiemu porozumeniu realit Zivota v globalizovanom svete. Témy global-
neho vzdeldvania poskytuju priestor na zmenu postojov jednotlivca a posilfiuju uvedomenie si viastnej
Ulohy v spoloc¢nosti. Motivuje [udi k zodpovednosti a vychovéva smerom k osvojeniu si hodnot a praktik
aktivneho globélneho obc¢ana. (zdroj: Narodnd stratégia pre globalne vzdeldvanie)

¢ Neexistuje jednotnd ustdlend definicia globdlneho vzdeldvania. Vtomto dokumente preto vychddzame z definicie vNS GV, ktord je v SR rémcovym dokumentom pre oblast

globdlneho vzdeldvania.

" Zdroj: Spréva o oficidlnej rozvojovej spoluprdci Slovenskej republiky za roky 2014, 2015, 2016
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Globalne vzdelavanie ako jeden
z klucovych pilierov Slovenskej ODA

Jednym z hlavnych zastreSovatelov globalneho vzdelévania na Slovensku je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurép-
skych zéleZitosti SR (MZVaEZ) a Slovenska agentuira pre medzindrodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) zriadené
MZVaEZ, vystupujlca pod znackou SlovakAid. Ich strategickymi partnermi a hlavnymi realizatormi st mimovladne

organizacie zdruzené v Platforme MVRO.

V roku 2016 boli cez Program rozvojového vzdelavania a verejnej informovanosti podporené 4 projekty

v celkovej sume 139 518,00 eur.

s we

Registracné Cislo

projektu Nazov

Challenges of Contemporary

SAMRS/2016/EK/2/5 Urban Planning

Akademici - aktivne a
SAMRS/2016/RV/1/2 orakticky

RieSenia konfliktov v rozvojo-
SAMRS/2016/RV/1/6 vom kontexte II.

Globéalna univerzita IV:
SAMRS/2016/RV/1/7 Zavadzanie rozvojovych tém

do systému univerzitného
vzdelavania

Program rozvojového vzdeldvania a verejnejinformovanos-
ti pod hlavickou SlovakAid dlhodobo podporuje projekty,
ktorych vzajomne previazanymi cielmi by malo byt:

. zacleriovanie principov a tém globdlneho a rozvo-
jového vzdeldvania do vzdeldvacich programov na
vysokych skoldch,

« budovanie kapacit a zaclenenie rozvojovych tém do
Studijnych programov na vysokych skoldch.”

Okrem projektov globalneho vzdeldvania podporenych
prostrednictvom grantovych schém MZVaEZ viaceré
slovenské organizacie realizujl obdobné projekty aj z gran-
tovych zdrojov Eurépskej komisie (pod znackou EuropeAid)
predovsetkym v rdmci programu Development Education
and Awareness Raising (DEAR)E. V roku 2016 bolo predo-
vSetkym organizéciami zastreSenymi Platformou MVRO
realizovanych 11 takychto projektov. Niektoré z tychto
organizacii zéroven vyuzili grantovi vyzvu SlovakAid

Pozadovana dotacia | 5. .

(EUR)

Slovenska technicka

34980,00 univerzita v Bratislave

34980,00 CEEV Zivica

34980,00 PDCS,0.z.

34 578,00 Nadacia Pontis

uréent na kofinancovanie eurépskych projektov (EU Kofi-
nancované projekty).’

Aktivity globalneho vzdeldvania boli v rémci organizacii
zdruZenych v PMVRO podporované aj z inych nez narod-
nych ¢i eurdpskych zdrojov. Medzi dalsie hlavné zdroje
podpory patria rézne medzindrodné grantové schémy
(napr. Norske Granty ¢i Medzinarodny vysehradsky fond),
ako aj firemna filantropia zo stikromného sektora ¢i indi-
vidualne darcovstvo zo strany verejnosti (aj v ramci verej-
nych zbierok).

¢ Dalsie eurcpske projekty s globdlno-vzdeldvacim presahom méZeme ndjst aj v ramci inych grantovych schém, napriklad z dielne Generdlneho riaditelstva pre spravodli-

vosta spotrebitelov, ktoré podporuje projekty proti krimindlnym prejavom nendvisti, ¢i Generdlneho riaditelstva pre vyskum a inovdcie. Ide vsak o pomerne mensie pocty

podporenych projektov.

°Viac informdcii o kofinancovanych projektoch sa nachddza v kapitole 11 ako ajonline tu: httpy/bit.ly/2xCtBJz

s
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Globalne vzdelavanie ako
medzinarodny zavazok

Valné zhromazdenie OSN prijalo v septembri 2015 novy
medzinarodny zavéazok. Ten dostal podobu 17 Cielov
udrzatelného rozvoja (SDGs - Sustainable Development
Goals), ktoré by sme mali ako globélna komunita naplnit
do roku 2030. Preto ziskali sthrnné oznacenie Agenda 2030.

Ciele sa od svojich predchodcov, Miléniovych rozvojo-
vych cielov (MDGs - Milennium Development Goals),
odlisujd nie len vysSim poctom, 17 oproti niekdajsim
8, ale aj zékladnou charakteristikou. Zatial, co MDGs
sa zameriavali na krajiny globdlneho Juhu, tj. takzva-
né rozvojové krajiny, a rozvinutych krajin sa tykala len
povinnost realizovat rozvojovu spolupracu/poskyto-
vat rozvojovl pomoc smerom k nim, SDGs sU cielmi
takzvane univerzalnymi. To znamend, e ich napliia-
nie sa v rovnakej miere tyka Slovenska ako aj Kene,
napriklad.

Zahrani¢nl cast Agendy 2030 - a teda zahrani¢nu
medzinarodnu spolupracu, ma pod gesciou Ministerstvo
zahranicnych veci a europskych zéleZitosti SR. Pri SDGs
vsak nejde len o ich implementaciu v ramci medzina-
rodnej spolupréace - a teda o poskytovanie ODA, ale aj
o doméacu ulohu smerom dovndtra. Aj my, napriklad,
musime prijat kroky na boj proti zmene klimy, ¢i zaistit,
aby u nas mizla relativna chudoba.®®

Implementéaciu Agendy 2030 na narodnej Urovni dostal
do rtk Urad podpredsedu vlady pre investicie a informa-
tizaciu (UPVII). Ulohou Gradu je vytvorit ingtitucionalny
a strategicky rdmec pre implementéciu tejto agendy
v domacom prostredi. Ide o ciele v oblastiach Zivotné-
ho prostredia, rozvoja regionov, rozvoja miest, chudoby,
hladu a dalSich ekonomickych, ekologickych a spolo-
¢enskych oblasti a podoblasti. Za ich naplfianie budti po
vytvoreni tohto instituciondlneho a strategického rdmca
zodpovedné jednotlivé ministerstva v zavislosti od ich
kompetencii.

Jednym z tychto ministerstiev bude aj Ministerstvo Skol-
stva, ktorého sa priamo dotyka ciel ¢islo 4 zamerany
na zaistovanie kvalitného inkluzivneho a dostupného
vzdeldvania a vytvaranie podmienok na celoZivotné
vzdeldvanie pre vSetkych. Globalne vzdelavanie, respek-
tive takzvané vzdeldvanie ku globalnemu obdianstvu,
figuruje v stibore Cielov udrzatelného rozvoja ako stcast
podciela ¢islo 4.7.

Verime preto, 7e aj v ramci napliiania Cielov udr7atelného
rozvoja sadiskusia ovzdelavanina Slovensku dostane medzi
v konec¢nom désledku dostaneme aj k dlho oc¢akavanému
kroku - zmene a reforme tejto pre krajinu klti¢ovej oblasti.

Globalne vzdelavanie ako ostrovcek
dobrej praxe v systeme skolstva

na Slovensku

Na Slovensku v poslednom obdobi vzniklo viace-
ro reformnych iniciativ, ktorych existencia prinaj-
mensom naznacuje, Ze sa vzdeldvanie stdva Coraz
palcivejsSim problémom slovenskej spolo¢nos-
ti. Jednou z nich jej aj navrh reformy Skolstva
s nazvom Uciace sa Slovensko, ktory si nechalo
skupinou nezavislych expertov vypracovat samot-
né ministerstvo Skolstva.

Tento ndvrh mé pritom v sebe viacero aspektov global-
neho vzdeldvania. Prioritami v rémci navrhovanej systé-
movej zmeny Skolstva na Slovensku, a ktoré st v slla-
de s primarnymi vychodiskami a principmi globalneho
vzdeldvania, by sa mali stat napriklad:

« zvysovanie slobody ucitelov v uceni
« zvysovanie slobody studentov a Studentiek v uceni sa

 Cielom & 1 je odstrdnit chudobuvo vietkychjej podobdch. Zatial o na Slovensku sa tzv. extrémna chudoba, t.j. chudoba, v rémciktorejjednotlivi nemaiti anilen na napl-

rianie zékladnych Zivotnych potrieb, prinajmensom oficidlne nevyskytuje, relativnou chudobou je ohrozenych 12,7 % obyvatelov Slovenska (EU SILC 2016).

« VACSi déraz na dalsie osobité potreby Studentov a
Studentiek

« vedenie studentov k aktivnej participdcii na veciach
verejnych

Globélne vzdeldvanie a prax globalneho vzdelavania tak
potvrdzuje, Ze je potencidlne uzito¢nou “bankou” dobrej
praxe toho, ako by v budicnosti mohlo vzdelavanie na
Slovensku vyzerat.

Aj preto je z ndsho pohladu Ziadlce, aby bolo globélne
vzdeldvanie prepojené a systematicky zaclenené pod

kuratelu ministerstva Skolstva a jeho agentdr. A to na
vSetkych Urovniach vzdeldvania, od regionalneho Skol-
stva, cez vysoké skoly, po mimoskolské vzdelavacie
aktivity Ci celoZivotné vzdelavanie ucitelov a dospelych
vo vSeobecnosti. Taktiez povazujeme za dblezité pokra-
Covat v rozvijani dialégu o reforme Skolstva, pricom do
diskusie by mali byt prizvani aj Uspesni realizatori aktivit
globélneho vzdeldvania. Tito realizatori majd uz dnes
k dispozicii Siroku paletu metodickych a tematickych
materialov. Vytvorena je tak institucionalna a publikac-
na zékladna, na ktorej je mozné pri dalSom postupe
v slovenskom Skolstve stavat.

Globalne vzdelavanie
v (nie len pedagogickej) praxi

KedZe je globalne vzdelavanie samo o sebe velmi Siroky
pojem, nemusime zostat len pri formalistickom poriati
vzdelavania v skolach ¢i roznych mimoskolskych vzde-
lavacich institciach. Medzi aktivity, ktoré ho dotvéra-
ju, mdézeme zahrnlt aj velké mnoZstvo cinnosti, ¢i uz
formalnych mimovléddnych organizécii a vzdelavacich
institacii, alebo aj neformdlnych obcianskych iniciativ.
Pri tejto zlozke globélno-vzdeldvacich aktivit sa pritom
doraz zvykne klast na obciansku prax, rozvoj kritického
myslenia a teda aktivnu Ucast na obcianskej spolo¢nos-
ti, ktora zahfna napriklad:

« aktivne sledovanie politického a verejného Zivota
a tcast na kreovani verejnych politik

« aktivna participdcia v ramci formdlnych alebo nefor-
malnych casti obcianskej spolocnosti

« slobodné konanie a aktivizmus v ramci ovplyvriova-
nia verejnych tém

Klucovym prvkom pritom aj pri tejto forme globélneho
vzdelavania zostéva uvedomenie si globélnej previaza-
nosti a podpora globalnej predstavivosti. To by sa dalo
zhrnit aj do slovného spojenia vzdelavanie ku globalne-
mu obcianstvu, explicitne uvedenému v uz spominanom
cieli udrzatelného rozvoja 4, resp. jeho podcieli 4.7.

Organizacie Platformy MVRO sa v tejto oblasti globalne-
ho vzdelavania angazuju najma skrz:
«  budovanie povedomia o rozvojovej spolupraci a globdl-
nej rozvojovej agende (SDGS),

« vychovu k interkultdrnemu dialogu (znizovanie pred-
sudkov, stereotypov, netolerancie), ludskym pravam
a demokratickym principom dobrého vlddnutia,

« rozvijanie kompetencii: medidlna gramotnost, kritic-
ké myslenie, komunikdacia a spésobilost riesit spolo-
censké problémy.

Ludské kapacity potrebné k aktivnemu zivotu v demo-
kratickej spolocnosti sa rozvijaji v mnohych dalsich
skupinach obyvatelstva, medzi ktoré patria napriklad
zdruZenia pracujice s témami udrZatelného rozvoja,
ekologického stravovania, ekologickej dopravy, pracou
s mensinami, lokalnej vyroby, udrzatelnej spotreby,
ochrany Zivotného prostredia a politickym participativ-
nym aktivizmom ako takym.
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Odporucania

Pokracovat v rozvoji globdlneho vzdeldvania
pod strechou MZVaEZ a SlovakAid.

Vyuzit modalitu blokovych dotdcii aj v programe
globdlneho rozvojového vzdeldvania s cielom
posilnit kapacity jednotlivych aktérov GRV a
vytvorit podmienky pre ich uZzsiu spoluprdcu
a zdielanie know how.

Uskutocnit  zhodnotenie aktivit globdlneho
rozvojového vzdeldvania za obdobie Ndrodnej
stratégie globdlneho vzdeldvania.

Potreba zahrnut evaludciu kvality a dopadov
vzdeldvacich aktivit priamo do vyziev na pred-
kladanie projektov.

Nadalej podporovat slovenské subjekty v ucha-
dzani sa o financné zdroje na globdine vzdeldva-
nie v ramci zahranicnych dotacnych schém, ako
aj v partnerstvdch so sikromnym sektorom.
Odbremenit realizatorov a SAMRS od admi-
nistrativy spojenej s kofinancovanymi projekt-
mi - v skratke, ak to preslo dvoma kolami v EK
a predpodpisovym vyjedndvanim, nie je nutné
to opdtovne suplovat na ndrodnej drovni.
Uskutocnit GENE Peer Review v rdmci procesu
vyhodnotenia aktivitich dopadu v zmysle obdo-

bia aktudlnosti Ndrodnej stratégie pre globdlne
vzdeldvanie.

Vytvorit priestor pre podporu aktivit globalneho
vzdeldvania sikromnym sektorom v este vacsej
miere ako tomu bolo doteraz.

Zmysluplne a systematicky zaclenit globdlne
vzdeldvanie do strategického rozvoja skol-
stva aj v zmysle potenciondlnej reformy rezor-
tu Skolstva.

Vytvorit nové mozZnosti financovania akti-
vit globdlneho vzdeldvania pod strechou
Ministerstva skolstva.

VyuZivat dobrd prax a kapacity mimovlédnych
rozvojovych organizdcii pri napliiani Cielov
udrzatelného rozvoja v oblasti skolstva (SDG
Cislo 4) a potenciondlnej reformy Skolstva.
Otvorit globdlne vzdelavanie ¢i uZ prostred-
nictvom strategickych dokumentov, tak aj cez
grantové vyzvy dalsim subjektom, hlavne tym,
ktori sa sUstreduju menej na formdlne vzdela-
vanie a viac na aplikovanie hodnotového nasta-
venia globdlneho vzdeldvania do praxe.

Lep's'ie nastavenie
dotacneho mechanizmu
- aj pod znackou
SlovakAid

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obdianskej spolocnosti rozbehol v roku 2017 workshopy a pracovné skupi-
ny k financovaniu slovenskych MVO, pocas ktorych boli zozbierané podnety tykajlce sa nedostatkov a ndvrhov na
lepSie fungovanie financovania MVO, vratane dotdcii zo Statneho rozpoctu.

Vystupy pracovnych skupin pre financovanie MVO z verejnych a sukromnych zdrojov dostali spatnd vazbu aj v koordi-

nacnej a prierezovej pracovnej skupine.

Pre lepsie nastavenie dotécii boli odporticané tieto body:

1. HODNOTIACE KOMISIE, ICH ZLOZENIE A ZVEREJNE-
NIE EXPERTOV.

2. STANOVENIE CIELOV A MERATELNYCH KRITERII NA
DOTACIE AKO CELKU.

3. DLHODOBA PODPORA.

4. PARTICIPATIVNA TVORBA VYZIEV - DIALOG MEDZI
POSKYTOVATELMI, PRIJIMATELMI AJ HODNOTITELMI.

5. TVORBA DOBREHO DOTACNEHO MECHANIZMU.

¥ VIAC NA:
https://drive.google.com/file/d/0B607TPTXH3QVtSWZ5
UU9ICTZBTIEview

Tieto odporucania su aplikovatelné aj na poskytovanie
dotécii v rédmci bilaterélnej rozvojovej spoluprace SR
a lepSieho nastavenia grantovej schémy pod znackou
SlovakAid.

1. Hodnotiace komiisie, ich zloZenie
a zverejnenie expertov.

Pri vyzvach na predkladanie projektov SlovakAid je
zloZenie projektovej komisie vo vSeobecnej rovine
uvedené v Ziadosti o vyzvu. Definuje vSak iba zastup-
cov/kyne jednotlivych odborov, ¢i prislusnych kance-
larii (napr. kancelaria ministra, Statneho tajomni-
ka,...), nieich expertné znalosti.

Nedorozumenia pri  schvalovani humanitarnych
projektov v roku 2016, kvoli roznym nézorom hodno-
tiacej komisie a MVO na to, ¢o sa v Syrii a okolitych
krajinach mysli pod ,pristupom k vzdelavaniu® boli

ukazkou toho, ze v hodnotiacej komisii chybali exper-
ti/ky, ktori/é maju realne skisenosti s implementa-
ciou rozvojovych a humanitarnych projektov.

M VID CAST: Vyzva na projekty humanitdrnej pomoci).

MZVaEZ by malo zvazit opdtovné prizyvanie nomino-
vanych alebo nezévislych expertov/tiek do hodnotia-
cej komisie. V minulosti bol/a zéstupca/zastupkyna
PMVRO prisediacou/cim v hodnotiacej komisii pri
schvalovani projektov SlovakAid.
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PRIKLADOM DOBREJ PRAXE ZLOZENIA ODBORNEJ KOMISIE JE NAPR. KOMISIA FONDU NA

PODPORU UMENIA:

Na clenov/ky odbornych komisii sa vyhlasi vyzva na nomindcie a clenovia/ky odbornych komisii st
menovani/é do odbornej komisie. Z nominovanych ¢lenov/iek odbornej komisie, ktori/é nie st v konflikte
s danou vyzvou, st vyZrebovani zastupcovia/kyne do hodnotiacej komisie pre dand vyzvu. V pripade, ze
ide o odbornl komisiu, ktord mé rozhodovat o projektoch z viacerych oblasti, Zrebujd sa zéstupcovia/

kyne za kazdu oblast samostatne.

» ZAKLADNE INFORMACIE SU DOSTUPNE NA STRANKE FONDU NA PODPORU UMENIA:
http.//www.fpu.sk/sk/moznosti-podpory/odborne-komisie/zakladne-informacie

2. Stanovenie cielov a meratelnych
kriterii na dotacie ako celok (teda
nie iba projektove kritéria), aby bolo
mozné vyhodnotenie dopadu dotacii
a pripadne aj uprava podmienok
dotacie do buducna a aby vysledkom
nebolo iba umelo plnené kritérium.

MZVakEZ definuje ciele a vizie slovenskej rozvojovej
spoluprdce, sektorové a teritoridlne priority bilateralnej
rozvojovej spoluprace v Strednodobej stratégii rozvojo-
vej spoluprace SR na niekolko rokov (sicasna stratégia
je na obdobie 2014 - 2018).

V zavere Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace
SR na roky 2014 - 2018 sa nachadza logické matica pre
analyzu cielov a indikatorov, ale hlavnym cielom tejto
matice je skvalitnenie mechanizmu rozvojovej spolu-
prace a vysledky, ktoré k tomu smeruju, nie dopad ktory
chceme slovenskou pomocou v krajinach intervencie
dosiahnut, alebo k nemu prispiet.

¥ VID STREDNODOBA STRATEGIA SLOVENSKEJ
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE, str. 33 - 34
https://www.mzv.sk/documents/30297/2649510/
Medium-Term+Strategy+for+Development+Cooperation
+oftthe+Slovak+Republict+for+2014+-+2018

Pre programové krajiny, ktorymi si Kena, Moldavsko
a Afganistan, st vypracované strategické dokumenty
(Stratégia SR pre danu krajinu na roky 2014 - 2018).

V strategickych dokumentoch su zadefinované ciele a
sektory, ako aj Specifické ciele a vysledky v rémcijednot-
livych sektorov, ktoré chceme v programovej krajine
dosiahnut, no st pomerne siroké a bez indikatorov.

Ak nemame jasnu stratégiu oficidlnej rozvojovej spolu-
prace a humanitarnej pomoci, ktor chceme naplnit a
vieme ju aj merat, potom aj rozvojovéa spolupraca vedie
skor k podpore jednorazovych projektov, namiesto

ven viditelnejsi. Evaluacie projektov mozu hodnotit len
napliianie indikatorov jednotlivych projektov, nie plne-
nie prispevku projektu k urcitému cielu, ktory chceme

slovenskou pomocou dosiahnut.

MoZno aj to je dévod, preo MZVaEZ nedokaZe presadit podstatné navysenie finanénych prostriedkov na bila-
teralnu pomoc a napifiat medzinirodny zavizok percentudlneho podielu ODA na HNP vo vy3ke 0,33 %.

MZVaEZ by malo teda stanovit konkrétnejsie ciele a
vystupy a kritéria ich plnenia by mali byt konkrétne,
vratane institucionalneho nastavenia pre dosiahnutie

stanovenych cielov napr. spolupraca s urcitym poctom/
typom MVO v danych regiénoch, pocet rédmcovych
zmllv, zameranych na isty typ intervencie a pod.

3. Dlhodoba podpora a s tym suvisiaca

dlhodoba vizia.

Zadefinovanie si toho, o chce MZVaEZ poskytovanim zdro-
jov dosiahnut, je predpokladom pre zavedenie strategic-
kych programov na viacrocné obdobie, ktoré by zabezpecili
vacsiu viditelnost a dopad slovenskej rozvojovej pomoci.

Podla Strednodobej stratégie slovenskej ODA na roky
2018 - 2019 by malo MZVaEZ spustit novi modalitu
viacroc¢ného financovania, oznacent v Strednodobej stra-
tégii ako ,Blokové dotécie,” (uprednostiujeme do budic-

na skor oznacenie “Réamcové dohody”). MZVaEZ zacalo
diskusiu s PMVRO o zavedeni tejto modality, ale zatial bez
vyraznejsieho posunu.

» PRVOTNEMU NAVRHU PMVRO PRE ZAVEDENIE
RAMCOVYCH DOHOD SA VENUJEME V CASTI
RAMCOVE DOHODY - EFEKTIVNEJSIA MODA-
LITA PRE VIDITELNE ZMENY.

4, Participativna tvorba vyziev - dialog
medzi poskytovatelmi, prijimatelmi aj

hodnotitelmi.

Vyzvy na predkladanie projektov by mali zohladnit
doterajSie skusenosti Ziadatelov, ak chceme hovorit
o dlhodobych dopadoch slovenskej pomoci. PMVRO
a jej Clenovia mali doteraz moznost vstupovat do
pripravy strategickych dokumentov ako st Zameranie
bilateralnej rozvojovej spoluprace na jednotlivé roky,
Strednodobé stratégia rozvojovej spoluprace SR, ¢i stra-
tegickych dokumentov pre programové krajiny, ktoré
st podkladovymi materialmi pre vyzvy. Participacia pri
tvorbe vyzvy je skér vynimkou, ako beZnou praxou.

V pripade zavedenia dlhodobych programov prostred-
nictvom ramcovych dohod je konzultacny proces medzi
poskytovatelom, prijimatelom a hodnotitelom stcastou
postupu pri schvalovani dotacie.

M VID CAST RAMCOVE DOHODY - EFEKTIVNEJSIA
MODALITA PRE VIDITELNE ZMENY
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5. Tvorba ,,dobrého dotacného
mechanizmu¥.

Prikladom dobrého dotaéného mechanizmu je Otvoreny grantovy program Centra pre filantropiu:

OTVORENY GRANTOVY PROGRAM (OGP) - CENTRUM PRE FILANTROPIU

SUTAZ DOBRYCH PROJEKTOV, NAPADOV, RIESENT

Ako pri kazdej sUtazi, nie je az tak dolezité, aké su pravidla (prikladom st Sportové sttaze, ktoré maju pre
kazdy Sport iné pravidld), ale to, Ze st Umerné vykonom jednotlivych aktérov, dopredu zname, pocas hry
nemenné a Ze existuje nestranny arbiter, ktory kontroluje ich dodrziavanie pripade nedodrziavanie.

1. FAZA TVORBA PRAVIDIEL OGP (donor, prijimatelia, experti, administrator)
STANOVENIE CIELA FINANCNEJ PODPORY JEJ INICIATOROM/DONOROM (VLASTNIKOM ALEBO SPRAVCOM FINANCII,
KTORE CHCE PREROZDELIT)
Odpoved na otazky:
Co chceme podporit, dopad na stanoveny ciel OGP?
Je forma nendvratnej financnej intervencie najvhodnejsim ndstrojom pre zmeny, ktoré ocakdvame?
Aky méZe mat pripadnd podpora dopad na jednotlivca alebo organizdciu, ktorej je urcend?

Formulovanie kritérii grantového programu/dotacnej schémy (participacia: donor - potencialny prijime-
tel - expert)
Obsahové kritéria
Zamerané na definovanie ciela financnej podpory, ako aj na vyhodnotenie jej dopadu na jeho napl-
nenie.
Technické kritéria
Zamerané na definovanie realizdtora financnej podpory.
Administrativne kritérid
Vyber vhodnej a uZivatelsky privetivej formy pre ziskanie informdcii, ktoré su potrebné pre urcenie
vitaznych projektov).
Hodnotiace kritérid ako aj forma hodnotenia OGP

2. FAZA ZISKAVANIE A PRIPRAVA PROJEKTOV A INFORMACI{ V POTREBNEJ FORME
(administrator GP)
ZABEZPECENIE €O MOZNO NAJVACSIEHO - OTVORENEHO PRISTUPU K INFORMACIAM O EXISTENCII A VSETKYCH
KRITERIACH OGP
Zvysenie Sanci potencialnych Ziadatelov

-Obsahové konzultacie

‘Technické konzultdcie

3.FAZAVYHODNOTENIE PROJEKTOV PREDLOZENYCH DO OGP (administrator - donor - expert)
ADMINISTRATIVNA KONTROLA SULADU PREDLOZENYCH PROJEKTOV SO STANOVENYMI OBSAHOVYMI, AKO AJ
TECHNICKYMI KRITERIAMI OGP.
Vyber tych, ktori budd podporeni prostrednictvom OGP podla dopredu zndmej schémy a kritérii.
Hodnotenie (aj viacstupriové) by malo spliiat niektoré pravidld OTVORENOSTI
Odbornost hodnotitelov (hodnotit by mali ti, ktori svojim CV dokazuju prepojenost's témou OGP.
Objektivnost (konflikt zdujmov, pocet posudzovateloy, ...).
Iné pre program potrebné parametre (napr. regiondlnu, ¢i rodovd vyvdzenost, ...).
Moznost korekcie rozhodnutia u vyssej inStancie.

4, FAZA INFORMOVANIE O VYSLEDKU ROZHODNUTIA
Uspesni Ziadatelia
Nedspesny Ziadatelia
Verejnost

5. FAZA VZNIK PISOMNEHO KOREKTNEHO VZTAHU - DAROVACEJ ZMLUVY
ZAVAZKY A PRAVA VYPLYVAJUCE Z CHARAKTERU ZMLUVNEHO VZTAHU
Donora
Realizétora projektu
Casové ohranicenie
Formulované ocakavania
K predmetu projektu (aktivity udalosti, vystupy, ...)
K financnej kontrole
K vlastnému hodnoteniu vzhladom k naplneniu cielov OGP

6. FAZA PRIEBEH PROJEKTU
Sietovanie
Informovanie verejnosti
Monitoring
Kontrola
Reporting
od podporenych
o podporenych

7. FAZA ZHODNOTENIE VYSLEDKOV PODPORENYCH PROJEKTOV
Hodnotenie priebehu jednotlivych projektov
Hodnotenie vzhladom k stanovenym cielom
Hodnotenie OGP

8. FAZA ZAPRACOVANIE POZNATKOV Z PRIEBEHU OGP A HODNOTENIA DO PRIPADNEHO
OPAKOVANEHO OGP

T T T iy

T



T

i ua i n in,, sy

PMVRO pridava este jeden bod k lepSiemu fungovaniu dotacnej schémy a tym je ukonéenie anonymného
podavania projektovych navrhov:

6. Anonymné podavanie projektovych
navrhov

Ziadatelov o projekty rozvojovej spoluprace, humanitarnej pomoci, ¢i globalneho vzdeldvania je pomerne malo,
oblasti a sektorové priority ich posobenia st zndme. Preto je pomerne jednoduché pre kazdého ¢lena/ku hodno-
tiacej komisie priradit Ziadatela k ndzvu projektu. Ak nepostaci nazov, ziadatela je mozné spoznat z obsahu, ¢i prilo-
Zenych dokumentov k projektovému navrhu, alebo personalnej matice. Preto je anonymné podavanie projektov iba
formalitou, ktora nezarucuje anonymné hodnotenie.

Navyse, pri zavedeni rdmcovych dohod, ktoré by mali smerovat k podpore fungujicich programov, nie je potrebné
anonymné hodnotenie uz vobec, nakolko stcastou procesu schvalovania programu by mali byt konzultacie medzi
donorom a ziadatelom.

Nova Strednodob
stratégia rozvojovej
spoluprace Slovensk
republiky po rok
(Sumar odporucan

PMVRO ocefiuje doterajsi otvoreny proces pri priprave Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR
a naslednych Zamerani bilateralnej rozvojovej pomoci na jednotlivé roky, ku ktorym MZVaEZ SR prizvalo
MVO, a predpoklada aj nadalej izku spolupracu a participaciu MVO pri tvorbe tychto dokumentov.

Z pohladu PMVRO nova stratégia
rozvojovej spoluprace SR by mala

obsahovat:

DEFINOVANIE ViZIE.

Na potrebu definovania vize, ktorti chce Slovensko napl-
nat a ktorou sa chce prezentovat voci svojim partnerom,
poukazuje aj Koncepcia implementécie Agendy 2030
v medzindrodnom prostredi SR.

,Z dlhodobého hladiska by bolo vhodné budovat tradiciu
Slovenska ako zodpovednej krajiny a profilovat niektord
oblast narodnej expertizy, ktorou by sa Slovensko mohlo
prezentovat doma aj v zahranici. Preto by mali byt podpo-
rené prioritné oblasti, na ktorych by mohlo Slovensko
stavat svoj externy imidz.“

M VID TIEZ CAST LEPSIE NASTAVENIE DOTACNEHO
MECHANIZMU - AJ POD ZNACKOU SLOVAKAID.

STANOVENIE CIELOV A MERATELNYCH

KRITERII OPIERAJUCICH SA O DEFINI-

CIUV ZAKONE O ROZVOJOVEJ SPOLU-

PRACI (ZAKON C. 391/2015 Z. Z.).

Podla tohto zékona sa rozumie pod:
rozvojovou spoluprdcou - ¢innosti, darovanie hnutel-
ného majetku statu a humanitarna pomoc, financo-
vané z verejnych prostriedkov, zamerané na podporu
trvalo udrzatelného rozvoja v partnerskych krajindch,
humanitdrnou pomocou — prejav solidarity s ludmi v nddzi
scielom zamedzit'stratdm na Zivotoch a ujme na zdravi, zmier-
nit utrpenie a obnovit zakladné Zivotné podmienky ludi po
vzniku mimoriadnych udalosti, ako aj zmierriovat ich dlhodo-
bo trvajice nasledky a predchddzatich vzniku a ndsledkom.

u22019
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Ciele by mali definovat aj tlohu globalneho rozvojového
vzdeldvania na Slovensku.

Sledovanie plnenie cielov je potrebné zadefinovat na
zaklade SMART indikatorov, kritéria plnenia cielov musia
byt teda konkrétne (specific), meratelné (measurable),
dosiahnutelné (achievable), realistické (realistic) a ¢aso-
vo ohranicené (time related).

Rozhodovanie o prispevkoch na bilateralnu, ako aj multi-
lateralnu pomoc SR by malo byt v stlade s tymito cielmi.

STANOVENIE VYSTUPOV A MERATEL-
NYCH KRITERI| SLOVENSKEJ ROZVOJO-
VEJ SPOLUPRACE S VAZBOU NA SDGS.
Zadefinovanie ocakavanych vystupov v geografic-
ky prioritnych oblastiach a sektoroch, s ohladom na
evaludciu doterajsich Uspechov rozvojovej spoluprace
SR, vratane zmapovania teritorialnych a tematickych
priorit slovenskych MVO.

Vystupy a ich indikatory by mali mat jasnu vazbou na
Ciele udrzatelného rozvoja, ich Ciastkové ciele (targets)
aindikatory ich dosiahnutia.

CIELE AWSTUPY BY MALI BYT DOPL-
NENE O FINANCNY PLAN, KTORY BY
DEKLAROVAL ZAVAZOK DOSIAHNUT
NAJNESKOR DO ROKU 2030 VYSKU
PODIELU HNP NA ODA NA UROVNI NAJ-
MENEJ 0,33 %. (» VID CAST MEDZINA-
RODNE ZAVAZKY SR.)

JASNE DEFINOVANIE PRINCiPOV SLO-
VENSKEJ ZAH RANICN EJ SPOLU PRACE
NA ZAKLADE KTORYCH CHCE SR NAPL-
NAT VYSTUPY A CIELE.

Tymito by mali byt pre rozvojovi spolupracu a global-
ne rozvojové vzdelavanie:

« princip efektivnosti rozvoja (vid Zakon o rozvojovej spolu-
prdci (zakon ¢ 391/2015 7. z),

« ciele a principy globdlneho rozvojového rémca Agendy
2030s ohladom na ndrodné stratégie a ichimplementd-
ciu SRv externom aj domdcom prostredi,

« pomoc orientovand na vysledky (Results based approach).

Pre humanitarnu pomoc:

« Princip dobrého darcovstva (Good Humanitarian

Donorship)

STRATEGICKE PARTNERSTVO

S OBCIANSKOU SPOLOCNOSTOU
KTORE ZAKOTVi PARTICIPATIVNY
A TRANSPARENTNY DIALOG.

POSILNENIE MECHANIZMU KOHEREN-
CIE POLITIK PRE UDRZATELNY ROZ-
VOJ (PCSD) V SPOLUPRACI S DALSIMI
MINISTERSTVAMI.

ROZVOJ A INSTITUCIONALNE ZAZEMIE
SAMRS - ZLEPSENIE KAPACIT ROZVO-
JOVEJ AGENTURY S OHLADOM NA PLA-
NOVANE NAVYSENIE ODA.

Stratégia bilaterdlnej rozvojovej spoluprace by sa mala
opierat o vyssie uvedené body a prispievat k plneniu
cielov a vystupov oficidlnej pomoci SR. Vyska financ-
ného prispevku na bilateralnu rozvojovl spolupracu by
mala byt sucastou stratégie podla jednotlivych rokov
s rasticim trendom, smerujicim k zavazku prispievat na
ODA vo vyske 0,33 % HNP do roku 2030.

Z pohladu PMVRO by bilateralna rozvo-
jova spolupraca mohla fungovat efektiv-
nejSie ako doteraz a k jej zefektivneniu
navrhujeme niekolko krokov:

STANOVENIE CIELOV, WSTUPOVA KRI-
TERIi ICH PLNENIA PRE DOTACIE AKO
CELOK,

nielen pre jednotlivé vyzvy, vratane institucionalneho
nastavenia (napr. spolupraca s urcitym poctom/typom
MVO v danych krajinach a regionoch, ¢i sektoroch, urcity
pocet ramcovych zmliv a pod.)

ZAVEDENIE REGIONALNE!-IO PRISTUPU
V PROGRAME ROZVOJOVYCH INTER-

VENCII A ODOVZDAVANIA SKUSENOSTI.
Regionalny pristup znamena, Ze vyzva/program by sa
nevztahovali iba na jednu krajinu, ale na region (napr.
Kera plus krajiny subsaharskej Afriky, vratane Juzného
Sudénu, Ugandy, Etidpie, pripadne Rwandy, krajiny
vychodného partnerstva, atd) a Ziadatel by mohol podat
projektvrémcivyzvy na hociktoru z krajin daného regi6-
nu, alebo aj na viacero krajin v.danom regiéne s rovna-
kym programom a zaroven zabezpecCit prenos sklsenos-
ti medzi partnermi v regione.

PREHODNOTENIE VYBERU PRIORITNYCH
KRAJIN SLOVENSKEJ ODA.

Pri vybere prioritnych krajin by mali byt brané do Gvahy
tieto faktory:

« rozvinutost krajiny podla ukazovatelov LDC, HDI
apod.,

«  pritomnost slovenskej ambasddy,

« historicku skdsenost slovenskych MVO v krajine,

« skutocné potreby krajiny,

« Uroveri kapacity benefitovat z ODA (systémové - napr.
korupcia, kultdrne, jazykové - napr. francizstina/
neexistencia anglictiny ako dradného jazyka, logis-
tické, bezpecnostné a iné prekazky),

. mozné synergie s inymi blizkymi donormi (ADA, CRA,
V4 apod.),

« miera suladu so zahranicnopolitickymi prioritami SR,

« predchddzajice, sucasné a potencidlne humanitarne

situdcie (@ moznost prepojenia humanitarnej pomoci
s rozvojovou spoluprdcou),

. vztah k sucasnym prioritnym krajindm ODA (geogra-
ficky - napr. Etiopia susedi s Keriou),

« vztah k multilaterdlnej casti ODA (napr. slovenskd
licast vo zvereneckych fondoch EU pre Afriku a pre
Syriu, zvySend Sanca slovenskych MVRO ziskat EU
granty).

ZAVEDENIE FINANCNE NAROCNEJ-
SICH VIACROCNYCH (3AVIAC ROKOV)
PROG RAMOV, VRATANE ZAMERANIA NA
INOVACIE A WSKUM S VACSiM DOPA-
DOM, A TYMAJ ZWSENOU VIDITEL-
NOSTOU SLOVENSKEJ POMOCI.
Navrhujeme zavedenie novej modality Ramcové dohody pre:
« rozvojové intervencie a odovzddvania skisenosti,
+ globdlne rozvojové vzdeldvanie,
. strategické partnerstvo s PMVRO. (Spoluprdca s PMVRO
bola doteraz moZnd na zdklade samostatnej vyzvy
v rémci programu Budovania kapacit. Strategické part-
nerstvo s PMVRO by malo byt uZsie zamerané ako doteraz
aovela konkrétnejsie s ohladom na moZnosti rozpoctu,)
»VID CAST RAMCOVE DOHODY.

REViZIA MECHANIZMU FUNGOVANIA
HUMANITARNEJ POMOCI VRATANE
FINANCOVANIA HUMANITARNEJ
POMOCI A RYCHLOSTI REAKCIE NA
HUMANITARNE KRIZY

» vID CAST PODNETY K CELKOVEMU ZLEPSE-
NIU VYUZIVANIA NASTROJOV HUMANITARNEJ
POMOCI SR.
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PREHODNOTENIE ZAVEDENIA DALSICH
MODALIT PRE PROJEKTY HUMANITAR-
NEJ POMOCI, AKO NAPR. ,,MATCHING
- FUNDS“ (DOPLNOK K VEREJNEJ
ZBIERKE).

ZLEPSENIE PRISTUPU K SPOLUFINAN-

COVANIU PROJEKTOV, ZISKANYCH OD

DALSICH INSTITUCIONALNYCH DARCOV

(NIELEN EK, AJ DALSICH DONOROV).

» vID CAST SPOLUFINANCOVANIE EUROPSKYCH
PROJEKTOV.

ZAVEDENIE PRAVIDELNYCH EVALUACII
UKONCENYCH PROJEKTOV PODPORE-
NYCH Z PROSTRIEDKOV SLOVAKAID.

ZEFEKTIVNENIE HODNOTIACEHO PRO-
CESU SCHVALOVANIA PROJEKTOV
PODPORENYCH Z PROSTRIEDKOV SLO-
VAKAID:
« doplnenie hodnotiacej komisie o expertov/expertky,
« zrusenie anonymného hodnotenia projektovych
navrhov,
« jasnejsia/konkrétnejsia spdtnd vizba na predlozené
projektové ndvrhy a zdévodnenie ich neschvdlenia.
 VID CAST LEPSIE NASTAVENIE DOTACNEHO MECHA-
NIZMU - AJ POD ZNACKOU SLOVAKAID.

ZNIZENIE ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE

KONTRAKTOROV IMPLEMENTUJUCICH

PROJEKTY POD ZNACKOU SLOVAKAID.

» VID CASTI FINANCNO-ADMINISTRATiIVNE PROBLE-
MY PRI IMPLEMENTACI PROJEKTOV SLOVAKAID,
SPOLUFINANCOVANIE EUROPSKYCH PROJEKTOV,
VYZVA NA PROJEKTY HUMANITARNEJ POMOCI,
VYSIELANIE DOBROVOLNIKOV A EXPERTOV DO
ZAHRANICIA.

PO ZAPRACOVANiZMIEN DO NOVEJ .
STREDNODOBEJ STRATEGIE VYPRACOVAT
NOVU FINANCNU PRIRUCKU V SLOVEN-
SKOM A ANGLICKOM JAZYKU.

Ramcove dohody -
efektivnejSia modalita
pre viditelné zmeny

Strednodobé stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky
2014 - 2018 hovori o blokovych dotaciach ako novom
nastroji SlovakAid, uréenom na koherentnu a interak-
tivnu programovu intervenciu so strategickym rozvojo-
vym zémerom. Uzatvorit by sa mali na zaklade rémcovej
dohody so subjektmi, ktoré aktivne pdsobia v oblasti

poskytovania rozvojovej pomoci.

V roku 2016 zacali diskusie medzi MZVakEZ a PMVRO
o zavedeni tejto modality v pilotnej forme pre konzor-
cium MVO, aktivnych v oblasti globalneho rozvojového
vzdeldvania, ¢o sa ako plan objavilo aj v Zamerani bila-
teralnej rozvojovej spoluprace SR na rok 2017. V lete 2017
vysla vyzva na spolocny projekt v konzorciu viacerych
organizacii, pri priprave ktorej prebehla aj konzulté-
cia s PMVRO o tematickom zamerani vyzvy, ale proces
pripravy a planované dlzka implementécie pripominaju
skor klasické projektové vyzvy, ako novi modalitu.

PMVRO pripravila prvotny navrh na zavedenie tejto
modality pre projekty rozvojovej spoluprace, v ktorej
pojem blokové dotécie zarover nahradila vhodnejsim
pojmom pre tito modalitu — rdmcové dohody.
Zavedenie ramcovych dohod pre dlhodobejsie progra-
my ma obmedzenie v Zékone o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy ¢. 523/2004 7. z .

Podla tohto zakona sa rozpocet verejnej spravy zosta-
vuje kazdorocne najmenej na 3 rozpoctové roky (§4
odsek 1). Verejné prostriedky rozpoctované na prislusny
rok mozno pouzit do konca rozpoctového roka s vynim-
kou tych verejnych prostriedkov, ktorych nevycerpané
zostatky mozno pouzit v nasledujicom rozpoctovom
roku (819 odsek 1).

Bezné vydavky na program rozvojovej spoluprace
mozno pouZit na urceny Ucel aj v nasledujucich dvoch
rozpoctovych rokoch po rozpoctovom roku, na ktory
boli rozpoctované (§8 odsek 4).

Podla aktualnej financnej prirucky SlovakAid (z roku
2016, v casti o predizeni implementéacie projektu)
celkové dlzka implementacie projektu nesmie presiah-
nut dobu: aktualny rok podpisu zmluvy plus dva roky
(priklad: projekty, ktoré sa zacn( v roku 2016, musia byt
ukoncené najneskor v roku 2018, t. j. 2016 + dva roky).
Implementacia projektu v poslednom roku jeho reali-
zacie je mozna maximalne do konca septembra, pricom
zavereCna sprava a sprava auditora sa preklada najne-
skor na konci oktobra.

To znamena, Ze v stcasnosti maximalna mozné doba
realizacie projektu je 2,5 roka, aj to len v pripade, ze
k podpisu projektovej zmluvy dojde najneskor v marci
prvého roku implementéacie. Cim neskér je vyzva vyhla-
sena a predlZuje sa schvalovaci proces, tym sa maximal-
na doba realizacie projektu skracuje.
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Parametre blokovej dotacie pre projekty
rozvojovej spoluprace - navrh PMVRO

« DlZka trvania: 3 roky (Co vyZaduje upravu v Zdkone

o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy, zatial

zakon umoZriuje iba 2,5 rocné projekty - » vid'str. 63)
« Pilotne spustit modalitu pre programové kraji-
ny Kena+ (v rdmci regiénu Kera a okolité krajiny)
a Moldavsko
« Minimalny celkovy rozpocet - vidtane spolufinancovania:
«  pre Keriu: 500 000 eur (400 000 eur pri 2,5 rokoch)
«  pre Moldavsko: 250000 eur (200000 eur pri 2,5 rokoch)

V prvom roku vyclenit sumu na schvdlenie aspori
2 dotdcii pre Keriu, 2 pre Moldavsko

Vyska spolufinancovania: 10 %

V tretom roku méze ist Ziadatel znovu do vyzvy — aby
bolo zabezpecené pokracovanie programu po skon-
ceni tretieho roku trvania vyzvy novou dotaciou
Financovanie blokovych dotdcii z kazdorocne plano-
vaného 10% navysenia rozpoctu na bilaterdlnu spolu-
pracu

Postup pre schvalenie blokovej dotacie:

Navrhujeme pouZit postup dvojstupriovej vyzvy, zauziva-
nej privyzvach EK:

« Vprvom kole programovy koncept (ktory potvrdi sulad

s teritorialnym sektorovym zameranim) a formdlna
kontrola splnenia kritérif.
Uspednym Ziadatelom z prvého kola je dorucend
vyzva na predloZenie programového navrhu, ktoré-
mu predchadza individuélna konzultécia so SAMRS a
rozvojovym diplomatom.

« Vdruhom kole vyzva na programovy zémer pre tych,
ktori presli v prvom kole na predkladanie programo-
vého zameru a dokladovy/podkladov, ktoré preukazuji
splnenie stanovenych kritérii pre Ziadatelov o blokovi
dotdciu.

Tieto posudzuje ziuZend projektovd komisia, ktorej
stcastou by mali byt aj rozvojovy/d diplomat/ka
(v pripade rozvojovych projektov) a externy/a expert/
ka (v prvom kole by malo ist o zjednoduseny proces
schvalovania), celd projektova komisia by schvalovala
azvdruhom kole.

Programové ndvrhy posudi  projektova  komisia
SlovakAid, navrhujeme vsak, aby posudzovali aj exter-
niyé experti/ky.

Celkovd doba schvalovania - vzdy do konca kalenddr-
neho roka.

Terminy celého procesu (obe kold) by mali byt zndme
uzv prvom kole vyzvy.

Navrhova)né kfitéria pre Ziadatelov
o blokovu dotaciu pre rozvojove projekty:

1. ZAKONOM STANOVENE DOKLADY (POTVRDENIA Z INSTITUCI)
2. STATUTARNE KRITERIA
. registracia v SR
« rozvojovd spoluprdca je jednou z aktivit organizdcie
« min. 2ro¢nd existencia
3. PROGRAMOVE KRITERIA
« sektorové a teritoridlne zameranie navrhovaného
programu je kompatibilné s prioritami SlovakAid

« programovd intervencia je v sulade s ndrodnymi
stratégiami v rozvojovej krajine

« dostatocné ludské zdroje v SR a v cielovej krajine

« vhodny rozsah programu: primerand hodnota
programového kontraktu vo vztahu k rozpoctu

4. IMPLEMENTACNE KAPACITY

. referencie Uspesnej projektovej spoluprdce so
SAMRS

« preukdzanie skdsenosti s projektmi alebo progra-
mamiv podobnom finanénom rozsahu
5. INTEGRACIAMVO V CIELOVEJ KRAJINE
« spoluprdca a dialég s lokdlnymi partnermi, Ci
dalsimi relevantnymi institiciami
«  profil lokdlnej organizécie, jej Struktira a skdsenosti

. INTEGRACIAMVO VSRAEU

integrdcia Ziadatela v rdmci obcianskej spoloc-
nosti (spoluprdca s inymi subjektmi, ...)
vizibilita komunikdcie o rozvojovych aktivitdch Ziadate-
laakapacityvoblastibudovania verejného povedomia
networking organizdcii v rdmci SR a EU

Flexibilnejsia financna prirucka

Rémcové dohody si vyzadujd aj samostatn finanén( prirucku, ktord umozni s ohladom na dlzku trvania projektu a
meniace sa prostredie vacsiu flexibilitu v skupine rozpoctovych poloZiek, rozpoctovych poloZkach a podpolozkach.

Rakuska rozvojové agentlra (ADA) uzatvéra s rakiskymi MVO rdmcové dohody na 3 roky, v sume od
700 000 do 2,5 mil. eur, s vynimkou organizacie Horizont 3000, ktord mé rémcovd dohodu az vo vyske

7,7 mil. eur, nakolko zdruzuje viaceré MVO.

Kontrakt moze byt uzatvoreny pre viaceré krajiny, aj mimo programovych krajin oficidlnej rozvojovej
pomoci. Ak organizécia pracuje v rdmci dohody aj v krajinach, ktoré nepatria medzi prioritné krajiny
rakuskej rozvojovej spoluprace, takyto program tiez dostane podporu, akurdt sa vyZaduje vyssia financnd
spoluti¢ast v porovnani s intervenciami v prioritnych krajinach.

Intervenciu navrhuje sém Ziadatel, musi byt len v stlade so sektorovym zameranim ADA. Rozhodnutie o schva-
leni dotécie do 3 mil. eur moze urobit riaditel/ka ADA, komisia rozhoduje az pri dotaciach nad 3 mil. eur.

Vyhody, ktoré vidi ADA:

« Dlhodobé programovanie je strategickejsie, efektivnejsSie ako kratkodobé jednorazové projekty, s vidi-
telnejsie, buduja expertizu v urcitej oblasti, ¢im aj Rakdsko ziskava komparativnu vyhodu a vacsiu vizbi-

litu rakuskej rozvojovej spoluprdce.

«  NiZSia miera fluktudcie expertov/tiek v porovnani s persondlom, ktory je zazmluvneny na krdtkodobé

programy bez perspektivy pokracovania.

,,,

vvvvv

dalsich instituciondlnych donorov.

Vyhody, ktoré prindsaju rdmcové dohody podporili v Rakisku spustenie novej modality - pre programy
v trvani do 5 rokov s minimalnym rozpoctom 2,5 mil. eur pod ndzvom, Strategické partnerstvo®.

Parametre ramcovych dohdd by sa postupne mali rozsirit okrem programu rozvojovych intervencii aj na
dalSie intervencie bilateralnej spoluprace ako napr. Program rozvojového vzdelavania a verejnej informova-

nosti, ¢i Program budovania kapacit.
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Podnety k celkovému
zlepSeniu vyuZivania
nastrojov humanitarnej
pomoci SR s cielom

t efektivnost jej
poskytovania

Kroky, ktoré by mali smerovat
k lepSiemu, efektivnejSiemu a
adresnejSiemu systému poskytovania
humanitarnej pomoci (HP) SR:

evaluovaty/iryhodnotit doterajsie skisenosti s posky-
tovanim vsetkych foriem HP vyhodnotit efektivnost
poskytnutych foriem HP, ¢i je nutné v nich pokraco-
vat alebo treba prejst na efektivnejsie formy, defino-
vatich slabé stranky, zlyhania a dévody zlyhani,
zadefinovat strategické sektorové oblasti, v ktorych
chece SR poskytovat HP (financnd, materidlnu, ¢i
odbornd),

doplnit/upravit legislativny radmec mechanizmu
poskytovania HP,

vyloZit a doplnit legislativu suvisiacu s poskytnu-
tim dariovych vyhod pre podnikatelov, podielaji-
cichsa na HP,

dbat na dodrziavanie medzindrodnych zavézkov (redl-
nou pomocou, nie umelym nafukovanim cisel ODA),
zefektivnit materidlnu pomoc a kombinovat ju
s financnou pomocou,

zaviest evaludciu vsetkych foriem HP, nielen
evaludciu projektov realizovanych slovenskymi
humanitérnymi organizdciami,

dbat na dodrziavanie minimdlnych humanitdr-
nych Standardov pri poskytovani HP,

zrychlit rozhodovaci mechanizmus,

dbat na zékladné pravidlo, Ze HP je dobrovolnym
prejavom solidarity a nie je podnecovand snahou
o ziskanie ekonomického prinosu.

Navrh PMVRO na vylepSenie systému

poskytovania HP zahrina 4 oblasti:

> 1. Legislativny rdmec a jeho medzery
> 2. Medzinarodné dokumenty a zavazky

> 3.Zlepsenie poskytovania HP
> 4. Stratégia humanitarnej pomoci

1.LEGISLATIVNY RAMEC A JEHO MEDZERY

Zakladnym dokumentom na poskytovanie humanitarnej pomoci je Mechanizmus poskytovania slovenskej humani-
tarnej pomoci do zahranicia, ktory bol schvaleny 12. 4. 2006 vladou Slovenskej republiky.

1.1. POSKYTOVANIE HP V SULADE S JEJ ZAKLAD-
NYMI PRINCIiPMI

\V kontexte Mechanizmu poskytovania slovenskej huma-
nitarnej pomoci do zahranicia sa HP ma riadit zékladny-
mi pravidlami, ktoré by mali byt dodrZiavané a nemali by
byt obchadzané:

Humanitarna pomoc je vykonavana v sulade s medzi-
narodnym préavom, podla zasad humanity (orientécia
na zachranu ludskych Zivotov a zmiernenie utrpenia),
nestrannosti (pomoc je poskytovana cisto na zaklade
potrieb, bez rozliSovania narodnostnej, rasovej, nabozen-
skej alebo inej prislusnosti) a politickej neutrality (huma-
nitarna pomoc nesmie byt na Ziadnej zo stran ozbrojené-
ho konfliktu), reSpektujic VSeobecnt deklaraciu [udskych
prav. Na poskytnutie humanitarnej pomoci st rozhodu-
juce potreby ludi postihnutych prirodnymi katastrofami,
ozbrojenymi konfliktami alebo porovnatelnymi situacia-
mi, vyjadrené oficialnou vyzvou narodnych, resp. medzi-
narodnych institdcii, poskytovanie humanitérnej pomaoci
je dobrovolnym prejavom solidarity a nie je podnecované
snahou o ziskanie finan¢ného prospechu.

ZAPAJANIE PODNIKATELOV DO POSKYTOVANIA HP BY SA
MALO RIADIT TYMITO PRINCIPMI:
Zostrany podnikatelov by malo ist'tieZ primdrne o prejav
solidarity a o poskytnutie pomoci na zaklade potrieb.
HP nemd byt zneuZivana ako ndstroj ekonomického
prospechu krajiny alebo privdatneho sektora z krajiny,
ktord pomoc vysiela.
Cielom pomoci je podpora postihnutej krajiny, do
ktorej sa pomoc vysiela, a to v takej forme a mnoz-

stve, aby sa nastartovalo jej fungovanie a humani-
tdrna intervencia v danej krajine skoncila ¢im skér, co
vedie k znizovaniu financnych narokov na humanitdr-
nu pomoc aj zo strany SR.

Podpora slovenskych podnikatelov (nemyslia sa len
ti, ktori sa zapojili do humanitarnej pomoci) by mala
byt prioritou inych odborov, ¢i uz v ramci zahranic-
ného obchodu MZVaEZ alebo v gescii inych minister-
stiev. Odbor rozvojovej pomoci MZVaEZ (ORPO) by
sa mal zameriavat Cisto iba na efektivnost pomoci a
prinos podnikatelského sektora pre pomoc ako takd,
nie na prinos humanitarnej pomoci pre podnikatelov,
¢ina ekonomicky prinos pre SR.

1.2. POTENCIALNE ZLEPSENIE SYSTEMU BY
MALO VYCHADZAT Z VYHODNOTENIA/EVALUACIE
DOTERAJSICH SKUSENOSTI

Poskytovanie HP je vzdy a vSade sprevadzané probléma-
mi, ktoré sa neustale menia. Nik neocakava, ze vsetko
bude ideélne, preto by mal byt systém flexibilny.

7 chyb sa dévela naucit a postupne sa dajl odstranovat.

Zdielanie problémov a ich rieSenia by mali byt povinnou
stcastou koordinacnych poréd.
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MVO posle lieky a deky na Ukrajinu, na hraniciach povolia iba deky a pre lieky potrebuju vybavit dodatoc-
né dokumenty. Viybavia ich, HP prejde do nemocnice. Ak sa takato informéacia nezdiela, dalSia organizacia
méze urobit rovnaku chybu. Naopak, zdielanie informdacie pomdze urychlit prevoz liekov zabezpecovany

inou institdciou.

DOKUMENT MECHANIZMUS POSKYTOVANIA SLOVENSKEJ
HUMANITARNEJ POMOCI DO ZAHRANICIA HOVORI O 3 FORMACH
POMOCIAICH KOMBINACIACH:

«zdchranné akcie, materialna a technickd pomoc,

« humanitdrna pomoc formou financnych prispevkov,

«  projekty slovenskych humanitdrnych organizdcii.

VSetky st poskytované z rovnakych prostriedkov,
z rozpoétu SR, teda z dani obéanov SR. Ale iba pri
projektoch slovenskych humanitarnych organizacii

dokument ukladd povinnost realizatorovi predkla-
dat priebeZné spravy, zavereénu spravu, vyuétova-
nie projektu a vykonanie nezavislého auditu a hovori
o komplexnom hodnoteni (evaludcii) z hladiska efek-
tivity, adresnosti a celkového prinosu poskytnutej
pomoci. A to napriek tomu, Ze na projekty humani-
tarnych organizacii su oproti celkovému rozpoétu
SR na humanitarnu pomoc vyélefiované len nizke
finanéné Ciastky.

Mechanizmus poskytovania slovenskej HP do zahranicia uvadza, Ze od roku 1999 sa ro¢ne na humani-
tarnu pomoc vynaklada v priemere okolo 37 mil. eur. V roku 2016 boli v rdmci pilotnych vyziev schvalené
projekty slovenskych humanitarnych organizacii vo vyske 1 387 597,15 eur. Pri sume 37 mil. eur tak ide
03,75 % z objemu finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na humanitarnu pomoc SR, ktoré budu/boli
evaluované, vynaloZenie dalSich 96,25 % evaluacii podliehat nebude.

« Ak chceme zlepsit systém poskytovania HP, musime
zacat's vyhodnotenim/evaludciou doterajsich skuse-
nosti a pouZitia prostriedkov na humanitarnu pomoc
zhladiska ich efektivity, adresnostia celkového prino-
su vSetkych foriem HP. Cim otvorenejsie sa tak stane,
tym lepSie sa podari systém vylepsit.

«  MZVaEZ by malo do dokumentu Mechanizmus posky-
tovania slovenskej humanitarnej pomoci do zahrani-
Cia doplnit povinnost vykonat nezavisly audit, resp.
vyhodnotenie humanitarnej akcie z hladiska efekti-
vity, adresnosti a celkového prinosu pre vsetky formy
slovenskej HP. Aby tato neplatila len pre projekty
realizované slovenskymi humanitdrnymi organizé-
ciami, ale pre vsetkych aktérov.

1.3. MECHANIZMUS CIVILNEJ OCHRANY EU (CI-
VIL PROTECTION MECHANISM)

Dokument Mechanizmus poskytovania slovenskej humani-
tarnej pomoci do zahranicia by mohol blizsie rozpracovat aj
zapojenie sa SR do mechanizmu civilnej obrany v rdmci EU.

1.4. DALSIE DOPLNENIA/NAVRHY NA ZMENU

V SAMOSTATNOM DOKUMENTE MECHANIZMUS
POSKYTOVANIA SLOVENSKEJ HUMANITARNEJ
POMOCI DO ZAHRANICIA

A) DOPLNENIE ZAKLADNYCH PRAVIDIEL HP. 7 akladné pravidla,
ktorymi sa ma riadit humanitérna pomoc, ktoré by mali
byt dodrziavané a nemali by byt obchddzané, navrhuje-
me doplnit o 4. bod:

«  4.Akoclen EUsa SR md podielat aj na aktivnom pésobent
Eurdpskej tnie v oblasti HP prostrednictvom implemen-
tdcie Europskeho konsenzu o humanitdrnej pomoci.

B)DOPLNENIE PRINCIPOV A ASPEKTOV HUMANITARNEJ POMO-
Cl O JEJ PREPOJENIE NA ROZVOJOVU POMOC. Ako vyplyva
z vyssie uvedenej definicie, pod humanitarnou pomocou
SR sa rozumie okamZzité reakcia na ad hoc katastrofu prirod-
na ¢&i ludmi sposobenu (vratane konfliktov), ako aj neskor-
Siu pomoc pri obnove zékladnych Zivotnych podmienok.
Stcastou humanitarnej pomoci SR by mala byt aj prevencia
a znizovanie rizika katastrof a zvySovanie odolnosti voci nim,

a aj pomoc pri zdihavych (komplexnych) humanitarnych
krizach. Dolezité je vzéjomna nadvaznost a synergia huma-
nitarnych a rozvojovych aktivit (Linking Relief, Recovery and
Development, LRRD), ktoré prispievaju k celkovému posilfio-
vaniu odolnosti zranitelnych krajin a regiénov.

C) FORMY SLOVENSKEJ HUMANITARNEJ POMOCI NAVR-
HUJEME ROZTRIEDIT TROSKU INAK A DOPLNIT ICH
0 DALSICH POTENCIALNYCH PARTNEROV:

1. Financnd  (financné  prispevky — medzindrodnym
a slovenskym mimoviddnym organizdciam a dalsim
instituciam, dotdcie slovenskym mimovléddnym orga-
nizéciam, sthlasy s cerpanim pre ZU SR v cielovej
krajine) - vo vsetkych fdzach HP.

2. Materidlna a technickd v sucinnosti Ministerstva
zahranicnych veci a eurdpskych zdlezZitosti SR
s Ministerstvom vnutra SR, Uradom civilnej ochra-
ny, Spravou Statnych hmotnych rezerv, slovenskymi
mimovladnymiorganizéciami a dradmi SR v zahrani-
i - spravidla v ramci okamZitej pomoci.

3. Expertnd v sucinnosti s Ministerstvom vnitra SR
a expertmi slovenskych mimovlddnych organizdcii
v ramci okamZitej pomoci (zdchrandri, zdravotnici,
logistickd podpora) a pri aktivitdch zameranych na
posilriovanie odolnosti/prevencie katastrof.

2. MEDZINARODNE DOKUMENTY A ZAVAZKY

2.1. EUROPSKY KONSENZUS O HUMANITARNEJ
POMOCI

Slovensko ako ¢lenské krajina EU sleduje aj priority EU
v rémci poskytovania humanitérnej pomoci.
Strategickym dokumentom je Eurépsky konsenzus o huma-
nitdrej pomoci, ktory nacrtava politicky ramec EU, ako
konat v reakcii na humanitarne krizy. Stanovuije preco, ako a
kedy Eurépska Unia posobi. Dokument je doplneny o imple-
mentacny plan.

¥ VIAC NA: httpy/ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/
files/2015_Consensus_Implementation_Plan_en.pdf

Medzivseobecné principy a dobré odporicania, ktorymi
sa implementacia Europskeho humanitarneho konsen-
zu ma riadit, je aj zdsada ,dobrého humanitérneho
darcovstva“ - Good Humanitarian Donorship.

¥ VIAC NA: https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/
home-page.html

Jeho druhym principom je ,pristup na zéklade potrieb” (Needs
based approach), podla ktorého je humanitarna pomoc posky-
tovana na zéklade prieskumu potrieb, zranitelnosti a rizik.

Tento princip by mal byt napifiany prostrednictvom
dérazu na roézne druhy aktivit, ktoré by pomohli
vylepsit mechanizmus poskytovania HP SR:

> Zlepsit/zefektivnit alokdciu financnych prostried-
kov, a to na zéklade rozvinutejsieho systému ziska-
vania informdci, rozvojom analytickych kapacit a
informacnych zdrojov a zlepsovanim prislusnych IT
systémov tak, aby pldnované vyuzite financii bolo
zaloZené na skutocnych a relevantnych dadtach,
davat vicsi déraz na meranie dopadu/vysledkov
HP a zodpovednosti (accountability) - meranie
dopadu by malo byt zalozené na harmonizova-
nych indikatoroch vychddzajicich zo zakladnych
Standardov humanitdrnej pomoci (» napr. SHPERE
Standardy - http;/www.sphereproject.org/),
zjednodusit administrativne procesy a zjedno-
tit reportovacie formaty s inymi donormi (rézne
poZiadavky k vyictovaniu projektov, casté zmeny
vo financnych priruckach a nizka flexibilita rozpoc-
tov predstavuju obrovsku administrativnu zétaz).
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Medzindrodna organizécia NRC (Norwegian Refugee Council) urobila prieskum negativneho vplyvu admi-
nistrativneho zatazenia institucionalnymi donormi na objem préce.
Y VIAC NA: https://www.nrc.no/globalassets/office/whs/institutional-donor-requirements-report-on-

sectoral-challenges-21.05.pdf

Prieskum Specifikoval 4 zdkladné oblasti, ktoré maju negativny vplyv na mnozstvo prace v celom huma-

nitarnom sektore:

«  0dMVO sa ocakdva, Ze budu poskytovat humanitdrnu pomoc vo vysoko rizikovych oblastiach, ale zéro-
veri nesd vsetky financné rizikd. No napr. privstupe sukromného sektora do humanitdrnej pomoci sa ako
prvé riesi to, ako mu poméct znizit financné rizikd pri vstupe do krajiny.

« Rbzne formdty projektovej dokumentdcie jednotlivych donorov spésobuju, Ze MVO vynakladaji znacné
mnoZzstvo ¢asu a zdrojov na aktivity, ktoré nevytvdrajd Ziadnu pridand hodnotu.

«Donorisa zdrdhajd financovat administrativne ndklady a ndklady na podporné sluzby (napr. na prévne,

na prieskum potrieb a pod.).

« Nedostatocny, prilis centralizovany interny rozhodovaci mechanizmus donorov md za ndsledok
oneskoreny zaciatok projektov. V humanitarnej pomoci to spravidla znamend, Ze za ten ¢as dochddza
k zmendém, vratane zmien potrieb, co md za ndsledok, Ze pomoc pre ludi Zijicich v humanitarnej krize

prichddza prilis pomaly, alebo neskoro.

2.2. ZAVAZKY Z HUMANITARNEHO SAMITU
VISTANBULE

SR sa na humanitarnom samite v Istanbule v maji 2016
zaviazala dodrziavat vsetkych 32 vSeobecnych a 6 indi-
vidualnych zévazkov.

A) SLOVENSKO SA ZAVIAZALO VYTVORIT NOVY, KOMPLEX-
NY SYSTEM HUMANITARNEJ POMOCI (V RAMCI ZAVAZKU
1C - ,,ZOSTAT ZODPOVEDNY A INVESTOVAT DO STABILITY* /
REMAIN ENGAGED AND INVEST IN STABILITY)

K tomuto zavdzku by mala smerovat snaha doplnit
principy a aspekty mechanizmu humanitarnej pomo-
ci o prvky jej prepojenia na rozvoj, vratane prevencie a
pripravenosti na potencialnu humanitarnu krizu. Systém
by mal zahffat potrebu Standardizovanych humanitar-
nych zasob, na zaklade Standardov v rémci jednotlivych
sektorov/klastrov.

B) PODPORA VZDELAVANIA PRE DETI UTECENCOV V MIES-
TE ICH SUCASNEHO POBYTU (V RAMCI ZAVAZKU 3E -
“ELIMINOVAT MEDZERY VO VZDELAN| DETi, ADOLESCEN-
TOV A MLADYCH LUDI“ / ELIMINATE GAPS IN EDUCATION
FOR CHILDREN, ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE)

Slovenska republika sa zaviazala poskytovat podpo-
ru v oblasti vzdelavania deti zasiahnutych konfliktami
v Syrii, Iraku, Jemene a Libyi a zabezpecovat pristup
ku vzdelavaniu. Slovensko sa tiez zaviazalo zabezpecit
lepsie podmienky pre deti v pripade, Ze sa im podari
vratit sa do miesta ich pévodu.

> Malo by byt jasné, ¢iide iba o jednorazovy zévi-
20k, alebo bude vzdeldvanie (vrdtane doplnko-
vych foriem vzdeldvania, vzdeldvania pomocného
persondlu vo vsetkych sektoroch, nevyhnutnej
infrastruktary, poskytovania dopravy do  $kol,
zdravotnej pomoci, psycho-socidlnej  pomoci,
ockovani a pod,) sicastou stratégie humanitdrnej
pomoci SR, ktord zatial neexistuje, a aj sticastou
Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprdce SR.

> Wazvy na humanitérne projekty by mali reflektovat
potreby vo viacerych sektoroch HP a zachovat sirst
prierez aktivit v rdmci jednotlivych sektorov vzhla-
dom na celkovi koordindciu v krajine intervencie
(je potrebné vychddzat z klastrovych odporicani
a nepokrytych potrieb, alebo regionov, aby nedo-
chdadzalo k duplicite).
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V prvej vyzve na predkladanie humanitarnych projektov v roku 2016 neboli niektoré projektové navr-
hy schvélené kvoli Uzkemu chapaniu vzdeldvania z pohladu projektovej komisie, ktoré nereflektovalo

klastrové odporUcania v oblasti vzdelavania pre Syriu a okolité krajiny. Zarover tato nevedomost zame-
dzila beneficientom v roku 2016 pristup k pomoci a pomoc bola poskytnuté v ramci tej istej vyzvy az
v roku 2017. To je, akoby sme jedno mesto na Slovensku na pol roka odstavili od financovania $kol a pove-

dali, Ze sa ni¢ nedeje.

C) ZNIZENIE DANOVEHO ZATAZENIA PRE PODNIKATELOV
(VRAMCI ZAVAZKU 4B - ,PREDVIDAT, NECAKAT NA KRiZY“/
ANTICIPATE, DO NOT WAIT FOR CRISES)

V rémci 6 individudlnych zavdzkov sa SR zaviazala aj
k tomu, Ze bude hladat legislativne rémce, ktoré zabez-
pecia aj znizenie danového zataZenia pre podnikatelské
subjekty, ktoré ju budd poskytovat. Snahy naplnit tento
zévazok sazatialtykaju iba uz nepotrebného/nespotrebo-
vaného materialu, ktory podnikatelské subjekty odovzda-
ju Ministerstvu vnUtra SR ako humanitédrnu pomoc.
~ Aby to bol naozaj efektivny nastroj, ktory prispe-
je k lepSiemu fungovaniu HP, bolo by vhodné:
> urobitpresny vyklad pripadnej legislativnej dpravy,
> brat'ohlad na ostatné, vyssie uvedené principy:
> potrebnd evaludcia aj tejto formy pomoci
7 hladiska efektivity, adresnosti a celkového
prinosu pre HP,
> v prvom rade musi ist o solidaritu, nie ekono-
micky prinos pre SR i podnikatela,
> poskytovany materidl musf spliiat zékladné
humanitdrne standardy a jeho distribdcia
musi byt zaloZend na prieskume potrieb.
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D) DVOJNASOBOK OBJEMU FINANCNYCH PROSTRIEDKOV NA
HUMANITARNU POMOC (V RAMCI ZAVAZKU 4C - ,,DOSIAHNUT
KOLEKTIVNE VYSLEDKY: PREKROCIT HRANICE MEDZI ROZVO-
JOVOU SPOLUPRACOU A HUMANITARNOU POMCOU” / DELIVER
COLLECTIVE OUTCOMES: TRANSCEND HUMANITARIAN - DEVE-
LOPMENT DIVIDES)

Zé&vazky SR budl vyZadovat nové zdroje bud zo strany
stkromného sektora, alebo z verejného rozpoctu. Slovensko
sa zaviazalo, Ze po¢nuic rokom 2016 vyvinie Usilie zdvojnésobit
objem prostriedkov poskytnutych na humanitarnu pomoc a
Ze bude kontinudlne pokracovat v ich navySovani pre rozvojo-
vé a humanitarne projekty s cielom hladat synergie a prepéja-
nie rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.

Tento zavazok bol potvrdeny aj na 71. zasadnuti Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov v New
Yorku (19.-22.9.2016), kde Slovenska republika potvrdi-
la, Ze pre efektivnu reakciu je nutné identifikovat syner-
gie medzi humanitarnou pomocou a rozvojovou spolu-
pracou, stabilizaciou a prevenciou konfliktov.

> Malo by byt jasné, ¢i sa dany zavézok odzrkadli uz
v Zamerani bilaterdlnej spoluprdce pre rok 2018.

> Tento zavdizok by mal byt jasne (Ciselne) vyjadreny
v indikativnom rozpocte pri tvorbe Strednodobej
stratégie oficialnej rozvojovej spoluprdce na roky
2019-2022.

> Strednodobd stratégia by mala jasnejsie reflekto-
vat prepdjanie humanitdrnej pomoci a rozvojovej
spoluprdce.
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E) SLOVENSKO SA ZAVIAZALO POSKYTNUT NOVY MODUL PRE
KRATKODOBE MISIE V RAMCI EU MECHANIZMU CIVILNEJ OCHRA-
NY (VRAMCI ZAVAZKU 4C - ,,DOSIAHNUT KOLEKTIVNE VYSLEDKY:
PREKROCIT HRANICE MEDZI ROZVOJOVOU SPOLUPRACOU A
HUMANITARNOU POMCOU” / DELIVER COLLECTIVE OUTCOMES:
TRANSCEND HUMANITARIAN - DEVELOPMENT DIVIDES)

Ako bolo spomenuté vyssie, presnejsi postup zapoje-
nia SR v rdmci Mechanizmu civilnej ochrany EU by mal
byt stcastou dokumentu Mechanizmus poskytovania
slovenskej humanitérnej pomoci do zahranicia.

2.3. TEMATICKE A GEOGRAFICKE PRIORITY EU

Generéalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre huma-
nitdrnu pomoc (DG ECHO) je vyznamnym globalnym
darcom aj zastancom zéasady dobrého humanitérneho
darcovstva. Vo svojej rocnej stratégii identifikuje priority
tematické aj geografické, s vyuzitim vlastnych analytic-
kych nastrojov a indexov zranitelnosti. Z geografického
hladiska sa EK v roku 2017 zameria na krajiny s nizkou
odolnostou vzhladom ku konfliktom, katastrofadm ¢i

celkovej krehkosti, a to najma v subsaharskej Afrike (Mali

T T T iy

T


https://www.nrc.no/globalassets/office/whs/institutional-donor-requirements-report-on-sectoral-challenges-21.05.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/office/whs/institutional-donor-requirements-report-on-sectoral-challenges-21.05.pdf

T

a Nigéria/Sahel; Cad, Kamerun a SAR; Juzny Sudén a
Sudén; Africky roh), v severnej Afrike (AlZirsko a Libya)
a na Blizkom vychode (Syria, Irak, Jemen, Libanon a
Palestina), a dalej na krizové oblasti v susedstve EU
(Turecko, Ukrajina, zépadny Balkén). Medzi prehliada-
nymi krizami, na ktoré DG ECHO vycleni 14,5 % rocného
rozpoctu, st popri miestnych konfliktoch v krajinach ako

3. ZLEPSENIE POSKYTOVANIA HP

3.1. MATERIALNA POMOC DO ZAHRANICIA

Téma materidlnej pomoci do zahranicia je uz niekolko
rokov najviac diskutovand medzi MZVakEZ, MV a MVO.
Dévodom je mnozstvo problémov suvisiacich s logisti-
kou, ale aj s vysledkami takejto formy pomoci v porov-
nani s nakladmi, najma ak ide o material vyvezeny do
krajin, kde sa dé& nakupit.

Ak chceme vylepsit poskytovanie humanitarnej
pomoci, treba zacat s vyhodnotenim/evaludciou
(najlepsie nezavislymi expertmi) doterajsich skise-
nosti za obdobie aspori poslednych 5 rokov.

- Whodnotit vynaloZené ndkladly, logistické problé-
my, spoluprdcu medzi MZVaEZ, MV a MVO (kto sa
vakej forme podiielal), dodirZiavanie humanitarnych
Standardov, ako aj dodatocné ndklacly MVO z viast-
nych zdrojov a bezpecnostné rizikd pre persondl
MVO, ktord prebrala distriblciu materidlnej pomo-
ci. Len redine vyhodnotenie problémov a eliming-
cia neefektivnej pomoci umozni' existujuci systém
vylepsit. TieZ by mala byt zodpovedand otdzka, co
mdme a chceme mat v humanitrnych skladoch
a nakolko skladovany materiél spltia minimdine
humanitdrne Standardy.

« Ak ma byt materialna pomoc distribuovand za
pomoci slovenskych MVO, mala by byt doplne-
nd o financie, ktoré by pokryvali:

« prendjom skladov (pripadne colnych skladov
v krajine, kde je to potrebné),

« ochranu skladu s dovezenym materidlom
(strdZnik, kamerovy systém, pripadne pois-
tenie skladu),

« colné poplatky, vybavenie prevozu cez hrani-
ce (pripadne check-pointy),

«  persondlne ndklady (na vykladanie, triedenie
tovaru, registraciu/verifikaciu, kritéria vyberu /
identifikaciu beneficientov, distribdciu, spracova-
nie distribucnych zoznamov); ad hoc materidlna
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AlZirsko, Barma/Mjanmarsko, Filipiny alebo Kolumbia,
zaradenétiez opominané utecenecké komunity (utecen-
ci zo SAR v Cade a Kamerune) a celé krajiny postihnuté
neriesenymi konfliktmi (Jemen, Mali, Pakistan, Sudan).

Stratégia humanitarnej pomoci SR by mala reflektovat

slovensku poziciu pri naplfiani tychto priorit.
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pomoc je nepldnovand v rdmci beZiacich
projektov a vyZaduje si dodatocné persondlne
kapacity, inak nadcasy spdsobia pretaZenie
projektového persondlu pracujiceho v riziko-
vych podmienkach,

«  Cast persondlnych ndkladov na logistu, pripad-
ne Security Officera,

« ndkladynabenzin/naftu pridalsich distribu-
cidch, na prevoz do distribucnych oblasti,
pripadne ndklady savisiace s prendjmom
mensich dut/vanov, ndklady na Soférov,
ktori prevezu materidl do viacerych distri-
bucnych oblasti.

Materidlna pomoc sa len vo vynimocnych pripa-
doch distribuuje priamo z kamiona, ktory ju
dopravil. V humanitdrnej pomoci existuju pres-
né pravidld, ako by mala prebiehat distribdcia,
vyzaduje preto dostatocné logistické a perso-
ndlne zabezpecenie.

» PRIKLAD NA: https;/emergency.

unhcr.org/entry/43131/commodity-distribu-

tion-nfis-food

Materidlna pomoc by tieZ mala byt sicastou straté-

gie HP SR. Nemusi byt riesend ad hoc, ale méze byt

pldnovand. Krajina, ktord Ziada o pomoc, posiela
poZiadavku na chybajici materidl na zéklade infor-
mdcii 0 nedostatku materidlu na Grovni jednotli-
vych sektorov/klastrov. Znamend to, Ze Slovensko si
moéze vybrat a zamerat'sa strategicky iba na niekto-
ré sektory a s nimi stvisiaci materidl.

dlna pomoc vo forme standardizovanych balic-
kov alebo ich jednotlivych sucasti.
Vstratégii HP SR by malo byt jasne definovane,
¢i bude SR poskytovat materidalnu pomoc do
oblasti krizy vSade na svete.

PRIKLADY STANDARDIZOVANEJ MATERIALNEJ POMOCI:
Materialna pomoc / balicky na prekonanie zimnych mesiacov mézu mat podla odporicania v ramci sekto-
ra Shelter&NFI (Byvanie a materialna pomoc) 4 rozne podoby:
1. Osobnd izoldcia: bezprostredné udrziavanie telesnej teploty - zimné oblecenie, matrace, prikryvky.
2. Zdkladny pristreSok: zabezpecenie ochrany pred prirodnymi Zivlami - ndstroje na opravu/obnovu
pristreska.
3. Vykurovanie: zvysenie a udrziavanie telesnej teploty - ohrievace, benzin/nafta, alebo prirodny materidl
na karenie (drevo, uhlie, brikety).
4. Obnova pristreSku a jeho izoldcia: stavebny materidl.

PRIKLAD ODPORUCANEHO BALICKA SO ZIMNYM OBLECENIM:

Oblecenie pre rodinu so 6 clenmi

Polozka Velkost Mnozstvo | Jednotka

Damsky $al/3atka

Ponozky Dospeli

Damska flisova bunda

Detska flisova bunda 2,5,8,12

VInena detska Ciapka

Teplé paplony alebo deky

T T T iy

s


https://emergency.unhcr.org/entry/43131/commodity-distribution-nfis-food

https://emergency.unhcr.org/entry/43131/commodity-distribution-nfis-food

https://emergency.unhcr.org/entry/43131/commodity-distribution-nfis-food


T

i ua i n in,, sy

PRIKLAD ODPORUCANEHO HYGIENICKEHO BALICKA:

- mydlo na pranie a osobnu hygienu (odporucanie SPHERE: 250g mydla na osobu na mesiac a 2009

pracieho prasku / mydla na osobu na mesiac),

« nddoby na zber a skladovanie vody v dome (odporicanie SPHERE: 2 nddoby o objeme 10 - 201 a dosta-

tok nddob na skladovanie vody v pristresku),
. hygienické vioZky pre Zeny,

- ddmska aj panska spodnd bielizeri (pre rodiny s detmi aj detskd),

« plienky pre dojcatd (idedlne [dtkové),

« nocnik pre malé deti (pripadne telesne postihnuté osoby),

. toaletny papier,

. Ziletky, noZnice na nechty, hreberi, sampon,
«  zubné kefky a pasta,

« moskytiéra,

. tabletky na dezinfekciu vody /filtre, ...

PRIKLAD ODPORUCANEHO ZDRAVOTNICKEHO NUDZOVE BALICKA
(PHC EMERGENCY KIT) NA POSKYTOVANIE PRIMARNEJ ZDRAVOT-
NEJ STAROSTLIVOSTI.

Zdravotné balicky pouzivané v ramci primarnej zdravot-
nej pomoci v humanitérnej krize obsahuju zdravotnic-
ky materidl, vratane liekov a pomocok na jednorazové
pouZzitie a nastroje na uspokojenie potrieb 10 000 [udi
po dobu troch mesiacov.

Kompletné PHC balicky obsahuju desat identickych boxov,
kazdy z nich je uréeny pre 1 000 [udi a sklad& sa zo zéklad-
nej a doplnkovej jednotky. Zakladna jednotka je urcena
na pouZitie pracovnikmi primdarnej zdravotnej starostli-
vosti s obmedzenym vzdelanim v odlahlych oblastiach.
Obsahuje lieky (12 druhov), zdravotnicke potreby a niektoré

zakladné vybavenie. Doplnkova jednotka obsahuje lieky,
obnovitelné zasoby a vybavenie, ktoré potrebujl lekéari
poskytujuci liecbu v primarnych alebo sekundérnych zdra-
votnickych zariadeniach.

Zakladné vybavenie v sUpravach obsahuje kompletnu
sadu na sterilizaciu a predmety, ktoré zabezpecuju cistu
vodu pre zdravotnicke zariadenie. Zostavy, ktoré boli
vyvinuté podla WHO, st priméarne urcené pre vysidlent
populaciu bez lekérskeho zariadenia. M6Zu byt pouZité
aj na vstupné vybavenie zariadeni primarnej starost-
livosti, kde bol kvoli konfliktu alebo inej humanitarnej
krize bezny systém poskytovania liecby preruseny.
Zostavy nie su urcené pre ockovacie programy proti
cholere, meningitide alebo Specifické epidémie.

ZAKLADNA JEDNOTKA - VYBAVENIE (PRE 1000 LUDI NA 3 MESIACE)

LIEKY
kyselina acetylsalicylovd, tab 300 mg........ tab 3000
hydroxid hlinity, tab 500 Mg................ .tab 1000

benzylbenzoat, vodicka 25%.......ccc.ccovevvennn.. flasa 1
chlorhexidin (59%)....evrveeriennes .flasa 1litre 1
chlorochin, tab 150 mg base........ccccccovveenne: tab 2000
siran zeleznaty + kys. listova, tab 200 +0,25 mg....tab 2 000

horec, fialova, praSok.......cccoweereiierrnerrirnnneens 25g4

mebendazol, tab 100Mg.......cccovvvervvrirnirrienns tab 500
ORS (orélna rehydratacné sol) .1lvrecko 200
paracetamol, tab 100 MG.....cc.cecvevvcvrerincnens tab 1000
sulfametoxazol trimetoprim +

tab 400 + 80 mg (kotrimoxazol).........ccc....... tab 2 000
tetracyklin, 0€nd mast 1%.........ccoouwvveernn. tuba 5g50

MEDICINSKE POTREBY

AbSOrPENA VALa. e kg 1
lepiace pasky 2,5CMX5M..covirirrerrrinen. rolka 30
MYydlo (100 = 200 8)...cuververrrrrrireiierirereeresesseeseens ks 10
elasticky obvaz 7,5¢mM X 5M..cverionninn. jednotka 20
gadzovy obvéz slemom 7,5cm x5m............ rolka 200
gazovy obklad 10X 10Cm, 12, 500
ceruzka, modré alebo cierna.... ..ks 10
Z0Sit A4, pevny obal.....ccooovveveeeeeeees ks 4
VYBAVENIE

kefka na nechty

vedro, plastové, cca 12 litrov

nadobka z nerezovej ocele, 100 ml

lekarska miska (emitka) z nerezovej ocele, cca 26 x 14 cm
zakladna sada na osetrenie (3 néstroje + Skatula)
podnos k oSetreniu, nerez, cca 30 x 15x3cm
sterilizacny bubon s bo¢nymi klipmi, vyska 15¢cm,

3.1. VACSIE ZAPOJENIE AMBASAD

Vacsia spolupraca ambasad by mohla vylepsit posky-
tovanie humantarnej pomoci, ako aj predchadzat prob-
[émom / komplikécidm v pripade materialnej pomoci
s ohladom na neustale sa meniace podmienky.

Pri jednotlivych krizach organizuje jedno z koordinac-
nych stretnuti UN OCHA (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) prave pre donorov. Tohto stretnu-
tia sa zUCastnuju veduci vetkych klastrov, zastupcovia
MVO, donori a zastupcovia ambasad. Cielom stretnutia
je poskytnit informéacie o aktualnej situacii, problé-
moch, ako aj nedostatkoch. Je moZné ziskat informéacie
aj o problémoch dovozu/prevozu jednotlivych druhov
materialu s ohladom na potrebné povolenia na hranic-
nych prechodoch alebo check-pointoch.

Vkonfliktnych oblastiach sa stretnutia zicastnujl aj zastup-
covia civilnej ochrany - CIMIC (Civil Military Co-ordination),
ktori informuji o problémoch suvisiacich s prevozom
materialu, pripadne o systéme spoluprace medzi CIMICom
aMVO.

Ak SR nema personalne kapacity na prislusnej ambasa-
de, alebo nema v krajine ambasadu a rozhodne sa danej
krajiny vyslat materidlnu, alebo poskytndt financnd

zdravotné preukazy + plastovy obal

malé plastové sacky na lieky

poznamkovy blok A

teplomer, Celsiovy, klinicky, typ plochy

rukavice na vysetrenie, latexové s praskom nesteri-
lizované, na jedno pouZitie

zakladné pokyny k pouzitiu zakladnych liekov a medi-
cinskych potrieb

priemer 15cm

skladacie bandasky, 20 litrov

pinzety Kocher, hladké, bez zibkov, 12 - 14cm
plastova flasa 1 liter

injekéna striekacka na jedno pouZitie, typu Luer, 10 ml
plastova flasa, 125 ml

noznice 12 - 14cm

pomoc, moze zvazit vyslanie rozvojovych diplomatov
do tychto oblasti. Robi to tak vac¢sina donorov, a to bud
na stalo, alebo aj na kratsie obdobie v trvani niekolkych
tyzdnov. MZVaEZ by tak zaroven budovala svoje interné
kapacity v oblasti poskytovania humanitarnej pomoci.

3.2. RYCHLOST V ROZHODOVANI

Sucasny systém, najma v pripade financovania projek-
tov humanitérnych organizacii, nie je dostatocne flexibil-
ny, aby zabezpecil rychlu reakcieschopnost.

Doba, ktord uplynie od vyhlasenia vyzvy, stretnutia hodno-
tiacej komisie, schvélenia projektu a rozhodnutia ministra
do podpisu zmluvy, je privelmi dlha. Systém je prilis zavis-
ly od ¢asovych moznosti ministra, kedy moze schvalenie
projektovych névrhov podpisat, ¢o cely systém brzdi.

Ak nie sme schopni vytvorit rychlejsi rozhodovaci mecha-
nizmus, potom je potrebné vytvorit vacsiu flexibilitu na
vyuzite schvalenych financnych prostriedkov. Situacia
v krajine, ako aj potreby konecnych prijimatelov mézu byt
zasadne odlisné v Case implementécie, ako boli v case
pripravy projektového navrhu. Ak proces schvalovania
projektu trval dlho - projekt zacina opét neproduktivnou
pracou a administrativnou zataZou - je potrebné predlozit

Ziadost 0 zmeny, ¢o proces opéat spomali.
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V roku 2016 v prvom kole vyziev na predkladanie
projektovych navrhov humanitarnymi organi-
zaciami uplynulo od vyhlasenia vyzvy (8. aprila)
po oficialny podpis rozhodnutia o schvalenych
projektoch ministrom (23. juna) takmer 3 mesia-
ce, po com nasledovali Upravy projektovych navr-
hov a podpisy zmlUv.

4, STRATEGIA HUMANITARNEJ POMOCI

4.1. SEKTOROVE PRIORITY

Jednou z hlavnych priorit sfunkénenia systému, ktora by
definovala aj vzédjomné prepojenie finanénej a material-
nej pomoci, ako aj vacsiu zodpovednost na strane zastu-
pitelskych Uradov, pripadne rozvojovych diplomatov, by
mala byt existencia stratégie humanitérnej pomoci SR,
ktord v sucasnosti absentuje. Stratégia by mala vychadzat
z vyhodnotenia doterajsej humanitarnej pomoci SR, ako
aj zo sektorovych priorit humanitarnych organizacii.

Sektory, ktoré funguju v rémci poskytovania humanitar-
nej pomoci a koordina¢ného mechanizmu:

Voda, sanitdcia a propagdcia hygieny

Potravinovd bezpecnost

Zdravotnictvo

Byvanie a materidlna pomoc

Vziva

Ochrana (Protection)

Vzdeldvanie

Logistika

ManaZment tdborov

Telekomunikdcie

Vcasnd obnova (Early Recovery)

Na oblasti/sektory definované prefinanc¢ni pomoc by mala
stratégia nadviazat aj materidlnou pomocou, pripadne
dalsimi formami slovenskej humanitarnej pomoci. Takyto
systém by zaroven prispel k lepSej vizibilite a k budovaniu
expertizy Slovenskej republiky v sektoroch zadefinovanych
stratégiou.

4.2. BUDOVANIE KAPACIT
Budovanie kapacit je potrebné na vsetkych Urovniach a
u vsetkych zapojenych aktérov.

V druhom kole to boli opat 3 mesiace (vyzvy bolivyhlé-
sené 2. septembra a minister podpisal rozhodnutia
23. decembra) ¢im sa podpisy zmllv a implementéacia
samotnych projektov preniesla do roku 2017.

Treba tieZ spomen(t, Ze vyzva na projektové navr-
hy humanitarnej pomoci pre Syriu a okolie vysla
5 rokov od zaciatku konfliktu.

Poskytovanie humantarnej pomoci formou poskytova-
nia financnej pomocije zo strany MZVaEZ skér novinkou,
ktord v minulosti fungovala len vo forme velmi malych
financnych prispevkov (10 — 30 000 eur). Poskytovat
humanitédrnu pomoc je velmi naroc¢né, preto je tento
sektor zndmy vysokou fluktudciou. Kazdad humanitarna
kriza jeind a ajv réamci nej sa podmienky neustéle menia.
Preto je neustale budovanie kapacit velmi dbleZité, a to
nielen na Urovni MVO, ale aj ministerstiev.

Dolezité je aj zloZenie hodnotiacej komisie, ktord posu-
dzuje projektové navrhy. Stcastou komisie by mal byt
relevantny expert/expertka, ktory/a sa orientuje nielen
v klastrovom systéme, v zékladnych humanitarnych
Standardoch pre jednotlivé sektory, ale aj v sektorovych
odporucaniach danej krizy. Inak bude medzi vsetkymi
aktérmineustale dochadzat k nedorozumeniam a dezin-
formaciam o schopnosti/neschopnosti poskytovat efek-
tivnu humanitarnu pomoc.

HUMANITARNA POMOC NA SLOVENSKU
Udalosti poslednych rokov/mesiacov poukazuji na to,
Ze je potrebné budovat a zefektiviiovat humanitarny
systém aj na Slovensku, a to tak, aby bol v pripade huma-
nitarnej krizy funkény a koordinovany.

Skusenosti z pomoci na Slovensku v stvislosti s povod-
namiv roku 2010 alebo povodniami na Dunajiv roku 2013
boli dobrym prikladom spolupréace MV, MO a MVO.

Po efektivnej spolupraci pri povodniach sa v Deklardcii
Ministerstva vnitra SR o spolupraci s mimovladnymi
organizaciami uvadza v bode 3b, Ze ministerstvo sa
stane partnerom projektu s mimovladnymi neziskovy-
mi organizdciami $pecializujucimi sa na poskytovanie
podpory na miestach mimoriadnych udalosti / krizo-
vych situécif, ktoré sa v priebehu roku 2012 dohodli na
vytvoreni spoloc¢nej platformy RISC (prijimacie, infor-
macné a podporné centrum MVO), ktorej clenmi sa stali
Clovek v ohrozenf, Slovensky cerveny kriZ, Evanjelicka
diakonia ECAV na Slovensku, Asociacia samaritanov SR,

ADRA Slovensko a tim krizovej intervencie Modry anjel.

Nielen s ohladom na povodne, ale aj migracnu krizu, Ci
konflikty v okolitych krajinach (napr. na Ukrajine) pouka-
zujl na to, zZe je dobré taklto formu spolupréace dalej
rozvijat aj mimo krizového obdobia a mat vybudované
logistické aj personalne kapacity, Skolenych dobrovolni-
kov pre pripad humanitérnej krizy na Slovensku.

Spracované na zdklade podnetov z humanitdrnej pracovnej skupiny PMVRO

T T T iy

T



T

ADRA

CEB

CIMIC

COoP21

CSR

ECHO

HDI

HND

HNP

HP

LDC

LRRD

MF SR

MSME

MVO

MZVatZ

OCHA

ODA

OECD

OFDA

ORPO

i ua i n in,, sy

Zoznam skratiek

PDCS

PHC

PSCD

N " : RISC
Adventisticka agentlra pre pomoc a rozvoj
. L , SAMRS

Council of Europe Development Bank / Rozvojova banka Rady Eurdpy
Civil Military Co-ordination / Civilna vojenska koordinacia e
COP 21 Paris France Sustainable Innovation Forum 2015// konferencii OSN o zmene klimy SDGs
Corporate Social Responsibility / Socidlna zodpovednost podnikov SIPRI
Europska Komisia - Urad Pre humanitarnu pomoc

SMOP
Human Development Index / Index [udského rozvoja

UNHCR
Hruby narodny déchodok

UNICEF
Hruby narodny produkt

Upvil
Humanitarna pomoc

WFP
Least Developed Countries / najmenej rozvinuté krajiny

WHO

Linking Relief, Recovery and Development / Prepojenie pomoci, obnovy a rozvoja
Ministerstvo financi Slovenské republiky

Micro, Small and Medium Enterprises / Mikro, malé a stredné podniky
Mimovladne organizacie

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs / Urad OSN re koordinaciu humanitér-
nych zaleZitostf

Official Development Assistance / Oficidlna rozvojova pomoc

Organisation for Economic Co-operation and Development / Organizécie pre hospodarsku
spoluprécu a rozvoj

Office of U.S. Foreign Disaster Assistance / Urad USA pre zahrani¢ni pomoc pri katastrofach

Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci, Ministerstvo zahranicnych veci
a eurépskych zélezitosti SR

Organizacia spojenych narodov

Partners for Democratic Change Slovakia

Primary Health Care / Primarna zdravotné starostlivost

Policy Coherence for Sustainable Development / Koherencie politik pre udrzatelny rozvoj
Prijimacie, informacné a podporné centrum MVO

Slovenska agentdra pre medzinarodnd rozvojovd spolupracu

Slovenské centrum pre komunikaciu a rozvoj

Sustainable Development Goals / Ciele udrzatelného rozvoja

Stockholm International Peace Research Institute / Stokholmsky medzinadrodného instititu
pre vyskum mieru

Sekcia medzinarodnych organizécii, rozvojovej spolupréace a humanitarnej pomoci -
Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zéleZitosti SR

United Nations High Commissioner for Refugees / Urad vysokého komisara OSN pre utecencov
United Nations International Children's Emergency Fund / Detsky fond OSN

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

World Food Programme / Svetovy potravinovy program

World Health Organization / Svetova zdravotnicka organizacia
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