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AIDWATCH 2021

ZHRNUTIE

Nadejné zaciatky roku 2020
na zmeny k zlepsSeniu systému
rozvojovej spoluprace SR boli
Zzmarené pandémiou covid-19
a politickymi rozhodnutiami.
Europska unia zmobilizovala
dodatocné zdroje, ktoré boli
cez iniciativu Timu Eurdpa
poskytnuté na pomoc pri
adresovani dopadov pandémie
covid-19 v partnerskych
krajinach, a celkovo na
rozvojovu spolupracu
poskytla 66,8 mid. eur.




Slovensko neprispelo ,,novymi peniazmi“ na boj
s covidom-19, ale z existujliceho rozpoctu presmero-
valo 4 mil. eur. Celkovo SR prispela na rozvojovii spo-
lupracu 124,5 mil. eur, o je historicky najvyssi objem
v absoldtnych Cislach a predstavuje medzirocny narast
podielu ODA (official development assistance) z 0,11 %
na 0,14 % na hrubom narodnom déchodku (HND).

Dva faktory ovplyvnili narast. Prvym je pokles hrubého
domaceho produktu v dosledku pandémie. Druhy fak-
tor by sa dal nazvat politickym alebo aj alibistickym,
ked v case pandémie sa Slovensko vybralo cestou tzv.
naflknutia pomoci a do bilateralnej rozvojovej spo-
luprace si zapocitalo signifikantné odpustenie dlhu
Srbsku a Somalsku vo vyske 16,6 mil. eur (50 % bilate-
ralnej rozvojovej spoluprace).

Po odpocitani dalSich poloziek, ktoré
Statisticky nafukuju rozvojovu spolu-
pracu bez dopadu na zlepsenie situacie
v partnerskych krajinach, v roku 2020
Slovensko poskytlo 104,6 mil. eur na
skutocénu rozvojovu spolupracu a jej
podiel na HND predstavoval 0,12 %.

Pomer bilateralnej pomoci vo¢i multilateralnej nad'a-
lej klesa: (po odpocitani odpusteného dlhu Srbsku)
je na drovni 16 % voci 84 %, o ma v praxi z dlho-
dobého hladiska za nasledok (i) obmedzenie zdrojov
pre budovanie kapacit obcianskej spolocnosti v SR
a v partnerskych krajinach SlovakAid (nové pracovné
miesta, zvySovanie expertizy vratane Statnej spravy,
mimovladnych organizacii a firiem, ako aj rozvojovej
diplomacie), (i) zniZzovanie konkurencieschopnosti
slovenskych subjektov uchadzat sa o financné zdroje
z EU a inych medzinarodnych organizacii pri slabej
podpore zo strany SR, (iii) znizenie moZnosti merat
efektivitu co najvacsej casti rozvojovej spoluprace cez
monitoring a evaluacie, (iv) zniZenie vizibility sloven-
skej znacky SlovakAid v teréne, ktora sa pri malych
finanénych prispevkoch SR do medzinarodnych orga-
nizacii straca medzi mamutimi finanénymi Ciastkami
velkych bohatych donorskych krajin.

Po odpocitani oddlzenia Srbsku a Somalsku z celko-
vej bilateralnej rozvojovej spoluprace (33,3 mil. eur)
Slovensko poskytlo na skutocnii bilateralnu pomoc
16,7 mil. eur.
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Hodnota skutocnej bilaterdlnej pomoci
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16 mil.

rychlostnej cesty
Pstrusa - Krivan

Hodnota skutocnej bilateralnej pomoci 16 mil. eur
sa pre ilustraciu rovna napr. 1 km rychlostnej cesty
Pstrusa - Krivan'. Za tlto sumu mozno kipit 80 by-
tov za priemernd trhovl cenu v Bratislave?, resp. tato
Ciastka tvori 1 % majetku najbohatsieho Slovaka®.

Z toho len 10,5 mil. eur smerovalo do
36 programovych a partnerskych krajin
(v priemere menej ako 300-tisic eur
na krajinu), co znamena pokracovanie
v geografickej fragmentizacii a nizkej
efektivnosti.

Podstatna cast (6,2 mil. eur) je klasifikovana ako tzv.
regionalna a nespecifikovana bilateralna rozvojova
spolupraca. Do programovych krajin (Kefa, Gruzinsko,
Moldavsko), kde posobia rozvojovi diplomati, bolo
poskytnutych len 2,7 mil. eur, o predstavuje 17 %
bilateralnej rozvojovej spoluprace. Pre porovnanie
administrativne naklady na rozvojovych diplomatov
predstavovali 234129 eur, preto platforma Ambrela
odporica poskytnit do programovych krajin aspon
30 % bilateralnej rozvojovej spoluprace, a tym aj zni-
zit jej roztrieStenost a zvysit udrzatelnost projektov.

<u

1km =

za priemernd trhovad

80 bytov 1%

majetku najbohatSieho
cenu v Bratislave Slovaka

Za implementaciu bilateralnej rozvojovej spoluprace
v roku 2020 zodpovedalo dokopy 5 ministerstiev
a v nasledujicich rokoch sa maji pridat dalSie dve
ministerstva. Narodnym koordinatorom slovenskej
rozvojovej pomoci je MZVaEZ SR, ktoré v roku 2007
zriadilo rozpoctovi organizaciu Slovenska agentiira
pre medzinarodnd rozvojovii spolupracu (SAMRS),
vykonavajicu Glohu implementacnej agentiry. To sa
prejavuje aj v ich nadmerne vysokych administrativ-
nych nakladoch, ktoré si Slovensko modze zapocitavat
podla pravidiel Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc
(OECD/DAC). Oproti tomu MF SR v roku 2020 investo-
valo majoritnd cast svojich administrativnych nakla-
dov na ,Budovanie informacného systému pre evi-
dovanie a vykazovania rozvojovej spoluprace SR“ vo
vySke 257224,80 eur. Pre porovnanie treba uviest, Ze
najvacsie dotacie SAMRS s vo vyske 250000 eur a je
otazne, ¢i by nebolo efektivnejsSie tieto financné pro-
striedky pouzit na skuto¢ni pomoc v programovych
alebo partnerskych krajinach. TaktieZ treba poukazat
na skutocnost, Ze MF SR by malo administrovat viac
bilateralnej rozvojovej spoluprace v nasledujtcich ro-
koch (v roku 2023 az 9 mil. eur) ako narodny koordi-
nator a jeho implementacna agentira MZVaEZ/SAMRS
dokopy (7 mil. eur).

Pokial ide o dotacie SAMRS, v roku 2020 bolo vyhla-
senych celkom 16 vyziev so 109 podanymi Ziadostami
a 37 Gspesnymi (27 projektov podanych MVO a 10 pod-
nikatelmi a inymi subjektmi), o predstavuje mieru
Gspesnosti 34 % (bez dobrovolnickych projektov).

1 ,R2 Pstruda - Krivan“. Dostupné na: https://www.doprastav.sk/2/r2-pstrusa-krivan-1/ (navstivené 9. septembra 2021).
2 ,Realitny trh v Bratislave je plny extrémov". Dostupné na: https:/ /www.reality.sk/clanok/odborne-analyzy/realitny-trh-v-bratislave-je-plny-

extremov/ (navstivené 10. septembra 2021).

3 ,Chrenko“. Dostupné na: https://www.forbes.sk/najbohatsi-slovaci-rebricek-2020/chrenko (navitivené 9. septembra 2021).
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V roku 2018 bolo z 59 podanych ziadosti Gspesnych 30,
o je miera Gspesnosti 50 % (bez dobrovolnickych pro-
jektov). Miera Gspesnosti klesla; dopyt sa zvysil skoro
dvojnasobne.

Rozhodnutia MZVaEZ SR vyrazne sa odklonit od bila-
teralneho zamerania na rok 2020 (takmer 1 mil. eur bol

ODPORUCANIA

Objem a vykazovanie
oficialnej rozvojovej
spoluprace

Navysit rozvojovi spolupracu v roku 2022 a vytvo-
rit a schvalit realisticky plan navysenia rozpoctu SR
na rozvojovl spolupracu, tak aby sa do roku 2030
naplnil zavazok SR poskytovat rozvojovi spolu-
pracu vo vyske 0,33 % HND.

Systematicky prepojit bilateralnu a multilateralnu
rozvojovil spolupracu SR, tak aby doslo k vyraznej-
Siemu prepojeniu jej aktivit s aktivitami institdcii
EU a inych ¢lenskych Statov EU.

Zdrzat sa vykazovania vydavkov, ktoré nemaji re-
alny dopad na zlepsSenie Zivota [udi v partnerskych
krajinach, ale skresluji skutocny obraz poskytova-
nej rozvojovej spoluprace. Ide konkrétne o naklady
na sekuritizaciu, integraciu utecencov, Stipendia
a odpustenie dlhu.

ZHRNUTIE -

presmerovany z dotacii na financné prispevky, zruse-
nie grantovej vyzvy den pred uzavierkou, zvlastny hod-
notiaci proces pri inych grantovych vyzvach) bez riad-
neho, v€asného a dostatocného oddvodnenia vyrazne
znizili predvidatelnost a transparentnost dotacii.

Kvalita oficialnej
rozvojovej spoluprace

Objemovo sa zamerat na programoveé krajiny a zni-
Zit roztrieStenost bilateralnej rozvojovej spolu-
prace znizenim poctu partnerskych krajin.

Zefektivnit systém SlovakAid, a to napriklad zave-
denim ramcovych kontraktov, posilnenim a zefek-
tivnenim systému mikrograntov poskytovanych
ambasadami.

Zaviest strategicky dialog, podlozZeny datami a eva-
luaciami, orientovany na vysledky s hlavnymi akté-
rmi rozvojovej spoluprace SR, tak aby bolo zrejme,
Co sO priority na dany rok, ako ich dosiahnut
a priebezne vyhodnocovat ich napliianie.
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EXECUTIVE
SUMMARY

The year 2020 began
optimistically with the plan to
enhance development cooperation

of the Slovak republic. However,
unexpectedly, the outbreak of the
COVID 19 virus and consequent
political decision making had

an adverse effect.




The Team Europe Initiative has been vital to allevi-
ate the health crisis associated with the pandemic
and in partnership with other countries mobilized
66.8 billion Euro in order to fund development coop-
eration. However, the Slovak republic did not donate
New Money to financially support the fight against
COVID 19, rather 4 billion Euro from the Slovak budget
were transferred. Overall Slovakia contributed a to-
tal of 124.5 million euros. This financial contribution
consisted of mobilizing funds from the Slovak Gross
National Income (GNI) from 0.11% to 0.14% which his-
torically was the greatest financial contribution mo-
bilised for official development assistance.

Two factors influenced such an increase. The first is
the decline in the GNI due to the covid-19 pandemic.
The second factor could be called political or even
alibi, when at the time of the pandemic, Slovakia
chose the path of the so-called inflated aid and
a significant debt forgiveness to Serbia and Somalia
of 16.6 mil. euro (50% of bilateral development coop-
eration) has been included in the bilateral develop-
ment cooperation.

After deducting other items that
statistically inflate development
cooperation without an impact

on improving the situation in

partner countries, in 2020 Slovakia
provided 105.6 mil. euro for genuine
development cooperation and its share
in GNI reached 0.12%.

The ratio of bilateral to multilateral development co-
operation continues to decline (after deducting debt
forgiveness to Serbia) at 16% to 84%, which in prac-
tice has the long-term effect, (i) limiting resources
for civil society capacity building in Slovakia and
SlovakAid partner countries; (new jobs, increasing
expertise, including state administration, NGOs and
companies, as well as development diplomacy) (ii)
reducing the competitiveness of Slovak entities to
apply for funding from the EU and other international
organizations with weak support from the Slovak
Republic (iii) reducing the possibility to measure the
effectiveness of the largest possible part of devel-
opment cooperation through monitoring and evalu-
ation (iv) reduced visibility of the brand “SlovakAid”
in the field, which is lost in the mammoth financial
amounts of large rich donor countries with small fi-
nancial contributions of the Slovak Republic to inter-
national organizations.
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Value of the genuine bilateral aid
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16 mil.

highway
Pstrusa - Krivan

The real value of genuine bilateral cooperation total-
ling 16 million euros using several analogies can be
compared to the cost of constructing one kilometre
of the highway Pstrusa - Krivan, or you can pur-
chase 80 apartments at the average market price in
Bratislava or it equals 1% of the wealth of the richest
Slovak.

Of the total value only 10.5 million euros were allo-
cated to 36 program and partner countries (on aver-
age less than 300 thousand euros per country), which
means a continuation of geographical fragmentation
and low efficiency. A substantial part (6.2 million euros)
is classified as the so-called regional and unspecified
bilateral development cooperation. Only € 2.7 million
was provided to program countries (Kenya, Georgia,
Moldova), where development diplomats work, repre-
senting 17% of bilateral development cooperation. For
comparison, the administrative costs for development
diplomats amounted to € 234,129, so the Ambrela plat-
form recommends providing at least 30% of bilateral
development cooperation to program countries, thus
reducing its fragmentation and increasing the sustain-
ability of projects.

A total of 5 ministries were responsible for the im-
plementation of bilateral development cooperation
in 2020, and two more ministries are to be added in
the coming years. The national coordinator of Slovak
development assistance is the Ministry of Foreign
Affairs of the Slovak Republic, which in 2007 estab-
lished the budget organization Slovak Agency for
International Development Cooperation (SAMRS)
performing the role of an implementing agency. This
is also reflected in their excessively high administra-
tive costs, which Slovakia can count towards accord-
ing to the rules of the OECD Development Assistance

10
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1%

of the wealth

price in Bratislava of the richest Slovak

Committee (OECD/DAC). In contrast, in 2020 the
Ministry of Finance of the Slovak Republic invested
most of its administrative costs in “Building an in-
formation system for recording and reporting devel-
opment cooperation of the Slovak Republic” in the
amount of EUR 257,224.80. By way of comparison, the
largest SAMRS grant is € 250,000 and it is question-
able whether it would not be more efficient to use
these funds for real assistance in program or part-
ner countries. It should also be pointed out that the
Ministry of Finance of the Slovak Republic should ad-
minister more bilateral development cooperation in
the coming years (in 2023 to 9 million euros) rather
than the national coordinator and its implementing
agency MZVaEZ/SAMRS together (7 million euros).

Regarding SAMRS grants, a total of 16 calls were an-
nounced in 2020 with 109 applications submitted and
37 were successful (27 projects submitted by NGOs
and 10 entrepreneurs and other entities), which rep-
resents a success rate of 34% (excluding voluntary
projects). In 2018, out of 59 applications submitted, 30
were successful, which is a success rate of 50% (ex-
cluding volunteer projects). The success rate has de-
clined; demand has almost doubled.

Decisions of the Ministry of Foreign Affairs of the
Slovak Republic to deviate significantly from the an-
nual strategic plan on 2020 (Zameranie bilateralnej
rozvojovej spoluprace SR na rok 2020) - almost 1 mil-
lion euros were redirected from grants to financial
contributions, cancellation of the grant call the day
before the deadline, evaluation process raising doubts
for other grant calls - without proper, timely and suf-
ficient justification decreased the predictability and
transparency of the grant administration.



EXECUTIVE
SUMMARY -

RECOMMENDATIONS

Volume and
reporting of official
development
cooperation

Quality of official
development
cooperation

Focus on program countries in terms of volume

Increase development cooperation by 2022, supt
ported by the creation and approval of a realis-
tic plan to increase the Slovak budget for devel-
opment cooperation so that by 2030 the Slovak
Republic’'s commitment to provide development
cooperation to the amount of 0.33% of GNI will be
accomplished.

Systematically link bilateral and multilateral de-
velopment cooperation of the Slovak Republic, so
that there is a more significant connection of its
activities with the activities of the EU institution
and other EU member states.

Refrain from reporting ODA expenditures that do
not have a real impact on improving people’s lives
in partner countries, but distort the true picture
of ODA provided. These include the costs of secu-
ritization, refugee integration, scholarships and
debt relief.

and reduce the fragmentation of bilateral developt
ment cooperation by reducing the number of part-
ner countries.

Streamline the SlovakAid system, for example by
introducing framework contracts, strengthening
and streamlining the system of microgrants pro-
vided by embassies.

Introduce a strategic dialogue, based on data and
evaluations, focused on results with the main ac-
tors of development cooperation in the Slovak
Republic so that it is clear what the priorities for
a given year are, how to achieve them and contin-
uously track the progress.

n
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UvoD

Pandémia covid-19 bola
najvacsou udalostou nielen pre
celosvetovy systém rozvojovej
spoluprace, ale aj pre ten
slovensky. A napriek tomu

to nebola pandémia covid-19
samotna, ktora ovplyvnila systém
slovenskej rozvojovej spoluprace,
ale politické rozhodnutia, ktoré
spomalili, odlozili alebo rovno
zrusili viacero naplanovanych

a dolezitych systémovych zmien
v roku 2020.




Nemali by sme si zamienat pric¢inu a nasledok. Jedna
vec je kriza, druha nasa reakcia na nu. Je to v prvom
rade vlada SR, politici, rozhodovatelia a v SirSom
zmysle my vSetci, ktori mame vplyv na veci okolo nas.
Hoci svet humanitarnej pomoci sa dynamicky vyvija,
pocet ludi v nidzi neustale rastie a krizy sii Coraz
komplexnejsie, v kontraste k tomu slovenska rozvo-
jova spolupraca za ostatnych 5 - 10 rokov nezazna-
menala Ziadne vyznamnej$ie reformy (nové politiky,
nastroje, inovacie, testovanie, financovanie a pod.),
ktorymi by sa prisposobila meniacim sa podmienkam.
Domnievali sme sa, Ze pandémia globalnych rozme-
rov aspon CiastoCne podnieti zodpovednost SR aj cez
rozvojovi spolupracu viac prispievat k rieSeniam sve-
tovych problémov, ¢i uzZ je to globalne zdravie a pan-
démie, terorizmus a hybridné hrozby, zmena klimy
a oteplovanie, alebo konflikty a nitena migracia. Zial,
ani akysi ,budic¢ek” v podobe pandémie nenastartoval
potrebny dialog o tom, ako by SR mohla byt solidar-
nejSia alebo pomahat efektivnejsie.

V kontraste so slabym fokusovanim sa na programové
krajiny SlovakAid moZno uviest zhorSujlcu sa situaciu
v nich. Kena okrem pandémie covid-19 zazZila jednu
z najhorsich invazii kobyliek v historii, ktora znicila
velkd cast Grody a vystavila tisice ludi hladovaniu,
podvyzive a prehlbila kmefiové konflikty. Podla spravy
Unicefu v Syrii potrebovalo humanitarnu pomoc viac
ako 11 milionov ludi, vratane 4,8 miliona deti, pricom

6,1 miliona 0sob zostalo vnitorne vysidlenych. Libanon
sa v roku 2020 prepadol do hlbokej ekonomickej, po-
litickej a socialnej krizy a pocet obyvatelov Zijucich
pod hranicou chudoby sa medzirocne zvysil z 28 % na
55 %. Takmer 20 % populacie tvoria utecenci (1,5 mil.)
najma zo Syrie. Vybuch v bejritskom pristave, jedna
z najvacsich nejadrovych explozii na svete, si vyziadal
najmenej 220 mrtvych. Gruzinsko bolo medzi krajinami
najviac postihnutymi pandémiou v pocte pozitivnych
pripadov covid-19 na pocet obyvatelov.

Napriek tomu, Ze je slovenska rozvojova spolupraca
malo solidarna (vratane konceptov flexibilnej alebo
efektivnej solidarity) a neplni dostatocne medzina-
rodné zavazky, verime, ze Slovensko ma na viac, a ak
efektivne vyuZije potencial, ktory tu je, mdéze sa zod-
povednejSie podielat na rieSeni globalnych vyziev,
ovplyviujicich Zivot nielen v odlahlych kdtoch sveta,
ale aj u nas doma.

Prajeme vam podnetné Citanie

DANIEL KABA
vykonny tajomnik
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I NAZAAY




SLUBNE ZACIATKY

Rok 2020 zacal pre slovenski rozvojovi spolupracu od-
vaznymi a nadejnymi planmi prinasajicimi pozitivne
zmeny. Tento entuziazmus posunit veci vyraznejsie
dopredu sa prejavil aj v strategickych dokumentoch
a v navyseni financnych prostriedkov v grantovych vy-
zvach SAMRS o 1,5 mil. eur (viac ako 20 % oproti 2019).
Je dolezité poznamenat, Ze zvysenie financnych pro-
striedkov bolo ovplyvnené jedinecnymi okolnostami,
za ktorym ale stalo systémové rozhodnutie MZVaEZ SR:
a) pouzit naakumulované nevycerpané financ¢né pro-
striedky z predchadzajicich rokov na predplatenie
povinnych finanénych prispevkov v budicom roku, ¢o
umoznilo navysenie grantov SAMRS, b) financné pri-
spevky SAMRS boli obmedzené len na mikrogranty.

Optimizmus na zaciatku roka bol d'alej podporeny
planom vyslat troch novych rozvojovych diplomatov
(Libanon, Etiopia a Srbsko); uviest novy nastroj ram-
covych kontraktov premenovany na strategicke part-
nerstvo pilotne v Keni; vypracovat strategické doku-
menty pre Kenu, Moldavsko a Gruzinsko a Stratégiu
humanitarnej pomoci, systematicky pristipit k evalu-
aciam projektov SAMRS ¢i Uspesne zavisit proces de-
legovanej spoluprace EU.

Napriek pandémii covid-19, alebo prave preto, kedze
vo svojom bezprecedentnom globalnom meradle pou-
kazala na dolezitost rozvojovej spoluprace, sa zdalo,
Ze vysSSie uvedené plany a ocakavania budi v nejakej
miere podporené aj v slvislosti so zmenami na poli-
tickej scéne vo volbach vo februari 2020. Ministrom za-
hranicia sa stal Ivan Korcok a za rozvojovil spolupracu
sa stala zodpovedna nova Statna tajomnicka Ingrid
Brockova. Programové vyhlasenie vlady* v porovnani

PANDEMIA COVID-19

Rok 2020 priniesol pre svet jednu z najvacsich vyziev
21. storocia. Globalna pandémia priniesla otazniky, ako
spolocne riesit jej dosledky od prijimania opatreni cez
vynajdenie vakciny az po jej véasni a spravodliva dis-
triblciu. Nova situacia, eSte viac ako predchadzajica

VYBRANE TRENDY -
AVYZVY

s rokom 2016 obsahuje rozumné a odvazne zavazky,
ako je podporovat cielené nastavenie rozvojovej spo-
luprace a nastroje humanitarnej pomoci; urychlit
narast financnych zdrojov pre bilateralnu rozvojovi
spolupracu v silade s nasimi zavdzkami a dalSie ako
napr. potrebu strategickej informovanosti, zvySovania
povedomia a boja proti hrozbe Sirenia dezinformacii
a faloSnych sprav aj v oblasti rozvojovej spoluprace
a silné konstatovanie, Ze ochrana cloveka, zakladnych
prav a slobéd, ako aj podpora pravneho statu bude
Rlacovym kritériom pri presadzovani zahranicnopoli-
tickych zaujmov EU Slovenskej republiky.

Z pohladu objemu financii Slovensko prispelo na
rozvojovi pomoc v roku 2020 sumou 124,5 mil. eur. Po
odpocitani tzv. nafiknutej pomoci vo vyske takmer
20 mil. eur tak prakticky nedoslo k medzironému na-
vySeniu (dlhodobo okolo 0,12 % HND). SR je preto da-
leko od naplnenia medzinarodného zavazku dosiah-
nut objem pomoci vo vyske 0,33 % HND.

Mal to byt rok jednych z najvacésich,
dlhoocakavanych a systémovych zmien
v zahrani¢nej pomoci SR, odkedy sa
stala donorskou krajinou v roku 2003.
Pandémia covid-19 a politické
rozhodnutia vsak postupne, ale
vyrazne ovplyvnili vSetky plany.

finanéna kriza (2008) a tzv. migracna kriza z roku 2015,
zdoraznila vyznam rozvojovej spoluprace, pretozZe glo-
balizovana ludska spolocnost je len taka silna ako jej
najslabsi clanok.

4 ,Programové vyhlasenie vlady“. Dostupné na: https:/ /rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1 (navstivené 10. augusta 2021).
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Covid-19 vyznamne ovplyvnil zdravie, ekonomickl
bezpecnost a Zivot celej populacie nielen Slovenska.
AvSak ponikol aj prileZitost ukazat vacsiu solidaritu
a zmenit zmyslanie, co moze v konecnom dosledku
viest k rychlejSej a podstatnejSej zmene v systéme
rozvojovej spoluprace na celosvetovej Grovni s do-
padmi, ktoré este nie si viditelné alebo vyhodnotené.
Na Slovensku, zda sa, nas tato diskusia este len caka.

V sprave Nerovnost virusu® Oxfam uviedol, Ze bo-
hatstvo desiatich najbohatSich muzov sa od zaciatku
pandémie zvysilo o pol biliona dolarov - viac nez dost
na zaplatenie vakciny pre celosvetovi populaciu a za-
branenie tomu, aby sa ktokolvek na Zemi kvoli virusu

dostal do chudoby. Podla spravy pandémia covid-19
mozZe sposobit rast nerovnosti v takmer kazdej krajine
slcasne. Netyka sa len bohatstva, ale aj rodovej a ra-
sovej nerovnosti.

Podas pandémie dokazala EU zmobilizovat
zdroje a na rozvojoviil spolupracu poskytla spolocne
66,8 mld. eur, o predstavuje 0,50 % HND EU. Vicsina
Clenskych Statov dokazala promptne reagovat a po-
skytnit zdroje na aktivity spojené s covidom-19 alebo
na zdravotnictvo partnerskych krajin. Slovensko ne-
poskytlo ,nové peniaze, ale z existujicich projektov
presmerovalo 4 mil. eur.

Tabulka €. 1: Porovnanie ¢lenskych krajin EU a ich aktivit spojenych s pandémiou covid-19 v mil. eur

Vydavky na
e
covid-19
Belgicko 113
Ceska republika 5
Dansko 180
Finsko 74
Francizsko 1932
Grécko 0
Holandsko 253
irsko 23
Luxembursko 69
Madarsko 36
Nemecko 1246
Polsko 10
Portugalsko 1
Rakisko 25
Slovenska republika 4
Spanielsko 202
Svédsko 182
Taliansko 86
Zdroj: OECD

celkovy objem

% ZRS z toho vydavky rozvojovej

° na zdravotnictvo spoluprace

v roku 2020
6 % 29 2 051
2% 2 263
8% 26 23N
7% 65 1117
14 % 182 13 870
0% 0 208
5% 32 4 694
3% 11 851
18 % 25 394
10 % 0 360
5% 0 25 304
1% 2 689
0% 1 319
2% 1 1153
3% 3 124
8 % 43 2384
3% 69 5 485
2% 10 3 809

5 “The inequality virus bringing together a world torn apart by coronavirus through a fair, just and sustainable economy,” Oxfam, 25. januara, 2021.
Dostupné na: https:/ /www.oxfam.org/en/research/inequality-virus (navstivené 11. augusta, 2021).
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VYBRANE TRENDY -
AVYZVY

NOVY NASTROJ A PRISTUP
V ROZVOJOVEJ SPOLUPRACI EU

Na EU Grovni sa stali dve udalosti, ktoré maji znacény
dopad na slovenski rozvojovi spolupracu. Europska
komisia spustila tzv. iniciativy Timu Europa, ktoré mali
nielen mobilizovat zdroje €lenskych Statov EU a jej
samotnej na boj proti covidu-19, ale aj na spolocné
aktivity v partnerskych krajinach, a to konkrétne na
1) reakciu na nddzové situacie a okamzité humani-
tarne potreby; 2) posilnenie systémov zdravia, vody,
hygieny a vyzivy a 3) zmiernenie socialnych a ekono-
mickych dosledkov pandémie. Neskor boli iniciativy
pouZité i na zabezpecenie globalneho a spravodlivého
pristupu k ockovacim latkam proti covidu-19 a za-
vedenie ockovacich kampani a moZnosti posilnenia
miestnej vyrobnej kapacity. Povodne prislibena fi-
nancna podpora bola priblizne 20 mld. eur a nakoniec
bolo cez iniciativu Timu Eurdpa podporenych vyse
130 partnerskych krajin na celom svete sumou viac
ako 26 mld. eur®. Tento pristup spolocného postupu
Komisie a ¢lenskych Statov sa osveddil a bude pouzity
aj v nasledujicom programovom obdobi.

Druhou udalostou, ktora vyrazne ovplyvni financo-
vanie rozvojovej spoluprace EU, je ukonéenie vyjed-
navani hlavného financného nastroja vonkajsej cin-
nosti EU na roky 2021 - 2027 s nazvom NDICI-Globalna
Europa’ a objemom vo vyske 79,5 mld. eur v beZnych
cenach. NDICI-Globalna Eurdpa bud tvorit tri hlavné
piliere: a) Geograficky pilier podporujici partnerstva

prostrednictvom spoluprace s partnerskymi krajinami
v tychto regionoch: subsaharska Afrika, europske su-
sedstvo, Azia a Tichomorie a Severna a Juzna Amerika
a Karibik; b) Tematicky pilier zameriavajici sa na ludské
prava a demokraciu, obciansku spolocnost, stabilitu
a mier, ako aj na globalne vyzvy, ako sl zdravotnictvo,
vzdelavanie a odborna priprava, zalezitosti Zien a deti,
praca, socialna ochrana, kultira, migracia a zmena
klimy; c) Rychla reakcia urcena na financovanie kapacit
rychlej reakcie na krizové riadenie, predchadzanie kon-
fliktom a budovanie mieru. DalSou vyraznou zmenou je
10 % nastroja vyclenenych na neocakavané udalosti,
ako su krizové a pokrizové situacie alebo migracny tlak.

Vyzvou pre Slovensko bude, ako sa
zapojit do iniciativ Timu Eurépa a aj
do implementdacie finanéného nastroja
NDICI-Globalna Eurépa. Snahy boli

a aj nadalej su. Aktivnhe zapojenie do
predchadzajticich nastrojov alebo
minimalne realisticka vizia zapojenia
sa do nového programového obdobia
absentuje.

6 ,Coronavirus: Team Europe continues to deliver with more than €26 billion disbursed in support to partner countries in one year,” Europska komisia,
8. aprila 2021. Dostupné na: https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1621 (navitivené 15. augusta 2021).
7 Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-

international-cooperation-instrument_en (navitivené 15. augusta 2021).
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OBJEM OFICIALNEJ -
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

EU POTVRDILA SVOJU POZICIU
POPREDNEHO SVETOVEHO
DONORA AJ V CASE PANDEMIE

V roku 2020, ktory bol vyrazne poznamenany dopa-
dom pandémie covid-19, EU a jej 27 Elenskych Statov
kolektivne zvysili svoju oficialnu rozvojovii spolu-
pracu (ODA) pre partnerské krajiny z 57,9 mld. eur?
v roku 2019 na 66,8 mld. eur. EU sa tymto posunula
blizSie smerom k dosiahnutiu zavazku poskytnit naj-
menej 0,7 % kolektivneho HND ako ODA do roku 2030.
K tomuto navyseniu pocas pandémie prispelo istym
sposobom aj Slovensko, ktoré spolu s dalSimi 16 clen-
skymi krajinami zvySilo ODA.

Styri ¢lenskeé staty EU uZ prekroéili ciel 0,7 % ODA/HND
(Svédsko, Luxembursko, Dansko a Nemecko). Slovensko
je spomedzi vetkych Elenskych Statov EU na osem-
nastom mieste a na piatom mieste z EU 13 krajin.
Aj napriek vyraznému zvySeniu v minulom roku je
EU stale na mile daleko od kolektivneho dosiahnu-
tia tohto zavazku, do ktorého jej v roku 2020 chyba
26,336 mld. eur. Slovensko sa na tomto schodku po-
diela sumou 173 mil. eur.

8 Udaj za rok 2019 je uvedeny bez Velkej Britanie kvdli zjednoteniu porovnania. Velka Britania od roku 2020 nie je élenom EU.
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Tabulka ¢. 2: Prehlad ODA ¢lensRych statov EU v roku 2020 (v mil. eur)

ODA 2020 Medzinarodny zavazok Chybajice financie

v mil. eur % HNP v mil. eur % HNP v mil. eur % HNP
Belgicko 2010 0,47 3010 0,70 1000 0,23
Bulharsko 73 0,13 193 0,33 119 0,20
Cyprus 18 0,08 72 0,33 54 0,25
Ceska republika 263 0,13 669 0,33 406 0,20
Dansko 2 324 0,73 2229 0,70 (95) (0,03)
Estonsko 43 0,16 90 0,33 46 0,17
Finsko 1119 0,47 1680 0,70 562 0,23
Franciizsko 12 407 0,53 16 326 0,70 3919 0,17
Grécko 209 0,13 1134 0,70 925 0,57
Holandsko 4703 0,59 5557 0,70 854 0,11
Chorvatsko 74 0,15 160 0,33 86 0,18
irsko 853 0,31 1935 0,70 1082 0,39
Litva 59 0,12 156 0,33 98 0,21
LotySsko 35 0,12 97 0,33 62 0,21
Luxembursko 395 1,02 385 1,00 (20) (0,02)
Mad‘arsko 361 0,27 447 0,33 860 0,06
Malta 51 0,44 39 0,33 (13) (0,11)
Nemecko 24 926 0,73 2399 0,70 (936) (0,03)
Polsko 705 0,14 1668 0,33 963 0,19
Portugalsko 338 0,17 1382 0,70 10441 0,53
Rakisko 1113 0,29 2 648 0,70 1535 0,41
Rumunsko 268 0,13 707 0,33 439 0,20
Slovenska republika 124 0,14 295 0,33 171 0,19
Slovinsko 70 0,17 151 0,33 72 0,16
§panielsko 2 606 0,24 8 0,70 5152 0,46
Svédsko 5571 1,14 5 1,00 (705) (0,14)
Taliansko 3673 0,22 11703 0,70 8030 0,48
ODA institiicii EU,
ktora sa nepriraduje 2 358
Clenskym Statom EU
EU 27 spolu 66 750 0,5 93 090 0,7 26 336

Zdroj: ,Publication of preliminary figures on 2020 Official Development Assistance Annex: Tables and Graphs,” Europska komisia,
13. april 2021. Dostupné na: https:/ /ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/annex_-_tables_and_graphs_for_oda_
memo_final_d1.pdf (navstivené 15. augusta 2021).
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OBJEM OFICIALNEJ -
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

HISTORICKY ROK PRE SLOVENSKU
ROZVOJOVU SPOLUPRACU. ALEBO?

Slovensko sa v roku 2020 dostalo na svoje historicke
maximum v objeme poskytnutej rozvojovej spolu-
prace a aj v jej podiele na HND. V roku 2020 poskytlo
na oficialnu rozvojovi spolupracu 124,5 mil. eur, ¢o
predstavuje 0,14 % podielu na hrubom narodnom do6-
chodku (HND). V absolltnych Cislach vzrastla v porov-
nani s rokom 2019 o 20 mil. eur, ¢o sa prejavilo aj me-
dzirocnym narastom podielu ODA na HND z 0,11 % na
0,14 %. Tento narast sa prejavil tak ako na bilateralnej

rozvojovej spolupraci navysenim o 14 mil. eur, tak aj
na multilateralnej rozvojovej spolupraci o 9 mil. eur.
Takyto signifikantny narast v cCase pandémie bol
sposobeny dvoma faktormi. Prvy faktor je Cisto eko-
nomicky, ked v dosledku pandémie medzirocne
klesol HND Slovenskej republiky z 92,8 mld. eur na
89,5 mld. eur. To sa odzrkadlilo v percentualnom zvy-
Seni podielu rozvojovej spoluprace na HND na 0,14 %.

Graf C. 1: Objem slovenskej oficialnej rozvojovej spoluprace za roRy 2013 - 2020

Objem ODA v mil. eur a podiel ODA v % na HND

1167 124,5
99,5 103,5
100
78
64,8 61,3
50
0,092% | 0,084% | 0103% = 0124% 0119% = 013% 0,11% 0,14 %
0

2013 2014 2015

Objem oda v mil. eur

2017 2018 2019 2020

Podiel ODA v % na HND

Bilateralna a multilateralna ODA v mil. eur

91,1
89,3

100

61
50 27 483

73,6 82,4

23,2 28,3
0 | 13 |

33,3
19,4

Multilateralna ODA

I Bilateralna ODA

Zdroj: ,Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020“ MZVaEZ SR, 25. jiin 2021.
Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/Vlastny-material.docx.pdf (navstivené 15. augusta 2021).°

9 Spravny Udaj za rok 2018 je 108 mil. eur, resp. 0,12 %.
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Druhy faktor by sa dal nazvat politickym alebo aj
alibistickym, ked v Case pandémie sa Slovensko vy-
bralo cestou tzv. nafiknutia pomoci a do bilateralnej
rozvojovej spoluprace si zapocitalo signifikantné od-
pustenie dlhu Srbsku a Somalsku. Nafuknuta pomoc
(v anglickom preklade inflated aid) savisi s nakladmi
donora, ktoré zostavaju v donorskej krajine, a teda ne-
maji dopad na zlepSenie kvality Zivota [udi v partner-
skych krajinach. Medzi takéto naklady sa radi napriklad
pomoc utecencom v krajine donora, Stipendia a s nimi
slvisiace naklady, bezpecnostné projekty a taktiez
odpustenie dlhov.™ Kym v uplynulych rokoch bol trend
naflknutej pomoci viac-menej stabilny, v roku 2020
mal za nasledok pokles skutocnej pomoci na Groven
rozvojovej spoluprace spred roku 2015 (pozri Graf €. 1:
Objem slovenskej oficialnej rozvojovej spoluprace za
roky 2013 - 2020). Na potencialnu hrozbu nafiknutia
rozvojovej pomoci planovanym odpustenim dlhu voci
Srbsku a Ciernej Hore upozorfiovala v minuloro¢nej
hodnotiacej sprave AidWatch 2020 aj Platforma rozvo-
jovych organizacii - Ambrela™.

Tabulka €. 3: SRutocna vs nafiiknuta bilateralna
spolupraca (v mil. eur)

2018 2019 2020

Bilateralna spolupraca

28,3 19,4 33,3
celkom

Naklady na pomoc
utecencom v krajine 0,7 0,8 0,8
donora

Nalflqdy na st‘lpendla 16 17 14
a suvisiace naklady

Naklady na
bezpecnostné projekty

Odpustenie dlhu 16,6

8,75

,,Skutocrja /genuine 17,15 17 145
spolupraca

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky
za rok 2020, vlastné prepocty Platformy rozvojovych
organizacii - Ambrela

Obavy Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela sa
naplnili a minuly rok sa Slovensko podielalo na oddlI-
Zeni dvoch partnerskych krajin. Jednorazovo odpustilo
Cast dlhu Srbsku vo vyske 15,99 mil. eur z jeho celkovej
vysky 24,7 mil. USD, ktory vznikol eSte zaciatkom 90. ro-
kov minulého storocia™. V Somalsku sa Slovensko za-
pojilo prispevkom vo vyske 0,62 mil. eur do iniciativy
Medzinarodného menového fondu (MMF) ,Heavily
Indebted Poor Countries” na odpustenie dlhov a vy-
rieSenie nedoplatkov vo¢i MMF®, KedZe ide o ad hoc
rozhodnutie, ktoré nema kontinualny trend, tabulka
nizSie ukazuje, ako by vyzerala rozvojova spolupraca
Slovenska po odpocitani oboch dlhov.

V roku 2020 Slovensko poskytlo 105,6 mil. eur na sku-
tocnii rozvojovil spolupraca a jej podiel na HND pred-
stavoval 0,12 %. Slovensko tymto zvratilo aspon ako
taky trend medziro¢ného narastu rozvojovej spolu-
prace a oddialilo sa od plnenia zavazku dosiahnut ciel
ODA/HND 0,33 % do roku 2030.

Tabulka C. 4: Skutocna rozvojova spolupraca SR za
rok 2020 po odpocitani jednorazovych dlhov Srbsku
a Somalsku, stipendii a pomoci ute¢encom (v mil. eur)

Bilateralna rozvojova spolupraca celkom 14,5
Multilateralna rozvojova spolupraca

91,1
celkom
»Skutocna“ rozvojova spolupraca celkom 105,6
Podiel ODA na HND 0,12

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej repub-
liky za rok 2020, vlastné prepocty Platformy rozvojovych
organizacii — Ambrela

10 ,AidWatch Reports: from 2006 onwards.” Concord, 9. januar 2016. Dostupné na: https:/ /concordeurope.org/2016/01/09/aidwatch-reports/

(navstivené 16. augusta 2021).

11 ,Aidwatch 2020: Ambrela hodnoti systém rozvojovej spoluprace SR.“ Ambrela, 1. december 2020. Dostupné na: https:/ /ambrela.org/podujatia/

ambrela-vydala-aidwatch-2020/ (navstivené 16. augusta 2021).

12 ,Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020.“ MZVaEZ SR, 25. jin 2021. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/

uploads/2020/12/Vlastny-material.docx.pdf (navstivené 15. augusta 2021).

13 Ibid.
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SLOVENSKO NA CESTE
K DOSIAHNUTIU ZAVAZKU

0,33 % ODA/HND

Samotné MZVaEZ priznava v Sprave o rozvojovej spo-
lupraci Slovenskej republiky za rok 2020 ,dlhodobi
absenciu systémového navySovania ODA SR, Zavazky
SR prispievat do medzinarodnych organizacii si ¢asto
dlhodobé a tvoria najma multilateralnu spolupracu.
Prispevky mozeme delit na riadne clenské prispevky,
Ucelové financné prispevky a dobrovolné financneé
prispevky. Oproti bilateralnej spolupraci si predvi-
datelnejSie, a preto navysenie rozvojovej spoluprace
a tym dosiahnutie zavazku 0,33 % ODA/HND do roku
2030 moze nastat primarne skrz bilateralnu spolu-
pracu, o ktorej ma vlada SR plnd rozhodovaciu pra-
vomoc. V dokumente schvalenom vladou v januari
2021 pod nazvom ,Zameranie dvojstrannej rozvojovej

spoluprace SR na rok 2021 kde sa uvadza vyhlad na
nasledujlce tri roky, sa vSak Ziadne vyrazné navysenie
neplanuje a bilateralna rozvojova spolupraca bude
stagnovat na Grovni okolo 20 mil. eur do roku 2023.
V takom pripade bude dolezité zamerat sa viac na kva-
litu a Struktdru bilateralnej Casti.

V minulorocnej AidWatch sprave Platforma rozvojo-
vych organizacii - Ambrela poukazala, Ze takymto tem-
pom by Slovensko dosiahlo zavazok 0,33 % ODA/HND
az v roku 2130, o 100 rokov neskor, ako sa zaviazalo
dosiahnut. Slovensko ma v sii¢asnosti deficit vo vyske
172 mil. eur do dosiahnutia 0,33 % a do 2030 by mu-
selo rocne kontinualne zvySovat rozvojovi spolupracu
0 cca 20 mil. eur.

Tabulka . 5: Vyvoj bilateralnej rozvojovej spoluprace medzi rokmi 2015 - 2023

2015 2016 2017 2018

Bilateralna

rozvojova 17 23,2 25,9 28,26

spolupraca celkom

2019 2020 2021 2022 2023
33,3

19,4 16,7 - skutocna 20,8 19,7 20,6
spolupraca

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020 a Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021
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BILATERALNA VS MULTILATERALNA
ROZVOJOVA SPOLUPRACA

Slovensko si dlhodobo udrZuje pomer medzi bila-
teralnou a multilateralnou rozvojovou spolupracou
20% vs 80 % v prospech multilateralnej. Necelych
90 % multilateralnej spoluprace smeruje do rozpoctu
EU a Europskeho rozvojového fondu, a preto treba
venovat osobitni pozornost prepojeniu rozvojovej
spoluprace Slovenska s rozvojovou spolupracou EU.
Rozvojova spolupraca poskytovana europskymi in-
StitGciami je povaZovana za jednu z najefektivnejSich
so signifikantnym dopadom v partnerskych krajinach.
Slovensko sa podiela na nej nielen financne cez pri-
spevok do rozpoctu EU alebo do Eurdpskeho rozvojo-
vého fondu vo vySke 80 mil. eur v roku 2020, ale aj pri
rozhodovacich procesoch cez Radu EU, monitorovani
implementacie cez Europsky parlament a pri samotnej
implementacii cez svojich aktérov. Hoci rozvojova spo-
lupréca tvori len 10 % rozpoctu EU, je hlavnym financ-
nym nastrojom pre zahrani¢ni politiku EU. Slovensko
by malo dlhodobo venovat pozornost budovaniu
vlastnych kapacit vratane obc¢ianskej spolo¢nosti v SR
av partnerskych krajinach SlovakAid, expertizy v Stat-
nej sprave a diplomacii na presadzovanie politickych
zaujmov pri tvorbe politik a implementacii rozvojovej
spoluprace EU. DéleZitd Glohu zohravaji slovenski
diplomati v Rade EU a rozvojovi diplomati v programo-
vych krajinach, ktori maji moznost sa priamo podielat
na programovani finanénych nastrojov a tym vytvarani
buducich prilezitosti pre slovenskeé subjekty.

Pre detailnejSie informacie o nastrojoch bilateral-
nej a multilateralnej pomoci pozri prilohu ¢. 2.

V roku 2020 nastalo niekolko pozitivnych krokov, ktoré
maji napomoct pri lepSej zapojenosti slovenskych
subjektov do implementacie rozvojovej spoluprace
EU s dérazom predovsetkym na malych a strednych
podnikatelov. SAMRS a EXIMBANKA zacali proces tzv.
pillar assessmentu potrebny pre zapojenie sa do de-
legovane] spoluprace EU. MF SR v spolupraci s UNDP
pokracovalo v programe ,Rozvojmajstri“ a sicasne
sa vytvorila pozicia Private Sector Liaison Officer.
Zmienené aktivity s financne narocné, a preto je do-
leZité ich zosuladit s prioritami bilateralnej rozvojovej
spoluprace a zaviest systém monitorovania zaujmu,
(ne)aspesnosti malych a strednych podnikatelov
v projektoch a tendroch medzinarodnych finanénych
institdcii, resp. medzinarodnych organizacii.
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Slovenské subjekty, najma mimovladne organizacie,
si podporované do zapojenia sa do implementacie
projektov Europskej komisie prostrednictvom po-
skytnutia spolufinancovania. Takato podpora dodava
slovenskym subjektom istotu, Ze budd mat zarucené
spolufinancovanie vo vyske 20 % rozpoctu projektu.
Participacia slovenskych subjektov na implementacii
projektov EU pre Slovensko znamena posilnenie zapo-
jenia sa do rozvojovej spoluprace EU, zvy3enie profesi-
onality a v neposlednom rade aj zviditelnenie samot-
nej znacky SlovakAid.

Slovensko by malo k zapojeniu sa do
rozvojovej spoluprace EU pristupovat
strategicky, a to najma z dévodu,

Ze 88 % multilateralnej rozvojovej
spoluprace smeruje prave tam.

Sposobov je niekolko a zopar najma v oblasti tvorby
politik a monitoringu bolo uvedenych v predchadzaja-
cich odsekoch. Dalej by sme uviedli dva procesy, do
ktorych st zapojené clenskeé Staty spolocne s EK, a ide
konkrétne o spolocné programovanie a iniciativy Timu
Europa.

Slovensko sa radi medzi mensich donorov najma
vyskou svojej bilateralnej spoluprace, ktora v roku
2020 dosiahla historickych 33,3 mil. eur, a to len vdaka
oddlzeniu. Realne slovenské subjekty zakontrahovali
spolocne so svojimi partnermi nieco vySe 4,5 mil. eur.
O to dolezZitejsie je spravne nastavit priority, zvysit
koncentraciu na mensi pocet krajin a zodpovednych
organov za implementaciu a slcasne strategicky
prepojit slovenskl bilateralnu rozvojovi spolupracu
s rozvojovou spolupracou EU. Tomuto sa budeme hlb-
Sie venovat v nasledujicej kapitole.



OBJEM OFICIALNEJ .
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Tabulka ¢. 6: Bilateralna vs multilateralna rozvojové spolupraca v rokoch 2019 a 2020 (v mil. eur)

Bilateralna rozvojova spolupraca celkom
(skutocna spolupraca)

I

Multilateralna rozvojova spolupraca 84,24 81 90,1 84
EU (prispevok do rozpoétu EU

a Eurdpskeho rozvojového fondu) 72,94 e el )
OSN 5,154 4,8 5,6 6,2
WTO 0,69 0,8 0,7 0,8

Ostatné multilat. organizacie

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020 a za rok 2019
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KVALITA
OFICIALNEJ
ROZVOJOVEJ

SPOLUPRACE




Kvalitu rozvojovej spoluprace je mozné hodnotit z roz-
nych aspektov. NajcastejSie pouZivané sl tzv. peer
review mechanizmus od OECD DAC (Vybor pre rozvo-
jovl pomoc pri Organizacii pre hospodarsku spolu-
pracu a rozvoj) a monitorovaci mechanizmus princi-
pov efektivnej rozvojovej spoluprace od Globalneho
partnerstva pre efektivnu rozvojovi spolupracu
(GPEDC). Slovensko ma svoj vlastny systém monito-
rovania skvalitiovania systému ODA SR, ktory je si-
Castou Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace
SR na roky 2019 - 2023 a kazdorocne sa vyhodnocuje
pokrok jeho plnenia v Sprave o rozvojovej spolupraci
Slovenskej republiky za prechadzajiici rok.

KVALITA OFICIALNEJ -
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Sprava AidWatch 2021 vyhodnocuje kvalitu rozvojovej
spoluprace z pohladu obcianskej spolocnosti, jej geo-
grafickej koncentracie, efektivnosti, transparentnosti,
ale aj zapojenia jednotlivych ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy do implementacie
a vybranych nastrojov pouzitych pri implementacii.
| tento rok je stcastou hodnotenia kvality aj sema-
forové hodnotenie cielov napliiania vybranych odpo-
ri¢ani OECD DAC zo strany SR, ktoré predstavuje zak-
ladny odpocet zo strany obcianskej spolo¢nosti o tom,
ako SR tieto ciele naplfiala v roku 2020.

GEOGRAFICKA KONCENTRACIA
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE SR

Slovensko poskytlo v roku 2020 na bilateralnu roz-
vojovl spolupracu 33,3 mil. eur. Jedna tretina v cel-
kovej sume 10,5 mil. eur smerovala do 36 programo-
vych a partnerskych krajin, Co predstavuje v priemere
menej ako 300-tisic eur na krajinu. Podstatna cast
(6,2 mil. eur) je klasifikovana ako tzv. regionalna
a nespecifikovana bilateralna rozvojova spolupraca.
Necelych 50 % tvorilo jednorazové oddlzenie pre
Srbsko a Somalsko. Z tohto dévodu pri analyze geo-
grafickej koncentracie budeme pouZzivat 16,7 mil. eur
ako sumu na bilateralnu spolupracu, ktora je ocistena
od oddlzenia. Obe krajiny dostali pomoc v minulom
roku pouzitim aj inych nastrojov a nadalej zostavaju
medzi partnerskymi krajinami.

MZVaEZ v Sprave o rozvojovej spolupraci SR pouZiva
dvojité delenie krajin, a to podla kontinentov a podla
Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na
roky 2019 - 2023, ktora Cleni krajiny na programové
a partnerské regiony a krajiny. Ako vyplyva z grafu €. 2,
bilateralna spolupraca SR sa poskytuje primarne do
Europy a pri zohladneni ¢lenenia podla Europskej ko-
misie primarne do predvstupovych krajin, za ktorymi
sU tesne krajiny susedstva. Necela tretina ide do zvys-
nych Casti sveta.

Podla teritorialneho delenia zo Strednodobej straté-
gie rozvojovej spoluprace na programoveé a partnerské
regiony a krajiny bola bilateralna spolupraca v roku
2020 implementovana v partnerskych regionoch
a krajinach (36 %) alebo nebola geograficky 3pecifi-
kovana (37 %). V troch programovych krajinach bolo
pouzitych 17 % rozvojovej spoluprace. Rozdiel me-
dzi programovymi krajinami a partnerskymi regionmi
a krajinami nie je len v typologii, ale najma v pristupe
spoluprace. V pripade programovych krajin by malo ist
o strategicky pristup, kde MZVaEZ najprv vypracovava
Stratégiu Slovenskej republiky pre rozvojovi spolu-
pracu s tymito krajinami™ na tri roky v spolupraci s ich
vladami a hlavnymi zainteresovanymi stranami, ako s
napriklad mimovladne organizacie. Dalsim rozdielom
je aj posobenie rozvojovych diplomatov na ambasa-
dach SR v tychto krajinach. Po zohladneni pristupu by
stalo za zvazenie zmenit pomer medzi jednotlivymi ka-
tegoriami krajin a zamerat sa nielen strategicky a per-
sonalne, ale aj objemovo na programoveé krajiny aspon
v hodnote 30 %.

14 ,Krajiny“, SAMRS, Dostupné na: https:/ /slovakaid.sk/krajiny/ (navitivené 15. augusta 2021).
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Graf C. 2: Regionalne clenenie bilateralnej rozvojovej spoluprace podla MZVaEZ SR a podla Europskej Romisie

Regiondlne c¢lenenie bilateradlnej rozvojovej spoluprace

Predvstupove
krajiny Susedstvo Europa
374 % 35,9 % 68,9 % Azia
12,5 %
Latinska Afrika
Amerika 18,6 %
01 %
Azia Subsaharska
a Pacifik Afrika
8,0 % 18,6 %

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela

Pre detailnejSie informacie poskytovania rozvojovej pomoci do konkrétnych krajin pozri prilohu €. 3.

Tabulka ¢. 7: Teritorialne priority rozvojovej spoluprace SR v roku 2020 v eurach

2020 v abfolutnych priemerna suma v%
cislach na jednu krajinu

Programoveé krajiny -
Gruzinsko, Moldavsko, Kena 2757 742,25 919 247,42 17
Projektove alebo tzv. 5910 395,87 36
partnerské regiony a krajiny

Partnerskeé regiony - zapadny Ballfén

(Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna 2288 175,41 381 362,57

Hora, Kosovo, Sev. Macedonsko, Srbsko)

Partnerske regiony - Vychodné

partnerstvo EU (Bielorusko, Gruzinsko, 1 486 028,78 371 507,20

Moldavsko, Ukrajina)

Partnerskeé regiony - Vychodna

subsaharska Afrika (Burundi, Etiopia,

Eritrea, Juzny Sudan, Kena, Rwanda, 947 605,74 105 289,53

Somalsko, Tanzania a Uganda)

Partnerské regiony - Blizky vychod

(Irak, Jordansko, Libanon, Syria) e 7/ cL,20 A ILIED

Partnerskeé regiony — Afganistan 369 714,44 369 714,44
Ostatné krajiny 1813 669,91 139 513,07 11
Regionalna a neSpecifikovana
bilateralna ODA 6162 542,52 37
Spolu 16 644 350,55 100

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republikRy za rok 2020, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela
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KTO ZODPOVEDA ZA
ROZVOJOVU SPOLUPRACU SR

Viac ako 80 % rozvojovej spoluprace SR poskytuje
Slovensko na prispevky do multilateralnych organizacii,
primarne do EU. Za implementaciu zvy3nych necelych
20 % v roku 2020 zodpovedalo dokopy 5 ministerstiev
a v nasledujiicich rokoch by sa mali pridat dalSie dve
ministerstva. Narodnym koordinatorom slovenskej roz-
vojovej pomoci je MZVaEZ SR, ktoré v roku 2007 zriadilo
rozpocCtov( organizaciu Slovenska agentlra pre medzi-
narodn( rozvojovl spolupracu (SAMRS), vykonavajlcu
Ulohu implementacnej agentiiry a poskytujicu financné
prostriedky cez vyzvy pre Ziadatelov o dotaciu ¢i financny
prispevok. Minuly rok bol Specificky vysokym oddlZzenim
Srbska a Somalska, ktoré spada do gescie MF SR. Aj na-
priek tomu vidiet nekoherentnost v prioritach rozvojo-
vej spoluprace SR. MZVaEZ SR/SAMRS zodpovedaji za
priblizne rovnaky objem prostriedkov ako MF SR, ktoré
ma len dve priority, a to ,,odovzdavanie skisenosti a po-
znatkov z ekonomickej transformacie a riadenia verej-
nych financii a podporu zapojenia sikromného sektora
do rozvojovej spoluprace” MZVaEZ SR/SAMRS zodpo-
veda za implementaciu mnoZzstva sektorovych a terito-
rialnych priorit definovanych v Strednodobej stratégii,

vychadzajlcich z rozvojovych potrieb partnerskych
krajin. VysSie poukazana nekoherentnost v prioritach
rozvojovej spoluprace SR sa prejavuje aj v administra-
tivnych nakladoch, ktoré si Slovensko moze zapocita-
vat podla pravidiel Vyboru OECD pre rozvojovli pomoc
(OECD/DAC)™. MZVaEZ SR/SAMRS disponuje rozvojovymi
expertmi a rozvojovymi diplomatmi, ktori zabezpecuju
efektivnost vynakladania prostriedkov na rozvojovl
spolupracu SR a jej prepojenie s rozvojovou spolupra-
cou EU. MF SR v roku 2020 investovalo majoritni ¢ast
administrativnych nakladov na ,Budovanie informac-
ného systému pre evidovanie a vykazovania rozvojo-
vej spoluprace SR vo vyske 257224,80 eur®, sicastou
ktorého je aj webova stranka http://slovakdev.sk/. Pre
porovnanie treba uviest, Ze najvacsie dotacie SAMRS sl
vo vyske 250000 eur. Pri zohladneni viacerych faktorov,
ako sU napriklad vyska rozvojovej spoluprace SR, vyska
poskytovanych dotacii a vyuzitelnost webovej stranky
slovakdev.sk, je otazne, Ci by nebolo efektivnejSie
tieto financné prostriedky pouzit na skutocni pomoc
v programovych alebo partnerskych krajinach.

Tabulka C. 8: Ministerstva ako akteri bilateralnej rozvojovej spoluprace

2020 2021 2022 2023
MZVaEZ SR/SAMRS 10 147 363,04 8912 821,00 7 037 821,00 7 037 821,00
MV SR 2 602 860,36 1885 000,00 1885 000,00 1885 000,00
MPRV SR 30 323,00 26 381,00 26 381,00 26 381,00
M3VVa$ SR 1381 430,66 2 059 567,00 2 063 567,00 2 071 567,00
MF SR 19 116 346,19 7 625 800,00 8 251 600,00 8 955 900,00
MO SR 184 376,00 315 376,00 482 000,00
MZP SR 100 000,00 100 000,00 100 000,00
Spolu 33278323,25 20 793 945,00 19 679 745,00 20 558 669,00

Zdroj: Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021

15 Z dovodu zabraneniu duplicity nie sii programoveé krajiny rozpoctovo zapocitané do kategorie partnerskych regionov a krajin, hoci s vymenované.

16 ,Hlavni aktéri SlovakAid*, SAMRS. Dostupné na: https:/ /slovakaid.sk/hlavni-akteri-slovakaid/ (navitivené 16. augusta 2021).

17 ,DAC working party on development finance statistics converged statistical reporting directives for the creditor reporting system (crs) and the
annual dac questionnaire”, DAC-OECD, 28. maj, 2018. Dostupné na: https:/ /one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL/en/pdf (navstivené

16. augusta 2021).

18 ,Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020 MZVaEZ SR, 25. jan 2021. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/
uploads/2020/12/Vlastny-material.docx.pdf (navitivené 15. augusta 2021).
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Tabulka €. 9: Administrativne naklady rozvojovej spoluprace SR v roku 2020

Ministerstva podielajice sa
na implementacii bilateralnej
rozvojovej spoluprace SR

Suma bilateralnej

ktordi administruji

MZVaEZ SR 3540 236,97
SAMRS 6 607 126,07
MF SR 19 116 346,19
MV SR 2 602 860,36
MSVVa$ SR 1381 430,66
MPRV SR 30 323,00
Spolu 33278323,25

Lo % Administrativne
rozvojovej spoluprace,

Percentualny podiel
administrativnych nakladov na

naklady bilateralnej rozvojovej spolupraci
995 301,52 28,11
1033 139,20 15,64
317 224,80 1,66
0,00 0,00
25 665,00 1,86
0,00 0,00
2371330,52 7,13

Zdroj: Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky za rok 2020, vlastné prepocty Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela

DOTACIE SAMRS AKO HLAVNY
NASTROJ SLOVAKAID

Vyznamné miesto v porovnani s inymi nastrojmi
SlovakAid maji dotacie SAMRS, kedZe umoziiuji zapo-
jenie slovenskych subjektov (mimovladnych organi-
zacii, podnikatelov, akademickej oblasti) do rozvojo-
vej spoluprace a zvySovat vizibilitu znacky SlovakAid
v partnerskych krajinach. Zaroven je to nastroj, pri
ktorom miera kontroly a mozZnost evaluacii umoz-
fuje realne zvySovat efektivnost pomoci a zabezpecit
transparentnost. Z pohladu zahranicnej politiky by
malo ist o nastroj, ktory mozno najlepsie strategicky
uchopit i uz cez geografické, sektorové alebo iné
programovanie. V porovnani s inymi nastrojmi dota-
cie SAMRS v praxi najviac vytvaraji predpoklady pre
udrZiavanie a zlepSovanie systému rozvojovej spolu-
prace, pretoze umoziuji slovenskym organizaciam
nadobudnit skiisenosti, vytvarat partnerstva a uplat-
riovat slovenské know-how.

Z prieskumu Ambrely (pozri priloha ¢. 1) zaroven
vyplyva, Ze dotacie mozu predstavovat aj priamy Ci
nepriamy pakovy efekt, ktory umoznuje slovenskym
mimovladnym organizaciam ziskat dalSie financné
zdroje od inych institucionalnych donorov alebo od
sikromnych osdb.

V roku 2020 desat mimovladnych organizacii - cle-
nov Ambrely - dokazalo k zakontrahovanej kumulativ-
nej Ciastke 1,8 mil. eur na dotaciach od SAMRS prilozit
2,5 mil. eur nafundraisovanych zo sitkromnych zdrojov

30

a dalsich 1,8 mil. eur ziskalo od inych institucional-
nych donorov. Tento multiplikacny efekt navrhujeme
vziat do Gvahy pri dalSom nastavovani systému rozvo-
jovej spoluprace SR.

V roku 2020 SAMRS povodne planovala vynalozit his-
toricky najvysSiu sumu 5,6 mil. eur. (max. ro¢na alo-
kacia od zaloZenia SAMRS bola cca 4,5 mil. eur v roku
2017). Stc¢astou tohto navy3enia bolo prvé zavedenie
tzv. strategickych partnerstiev/ramcovych kontraktov
v sume 600000 eur za 3 roky (resp. 1 mil. eur na 5 ro-
kov) a aj presun dérazu z finanénych prispevkov na
dotacie a efektivnejSie nakladanie s nevyCerpanymi
financiami z minulych obdobi.

Pocas otvorenych vyziev na podavanie projektov vsak
MZVaEZ SR uz v ¢ase pandémie covid-19 v marci 2020
rozhodlo o presmerovani viac ako 900000 eur (17 %)
z celkového rozpoctu uréeného slovenskym subjektom
na financné prispevky, o ktoré sa podla zakona ucha-
dzat nemozu. Tato zmena sa dotkla aj vyzvy na stra-
tegické partnerstva, ktora bola den pred uzavierkou
zrusena.

V roku 2020 bolo vyhlasenych celkom 16 vyziev so 109
podanymi ziadostami a 37 Gspesnymi (27 projektov po-
danych MVO a 10 podnikatelmi a inymi subjektmi), ¢o



Tabulka . 10: Prehlad vyziev SAMRS v roku 2020
Pocet Percento Suma
Vyzva Alokacia  schvalenych Gspesnosti schvalenych
projektov p projektov
Kena 500 000,00 1 17 % 172 172,00
Burundi, Etidpia,
Juzny Sudan, Kefa, | 5., 50 o9 3 50 % 649 725,00
Rwanda, Tanzania
a Uganda
Strategicke 600 000,00  ZRUSENA
partnerstvo
Moldavsko 500 000,00 4 67 % 598 897,00
Afganistan 100 000,00 1 100 % 99 960,00
Gruzinsko 500 000,00 3 30 % 311 314,00
Zapadny Balkan 400 000,00 2 33% 176 624,00
PPP 500 000,00 6 33% 455 498,00
Globalne
a rozvojové 100 000,00 3 25 % 89 593,00
vzdelavanie
Spolufinancovanie 80 000,00 1 33% 15 792,16
EU projektov
HP COVID-19 (1) 300 000,00 3 20 % 298 050,14
HP COVID-19 (2) 300 000,00 2 20 % 200 000,00
Ukrajina 300 000,00 2 50 % 190 000,00
z‘r’;f'n; szl 1,000 000,00 3 43 % 649 899,45
Juzny Sudan
(spoloéna vyzva 2 67 % 399 560,00
so Syriou)
Spolu 5680 000,00 36 34 % 4 642 844,75

KVALITA OFICIALNEJ
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Pnsel:r:arna Pocet SR P"seL:'r‘:;na
A neschvalenych neschvalenych A
schvaleného 8 . neschvaleného
N projektov projektov 3
projektu projektu
172 172,00 5 964 363,50 192 872,70
216 575,00 3 588 835,00 196 278,33
149 724,25 2 149 021,60 74 510,80
103 771,33 7 614 767,40 87 823,91
88 312,00 4 498 322,00 124 580,50
75 916,33 12 859 044,32 71 587,03
29 864,33 9 260 876,95 28 986,33
15 792,16 2 42 243,16 21121,58
99 350,05 12 1342 289,00 111 857,42
100 000,00 8 619 157,29 77 394,66
95 000,00 2 199 890,00 99 945,00
216 633,15 4 888 455,00 222 113,75
199 780,00 1 200 000,00 200 000,00
119 641,24 71 7 227 265,22 101 792,47

Zdroj: SlovakAid web, spracované Platformou rozvojovych organizacii - Ambrela

predstavuje mieru Gspesnosti 34 % (bez dobrovolnic-
kych projektov). V roku 2018 bolo z 59 podanych Zia-
dosti Gspesnych 30, ¢o je miera Gspesnosti 50 % (bez
dobrovolnickych projektov). Miera dspesnosti klesla;
dopyt sa zvysil skoro dvojnasobne.

72 neschvalenych projektov predstavuje obrovski
stratu ¢asu a penazi tych organizacii, ktoré projekty
pripravili a odovzdali. Vzhladom na zvySujici sa za-
ujem a narocnost pripravy finalneho projektu sa
otvara moznost dvojkolového vyberového konania,
kde sa v prvom kole predloZi len tzv. concept note.
Clenské organizacie Ambrely maji bohaté praktické
skisenosti s donormi ako NL RVO, USAID, Danida,
Norad, ktoré uz davno presli na takyto systém poda-
vania zZiadosti.

Alokacia na dotacie stagnuje uZz 10 rokov, ¢im sa
znizuje priestor pre obciansku spolocnost opero-
vat (4,5 mil. eur v roku 2017, 4,4 mil. eur v roku 2018
a 41 mil. eur v roku 2019). V roku 2020 bolo prerozde-
lenych 4,6 mil. eur. Si¢asne celosvetovo vratane krajin
SlovakAid rastie potreba humanitarnej a rozvojovej
pomoci, zvySujl sa prevadzkové naklady a ceny sluzieb
a tovarov. Mimovladne organizacie posobia v coraz ne-
stabilnejSom a/alebo dynamicky velmi sa vyvijajicom
prostredi, ¢o spolu s poZiadavkami na zvySovanie pro-
fesionalizacie a Specializacie kladie zvySené naroky na
flexibilitu a agilny manaZzment.

Pozitivne moZno hodnotit, Ze SAMRS na odporica-
nie Ambrely prvykrat zverejnila indikativny harmo-
nogram vyziev, ktory umoznuje ziadatelom o granty
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lepSie planovat pripravu projektovych navrhov vratane
prieskumu potrieb v teréne. Spracovanie humanitar-
nej vyzvy na boj s pandémiou covid-19 od uzavierky na
podanie po oznamenie vysledkov trvalo 10 dni, co je
v porovnani s lehotami 60 - 90 dni v minulych rokoch
Uspech.

Pokial ide o flexibilitu dotacného programu, SAMRS
na navrh Ambrely spravne umoznila Ziadatelom do-
plnit uz podané projekty v obdobi rastiicej pandémie
v partnerskych krajinach SlovakAid, o tzv. ,,COVID-19
adaptability paper”, aby sa predislo situacii, v ktorej
na jednej strane hodnotiaca komisia uprednostni,
mozno aj logicky, zdravotnicke projekty, alebo tie,
ktoré maji vacsiu relevanciu v prostredi covidu-19
pred inymi projektmi, ¢im by ale mohlo dojst k zne-
vyhodneniu niektorych Ziadatelov bez ich zavinenia.
Na druhej strane takéto rieSenie umoznilo hodnotia-
cej komisii ,pruzne reagovat“ na novi realitu a po-
sudzovat projekty nie v kontexte, kedy boli podang,
ale v realnom kontexte prejavenych prvych zavaznych
nasledkov nastupujiicej pandémie. Pri implementa-
cii projektov SAMRS umoznila pomerne velkd mieru
flexibility a zmien tak, aby tieto mohli (i) reagovat na
pomoc v boji s covidom-19, (ii) naplnit pévodné ciele
v prostredi obsahujicom noveé a velké vyzvy.

Nadalej nedoslo k vyraznejSiemu posunu v hodnotia-
com procese projektov. SAMRS v roku 2020 nezverej-
novala bodové hodnotenie ani ich popis. Hoci pocet
externych hodnotitelov sa z roka na rok zvysuje, je po-
trebné (i) zlepsit zabezpecenie nestrannosti a nezavis-
losti hodnotitela. Napriklad je na zvazenie, ¢i externy
odborny hodnotitel, ktory je zaroven zamestnancom or-
ganizacie pravidelne sa uchadzajiicej o granty v niekto-
rych vyzvach/krajinach SAMRS, by mal hodnotit projekty
inych Ziadatelov v inych vyzvach alebo tych, ktori sa
uchadzaji o rozvojové a humanitarne projekty v inych
krajinach SlovakAid. Po druhé treba dosledne zvazit
naroky na odborné znalosti, zrucnosti a skisenosti
hodnotitela, nielen externych hodnotitelov vo vztahu
k typu a sektoru projektu, ktory hodnoti. Specificki
oblast predstavuju technicky vysoko odborné projekty,
kde stoji za zvazenie pribrat do hodnotenia experta
na danl oblast. TieZ sa zda, Ze az na vynimky plati, Ze
hodnotiaca komisia zloZena z pracovnikov MZVaEZ SR,
SAMRS a ZU neobsahuje odbornikov na dané sektory
a niekedy ani na geografické priority. Preto moze hro-
zit, Ze ak chyba odbornost u externého hodnotitela, tak
moZe odbornost chybat v celom hodnotiacom procese.

Vyzvy pre
programové krajiny

Kefa, hoci nie je nizkoprijmovou krajinou, predsta-
vuje jedind krajinu afrického kontinentu, kde dlho-
dobo posobia slovenské mimovladne organizacie
vo vac¢Som pocte a kde ma zaroven SR zastupitelsky
Grad. Napriek tymto a d'alSim faktom dotacna aloka-
cia na Kenu medziro€ne neustale klesa. Za posledné
Styri roky z 1,2 mil. eur v roku 2017 na 0,8 mil. eur
v roku 2018 a 0,7 mil eur v roku 2019. Vo vyzve v roku
2020 to uz bolo len 0,5 mil. eur. Zameranie rozvojo-
vej spoluprace SR na rok 2020" obsahovalo vyzvu na
strategické partnerstvo, ktoré malo tento pokles vy-
vazit. AvSak vyzva SP bola zrusena a realne bolo tak
v malej dotacnej vyzve na Kenu len 500000 eur v roku
2020. Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela
upozornila na fakt, Ze vo vyzve na Kenu s alokaciou
500000 eur bolo vycerpanych len 170000 eur na jeden
schvaleny projekt, pricom ostatnych 5 projektov po-
danych clenmi Ambrely dlhodobo pdsobiacimi v Keni
hodnotiaca komisia neodporucila ministrovi na schva-
lenie napriek tomu, Ze viaceré z nich dosiahli viac ako
min. hranicu 75 bodov. Skutocnym dovodom neodpo-
ruCenia a neschvalenia 5 projektov komunikovanym
agentlrou SAMRS ex post nebola ich nizka ¢i nedos-
tatocna kvalita, ale potreba MZVaEZ SR presmerovat
vacsiu Cast alokacie na aktivity zamerané na covid-19.
Ambrela Ziada, aby MZVaEZ SR v budiicnosti postupo-
valo transparentnejSie a rozhodnutia o presmerovani
zdrojov spolu so zdévodnenim vcas verejne komuni-
kovalo, aby neboli praca a naklady Ziadatelov na pri-
prave projektov vynaloZené zbytocne.

Pri Vychodnom partnerstve doSlo k zmene filozofie
a rozlozeniu vyzvy na jednotlivé krajiny. Tento krok
mohol zlepSit vacSie fokusovanie sa SlovakAid na
mensi pocet krajin, ¢o ale nenastalo. Napriek tomu, Ze
Gruzinsko je programova krajina len druhy rok, bolo
vyCerpanych len 300000 eur z alokovanych 500000 eur
a z 10 projektov podporené len tri.

V pripade Moldavska boli schvalené Styri zo Siestich
podanych projektov v celkovej sume 0,6 mil. eur.

Na Ukrajinu bola vyhlasena len vyzva pre hu-
manitarne, nie rozvojové projekty a nie je zrejmé,
aky je dlhodoby postoj MZVaEZ a priority SlovakAid
k Ukrajine. Vzhladom na to Ambrela navrhuje zaca-
tie dialogu a prehodnotenie pristupu ku Gruzinsku
a k Ukrajine.

19 ,Zameranie bilateralnej rozvojovej spoluprace SR na rok 2020“, SAMRS. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/
zameranie_bilateralnej_rozvojovej_spoluprace_sr_na_rok_2020.pdf (navitivené 16. augusta 2021).

32



Humanitarne vyzvy

V roku 2020 humanitarne vyzvy formovali dve veci:
pandémia covid-19 a geopolitika. V kazdorocnej vy-
zve na Blizky vychod a Juzny Sudan bolo schvalenych
5 projektov v sume celkom 1,1 mil. eur. Z desiatich pro-
jektov bolo schvalenych pat projektov.

Navrhujeme, aby formulare na humanitarne pro-
jekty boli upravené, zjednodusSené. V roku 2020 sa
takmer nelisili od formularov pre rozvojové projekty.

Pri humanitarnej pomoci sa ¢oraz

viac prejavuje absencia jasnej
stratégie a nie je zrejmé, ktoré krajiny,
sektory, typy intervencii su pre SR
prioritné alebo ako by mal vyzerat
nexus medzi humanitarnou pomocou
a rozvojovou spolupracou. Toto
znizuje predvidatelnost na strane
donora a zvysuje naklady a komplikuje
planovanie na strane implementatora.

KVALITA OFICIALNEJ -
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

Dve vyzvy zamerané na covid-19 zahinali socialno-eko-
nomickl pomoc a boli otvorené aj pre podnikatelsky
sektor. S obmedzenym financovanim sa SR zamerala
na Styri regiony: Blizky vychod, Juzny Sudan a Etiopia,
zapadny Balkan a Vychodné partnerstvo. Ziadna zo
Ziadosti nebola schvalena pre krajiny, kde SR dlho-
dobo poskytuje humanitarnu pomoc (Blizky vychod
a J. Sudan), a takyto pristup predstavuje odklon od
strednodobej stratégie a rozdrobenie zdrojov na este
ked bola velka Cast projektov podana organizaciami,
ktoré sa nevenuji humanitarnej pomoci, a k adminis-
trativnej zataZi pre SAMRS, kedZe bolo podanych 20
projektovych Ziadosti, z ktorych bolo 5 schvalenych.

Dobrovolhicky
program

Hoci doslo k navySeniu na 351860 eur, nebola roz-
delena cela alokacia na vyzvu, ale len 50 %, teda
185760 eur. Dovodom bola aj pandémia covid-19, ktora
do urcitej miery obmedzila mozZnost cestovat, ako aj
iné pandemické opatrenia alebo pandémiou zhorSené
situacie v prijimajacich krajinach.

Tabulka ¢. 11: Prehlad projektov v ramci Programu vysielania dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov do tzv. rozvojovych

krajin
Pocet Pocet

Nazov organizacie Zchvélen?c‘lj neschvélep{((_:h

obrovolni dobrovolni

kov/-¢ok kov/-¢ok
VSZaSP sv. A 6 13
SKCH 4 4
eRko 1 6
Integra 0 0
SAVIO 0 0
Dvojfarebny svet ) 3
SFPA 2 0
ADRA 0 9
&vo 3 3
Trnavska uni 0 2
Spolu 18 40

% podiel na

Celkovy objem Celkovy objem "
dotacie na dotacie na ii)g‘t’?ifgli’;?h
schvalenych neschvalenych zp rerozdelenei
dobrovolnikov/- dobrovolnikov/- r:j o )
cok ok otacie pre
program
82 800 131 400 L
28 100 28 100 15
9 000 56 380 4
0 0 0
0 0 0
22 960 28 600 12
11 400 0 6
0 107 100 0
40 500 40 500 22
0 3800 0
185 760 260 951

Zdroj: ,SAMRS/2020/D/1% SAMRS. Dostupné na: https://slovakaid.sk/schvalene-a-neschvalene-projekty/samrs-2020-d-1/ (navstivené
16. augusta 2021). Spracované Platformou rozvojovych organizacii - Ambrela

33



AIDWATCH 2021

Napriek tomu, Ze Kena je programova krajina,
tak z 15 Ziadosti na Kenu boli schvalené iba 2 (aj pri
zohladneni toho, Ze dobrovolnicky program sldzi aj
pre iné ako projektové a programové krajiny, je to ne-
pomer). O dalSie 2 programové krajiny bol taky maly
zaujem, Ze na Gruzinsko nebol podany Ziadny dobro-
volnicky projekt a na Moldavsko len 2 projekty. Nie je
Uplne jasné, ¢i a aky ma byt synergicky efekt dobro-
volnickych projektov vo vztahu k programovym kraji-
nam, k humanitarnej pomoci a pod.

Bohuzial, SAMRS nezverejfovala, kolko bodov Ziadate!l
dosiahol. V liste od SAMRS zaslanom niektorym Ziada-
telom sa vobec nespominaji hodnotiace kritéria na-
priek tomu, Ze si uvedené vo vyzve. Z hodnotenia nie
je jasné, aka je Uloha a postavenie ZU v hodnotiacej
komisii. Dva Casto sa opakujice dovody nie s podla
Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela dosta-
tocné a logickeé:

A. ,Ziadost neziskala minimalny pocet bodov. je argu-
ment, ktory neodpoveda na zakladni otazku, preco
projekt nedosiahol urcity pocet bodov. Navyse Zia-
datel sa ani nedozvedel, kolko bodov dosiahol.

B. ,ZU neodporudil hodnotiacej komisii Ziadost na
schvalenie” Z0 ma iba jeden hlas v celej komisii,
a nema pravo veta, resp. ked projekt neodporudi,
neznamena to, Ze sa tym musia ostatni Clenovia
komisie riadit. NavySe ani tu nie je uvedeny dovod,
preco projekt nebol odporuceny. V skutocnosti tak
nejde o odovodnenie, ale len o neodovodnené
konstatovanie komisie.

V roku 2020 boli vysledky zname o 10 dni skor v po-
rovnani s rokom 2019, €o je zaujimavé z pohladu tych
organizacii, ktoré vysielajl vysokoskolskych dobrovol-
nikov a potrebuji planovat vyslanie podla akademic-
kého roku.

Ambrela navrhuje zvazit vyvhody

a nevyhody moznosti zavedenia
blokovych grantov pre dobrovolnhicke
projekty. MVO najlepsie vedia, aké
dobrovolhicke projekty su pre nich
prioritné, akych dobrovolnikov vybrali
alebo do ktorych krajin primarne
potrebuju poslat dobrovolnika.
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Zaroven by takato zmena mohla
zefektivnit a zrychlit procesy
a odbremenit SAMRS.

Globalne a rozvojové
vzdelavanie

V roku 2020 boli schvalené tri projekty z dvanastich,
pricom mozno konstatovat, Ze iSlo o schvalené pro-
jekty organizacii, ktoré v oblasti globalneho vzdela-
vanie neposobia velmi dlho a projekty samotné sa
koncentruji skor na verejn informovanost ako na
vzdelavanie. Dopyt po grantoch 3,5-nasobne prevysil
alokaciu.

Ambrela navrhuje preskiimat moznost navySovania
rozpoCtu za pomoci DEVCO/DEAR v kontexte SAMRS
ako pillar assessed agentiry, podobne ako sa to po-
darilo pri rozvojovych projektoch.

Otazkou tieZ ostava rozsah a intenzita spoluprace
medzi MZVaEZ SR a M3VvVa$ SR nielen pri financovani
aktivit a programu globalneho vzdelavania, ale aj stra-
tegického nastavenia najma v kontexte zavazku pri-
pravit Narodn( stratégiu globalneho vzdelavania.

Spolufinancovanie
EU projektov

Spolufinancovanie je pre mimovladne organizacie,
ktoré Cerpaji velké granty z EU, velmi déleZity nastroj
a bolo by Ziaduce, ak by sa otvorili podmienky tak, aby
z jednej organizacie mohli byt podané aj viaceré Zia-
dosti, kedZe projekty si v roznych oblastiach a velmi
vzdialenych od seba.

TieZ nie je Uplne jasné, preco sa schvalil iba jeden
projekt za 15792 eur, ked alokacia bola 80000 eur
a dalSie dva projekty podporené neboli. Medzi na-
hradnymi projektmi boli projekty, ktoré by sa financne
pokojne zmestili a zapadali do vyzvy.

TaktieZ ostava na zvazenie rozSirenie opravnenosti
projektov, ktoré by spolufinancovali projekty Norskeho
financného mechanizmu v tych oblastiach, ktoré sa
mozu prekryvat so zameranim rozvojovej spoluprace.



MIKROGRANTY AKO NASTROJ

KVALITA OFICIALNEJ -
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

ZLEPSENIA EFEKTIVNOSTI

V roku 2020 bolo implementovanych celkom 76 mikro-
grantov v celkovej vyske 0,6 mil. eur.

Nie je jasné, aky je podiel mikrograntov vo vztahu
k programovym krajinam, prioritnym krajinam, huma-
nitarnej pomoci a podpore ludskych prav, demokracie
a obcianskej spolocnosti. Viac ako jedna tretina bola
schvalena pre region zapadného Balkanu a v Keni boli
byt otazne z pohladu efektivnosti a hospodarnosti.

Ambrela navrhuje zvazit revidovanie sicasného
usmernenia k programu pre mikrogranty, tak aby bolo
zrejmé, ako tieto prispievaji k strategickym cielom
a sektorovym oblastiam. M6Zu mat komplementarnu
funkciu a prispiet k velkym intervenciam alebo by
mohli byt pouZité ako pociatocné peniaze, resp. na
podporu rychleho prieskumu potrieb pri humanitar-
nej pomoci a pod.

Tabulka ¢. 12: Prehlad mikrograntov SAMRS

Pocet rea-
Krajina llzoyanych
mikro-
grantov

Albansko 4
Cierna Hora 2
Srbsko/

5
Kosovo
Moldavsko 9
Kena 13
Gruzinsko 9
Etiopia 3
Bosna
a Hercegovina 2
Severné 5
Macedonsko
Bielorusko 1
Ukrajina 8
Libanon 3
Bhutan 1
Irak 1
Grécko 1
Indonézia 1
SPOLU 76

Cerpany
rozpocet
v EUR

39 988,00

20 000,00
46 204,00

87 485,00
119 998,00
82 558,05

19 973,57

63 392,52

40 000,00

10 000,00
45 032,00
29 862,95
9 857,00
9 998,59
4 500,00
5 000,00

633 849,68

Priemer

9997

10 000

9241

9721
9231
9173

6 658

6339

8 000

10 000
5629
9 954
9 857
9999
4500
5000

8340

Zdroj: SlovakAid web, spracované Platformou rozvojovych

organizacii - Ambrela
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MONITO-
ROVANIE
NAPLNANIA
VYBRANYCH

ODPORUCANI
OECD-DAC
Z0O STRANY
SR




V roku 2018 sa uskutocnilo hodnotenie systému roz-
vojovej spoluprace SR zo strany expertov, tzv. Peer
Review Vyboru Organizacie pre hospodarsku spo-
lupracu a rozvoj (dalej len OECD).2 ISlo o historicky
prvé komplexné hodnotenie od vzniku clenstva SR vo
Vybore OECD pre rozvojovi pomoc (dalej len ,Vybor
OECD-DAC") v roku 2013. Odporicania z hodnotenia sa
stali sicastou Strednodobej stratégie rozvojovej spo-
luprace SR na roky 2019 - 2023.

CIELE

1.

Objem rozvojovej
pomoci

Indikatory:

1.1 Pripraveny plan a monitorovanie
jeho napliiania, na ktorom
participuje aj obcianska
spolo¢nost:

Cielovy stav: Splnenie medzinarodného
zavazku SR prispiet na oficialnu rozvojovi
pomoc 0,33 % HND do roku 2030;

Dosiahnuty stav: Aj napriek povodnej snahe
MZVaEZ SR zahrn(t indikativny finanény plan
navySovania ODA SR do ,Spravy o vysledkoch
a odporacaniach vyplyvajacich z hodnotenia
tzv. Peer Review Vyboru OECD pre rozvojovi

MONITOROVANIE NAPLNANIA VYBRANYCH -
ODPORUCANI OECD-DAC ZO STRANY SR

Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela pripra-
vila v roku 2020 prvykrat semaforové hodnotenie cie-
lov, ktoré je inSpirované vybranymi odporiicaniami,
a predstavuje zakladny odpocet zo strany obcianskej
spolocnosti o tom, ako SR tieto ciele napliiala v roku
2019. V roku 2021 bol semafor aktualizovany o napre-
dovanie SR v oblasti rozvojovej spoluprace v roku
2020.

pomoc“ nedoslo k jeho zavaznému schvaleniu
vladou, naslednému naplfianiu a ani k jeho
pouzitiu pri vypracovani Zamerania rozvo-
jovej spoluprace SR na rok 2021. Tento plan
nebol revidovany ani s ohladom na pandémiu
covid-19.

@ (O 201
(OC)@ 2020

20 “OECD Development Co-operation Peer Reviews: Slovak Republic 2019”, OECD-DAC, 14. februar 2019. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/
oecd-development-co-operation-peer-reviews-slovak-republic-2019-9789264312326-en.htm#:~:text=Co%2Doperation %20Directorate-,0ECD%20
Development%20Co%2Doperation%20Peer%20Reviews%3A%20Slovak%20Republic%202019,approximately%20once%20every%20five %20years.

(navstivené 20. augusta 2021).
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1.2

1.3.
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Medziro¢né navysenie celkovej
rozvojovej pomoci:

Cielovy stav: v roku 2020 navysit rozpocet na
0,15 % HND (150,29 mil. eur);

Dosiahnuty stav: 0,14 % HND (124,5 mil. eur),
¢o je navySenie oproti 2019: 0,11 % HND

(108 mil. eur). Tato skutocnost nastala vdaka
dvom faktorom: a) vyraznému jednorazovému
oddlZeniu Srbska a Somalska; b) poklesu HDP
SR kvoli pandémii covid-19. Vzhladom na velky
pomer ,nafiiknutej pomoci“ a nedosiahnutie
cielového stavu ostava indikator cerveny.

O @ 2019
(O @ 2020

Medziro¢né navysenie
bilateralnej pomoci na 30 %
celkovej ODA:

Cielovy stav: navysenie skutocnej bilateralnej
pomoci na 30 % celkovej ODA;

Dosiahnuty stav: 16 % celkovej ODA (po odpo-
¢itani odpustenia dlhu).

Vzhladom na pokles tzv. skutocnej pomoci zo

17 mil. eur na 14,5 mil. eur ostava indikator
Cerveny.

O @ 2019
(O @ 2020

2.

Kvalita rozvojovej
spoluprace, efektivnost,
programovanie,
geografické zameranie

Indikatory:

2.1

2.2

Geografické zameranie:
Cielovy stav: max. 14 krajin;

Dosiahnuty stav: Nenastala Ziadna zmena
oproti roku 2019, ked bola prijata Strednodoba
stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky
2019 - 2023, obsahujiica rozsirenie krajin zo 14
na 24 krajin. Okrem toho bilateralna pomoc SR
v 2020 pridila do 36 krajin.

(O @ 2019
(OC)@ 2020

Rozdiel medzi programovou
a projektovou krajinou:

Cielovy stav: 30 % bilateralnej pomoci aloko-
vané na programoveé krajiny;

Dosiahnuty stav: 17 % z tzv. skutocnej bilate-
ralnej pomoci.

O @ 2019
(OC)@ 2020

21 ,Sprava o vysledkoch a odporicaniach vyplyvajicich z hodnotenia tzv. Peer Review Vyboru OECD pre rozvojovli pomoc”, MZVaEZ SR, 12. jin 2019.
Dostupné na: https:/ /www.economy.gov.sk/uploads/files/j0Ot1UGp.pdf (navitivené 16. augusta 2021).
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2.3

2.4

2.5

Predvidatelné financovanie
a dlhodobé strategické
partnerstva:

Cielovy stav: zavedenie aspon jedného nastroja,
ktory zabezpeci predvidatelnost a dlhodobé
financovanie;

Dosiahnuty stav: Planované pilotné strategicke
partnerstva pre Kenu boli kvoli pandémii
covid-19 zrusené.

® (O 201
(O @ 2020

Pocet CSP
(Country strategy paper):

Cielovy stav: institucionalny dialog s partner-
skymi krajinami s vystupmi;

Dosiahnuty stav: vypracované 3 z 3 CSP
a schvalené MZVakZ zaciatkom roku 2021.

(O @ 2019
® (O 202

Spolupraca s medzinarodnymi
parthnermi:

Cielovy stav: zlep3ovanie spoluprace s EU

a dalsimi medzinarodnymi partnermi;
Dosiahnuty stav: Prebieha tzv. pillar asses-
sment EXIM Banky na ziskanie opravnenia na

administraciu fondov EU, SR sa zapojila do
iniciativy Timu Eurdpa v Keni.

O () 2019
O () 2020

MONITOROVANIE NAPLNANIA VYBRANYCH -
ODPORUCANI OECD-DAC ZO STRANY SR

3.

Znizovanie chudoby
a nerovnosti, podpora
rovnosti prilezitosti
a zivotného prostredia

Indikatory:

3.1

3.2

Alokacia na nizkoprijmové
krajiny vo vyske 15 % bilaterdlnej
pomoci:

Cielovy stav: 0,15 % HND, t.j. 134 mil. eur;
Dosiahnuty stav: 0,001 % HND, t.j. 0,9 mil. eur.

(O @ 2019
(OC)@ 2020

Zameranie na zranitelné skupiny
a riadne vykazovanie:

Dosiahnuty stav: Na boj s klimatickou zmenou
i5lo 2 mil. eur (4 mil. eur v 2019) a na rodovi
rovnost 2,8 mil. eur (5,2 mil. eur v 2020).
Sprava o ODA obsahuje zoznam projektov,
ktoré prispievajl k rodovej rovnosti, resp.

k Zivotnému prostrediu, avsak nie je jasné
bodové hodnotenie prispenia k prierezovym
témam, ani ich vykazovanie voci cielu udrza-
telného rozvoja SDG.5 a podcielom 5.1 - 5.c
NepouZivaj sa tzv. rio markers a gender
equality policy marker:

(OC)@ 2019
(OC)@ 2020
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4.

Strategické zameranie

Indikatory:

4.1

40

Reforma a fungovanie
koordinacného vyboru pre
rozvojovu spolupracu (KV)

Cielovy stav: pravidelny, informovany a sys-
tematicky dialog s jasnym casovym planom

a prioritami, zamerany na vysledky, s medzire-
zortnou spolupracou a politickou podporou;

Dosiahnuty stav: KV funguje velmi formalne,
stretava sa raz za rok, nema plan cinnosti

a meratelnd agendu. KV aj napriek pandé-
mii covid-19 mozZno povazovat za Ciastocne
funkcny. Pracovné skupiny KV nie si plne
funkéne.

O () 2019
(O () 2020

4.2

4.3

Definovanie komparativnej
vyhody SR na medzirezortnej
a vladnej tGrovni:

Cielovy stav: vytvoreny a facilitovany proces
s cielom identifikacie a budovania kompa-
rativnej vyhody SR na medzirezortnej Grovni
a v konzultacii s obc¢ianskou spoloc¢nostou;

Dosiahnuty stav: Nesplnené. Proces nebol
zacaty.

(OC)@ 2019
(O @ 2020

Vypracovanie a uplatiovanie
humanitarnej stratégie, stratégie
pre partnerstvo so sukromnym
sektorom, stratégie pre
multilateralnu pomoc, zac¢lenenie
GV do akéného planu NPRVV:

Cielovy stav: vypracovanie humanitarnej
stratégie podla planu v Zamerani bilateralnej
pomoci na rok 2020;

Dosiahnuty stav: Nebola vypracovana Ziadna
z uvedenych stratégii vratane humanitarnej
stratégie.

(O @ 2019
(OC)@ 2020



5.

Transparentnost,
evaluacie a monitoring

Indikatory:

5.1

Transparentné rozhodovacie
procesy:

Cielovy stav: zverejnenie bodového hodnote-
nia, dostatocné narativne odovodnenie, za-
bezpecenie odbornosti a nestrannosti a neza-
vislosti hodnotitelov; jasne nastavené procesy
a riadne, v¢asné, odovodnené rozhodnutia
komunikované dotknutym aktérom;

Dosiahnuty stav: Zverejnenie bodového
hodnotenia vSetkych podanych projektovych
navrhov SAMRS stale absentuje a riadne
oddvodnenie rozhodnutia je nadalej casto
nedostatocné.

OO 2019
(O () 2020

MONITOROVANIE NAPLNANIA VYBRANYCH -
ODPORUCANI OECD-DAC ZO STRANY SR

5.2

5.3

Pocet zadanych/uskuto¢nenych
evaluacii:

Cielovy stav: vypracovany plan evaluacii spolu
s rozpoctom na rocnej baze;

Dosiahnuty stav: Neexistuje plan evaluacii
a neboli realizované Ziadne evaluacie
okrem evaluacie Globalneho a rozvojového
vzdelavania.

(OC)@ 2019
(OC)@ 2020

Vyslani rozvojovi diplomati:

Cielovy stav: Podla Zamerania bilateralnej po-
moci mali byt vyslani traja rozvojovi diplomati
(Libanon, Etiopia, Srbsko);

Dosiahnuty stav: Nebol vyslany Ziadny novy
rozvojovy diplomat.

@ (O 201
(OC)@ 2020
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Politické asSpiracie a stav Statneho rozpoctu nazna-
Cuja, Ze nedodjde k skokovitému navySeniu rozpoctu
na rozvojovl spolupracu. Napokon vladny navrh roz-
pocCtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 nepredpo-
klada Ziadne navySenie rozpoctu SAMRS s vynimkou
financného prispevku na projekt v Maroku v hodnote
1,9 mil. eur?

To nebrani urobit zmeny v efektivnosti rozvojovej
spoluprace SR.

Je tiez zname, Ze viacero systémo-
vych vylepseni nie je zavislych od
vyraznejSieho navysenia finanénych
zdrojov ako napriklad tvorba kvalit-
nej humanitarnej stratégie, zvysenie
flexibility a efektivnosti projektov
SAMRS a rychlejsie vyvhodnotenie

SAMRS vyziev.

Rok 2021 tiez ukazal, Ze v rozpocte SAMRS mozno najst
zdroje na zavedenie ramcovych kontraktov. To, ¢o naj-
viac chyba a je predpoklad k vyssie uvedenému, je
politicka vola viest pravidelny, informovany a syste-
maticky dialog s jasnym ¢asovym planom a prioritami
zamerany na vysledky.

22 ,Na oficialnu rozvojovi spolupracu SR je prostrednictvom podprogramu 05TOA v rokoch 2021 - 2023 planovanych v rozpocte MZVEZ SR 7 037 821
eur ro¢ne, s vynimkou roka 2021, kedy je v podprograme 05TOA vyclenenych o 1 875 000 eur viac, urcenych na prispevok SR na spolocny projekt
krajin V4+Nemecko v Maroku (uznesenie vlady SR ¢. 85/2020)", MZVaEZ SR, 30. marec 2021. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/

uploads/2021/01/Zameranie-ODA-SR-2021.pdf (navstivené 20. augusta 2021).
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PRILOHY -

Priloha €. 1: Financné zdroje kontrahované na projekty vybranych ¢lenskych
a pozorovatelskych organizacii Ambrely v roku 2020

Krajina
intervencie

AFRIKA

Afrika -
Projekty
Papezskych
misijnych diel
(PMD)
Etiopia
Etiopia
Etiopia
Etiopia
Etiopia
Etiopia
Juzny Sudan
Juzny Sudan

Juzny Sudan

Kamerun

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena, Etiopia

Rwanda

Rwanda

Rwanda

Sudan

Tanzania

Organizacia

eRko - HKSD

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

eRko - HKSD
eRko - HKSD
Nadacia Integra
SAVIO o. z.

eRko - HKSD

eRko - HKSD

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

SAVIO o. z.

eRko - HKSD

Nadacia Integra

SKCH

SKCH

SKCH

SAVIO o. z.

SAVIO o. z.

Nazov donora

Verejna zbierka Dobra
novina

Dotacia z programu
SlovakAid

Prispevky od PO

Prispevky od fyzickych
0s6b - Kriza v Etiopii

Prispevky od fyzickych
0s0b - Daruj strom

Verejna zbierka Dobra
novina

SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Vlastné zdroje

Verejna zbierka Dobra
novina

Verejna zbierka Dobra
novina

Prispevky od PO

Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan detsky
domov

Prispevky od fyzickych
0s0b - Korona v Kibere

SlovakAid, Jugendhilfe
Weltweit, individualni
darcovia

Verejna zbierka Dobra
novina

Prispevky od fyzickych
0s0b - Malajka

Prispevky od fyzickych
0s6b - kamparn
Krabicka

Prispevky od fyzickych
0sob - kampan
Krabicka

Dotacia z programu
SlovakAid, prispevky
od fyzickych oséb

Vlastné zdroje

Dotacia z programu
SlovakAid

Sektor

Viac sektorov

Iné

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

viac sektorov

Zdravotnictvo

Zdravotnictvo

Vzdelavanie

Viac sektorov

Voda a sanita

Vzdelavanie

PristreSie/shelter

Vzdelavanie

Viac sektorov

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Podpora
dobrovolnictva

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Suma Z toho na

VEUR (ini  COVID-19
donori) aktivity

4200

2209

2 304

1734

10 286

10 358 10 358

24100

260 484

Vlastné
prostriedky?

33 000

20000

93 140

53779

152733

9200

132 240

425905

8 800

17 000

15100

7 600

Z toho na
COVID-19
aktivity

SlovakAid
prostriedky

199 760

98 059

199 561

41399

5150

67 275

Z toho na
COVID-19
aktivity

98 059
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Krajina
intervencie

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda &
Rwanda

Uganda &
Rwanda

Uganda &
Rwanda

Uganda &
Rwanda

SPOLU

EUROPA

Albansko

Albansko

Albansko

Gruzinsko

Gruzinsko,
Albansko,
Turecko

Gruzinsko,
Moldavsko

Krajiny EQ

Krajiny V4

Moldavsko

Moldavsko AO
Gagauzsko

Moldavsko AO
Gagauzsko
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Organizacia

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

eRko - HKSD

SKCH

ADRA

ADRA

ADRA

ADRA

Clovek
v ohrozeni

SKCH

Vyskumné
centrum SFPA,
n.o.
Vyskumné

centrum SFPA,
n.o.

ADRA

ADRA

SCCD

AlNova

SCCD

Vyskumné
centrum SFPA,
n. o.

Vyskumné
centrum SFPA,
n.o.

Nazov donora

Prispevky od fyzickych
0s6b - kampan Postna
krabicka

Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan Postna
krabicka

Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan Postna
krabicka

Dotacia z programu

SlovakAid, prispevky
od fyzickych osdb

Verejna zbierka Dobra
novina

Vlastné zdroje Adopcia
na dialku®

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z CS Gnie

Prispevky od PO

Prispevky od FO a PO

International Visegrad
Fund

Vlastné zdroje Adopcia
na dialku®

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Charitativna reklama

Charitativna reklama

Europska komisia

International Visegrad
Fund

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Sektor

Vzdelavanie

Voda a sanita

Podpora
dobrovolnictva

Iné: prosim Speci-
fikovat do stlpca
poznamky

Vzdelavanie

Polnohospodarstvo

Polnohospodarstvo

Polnohospodarstvo

Polnohospodarstvo

Podpora ob¢ianskej
spolocnosti

Vzdelavanie

Podpora obcianskej
spolocnosti

Podpora obcianskej
spolocnosti

Podpora
dobrovolnictva

Podpora
dobrovolnictva

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Polnohospodarstvo

Globalne
vzdelavanie

Podpora
dobrovolnictva

Z toho na
CovID-19
aktivity

Suma
v EUR (ini
donori)

593

316 268

10358

54 649

99 996

99 982

106 819

4979

99 840

5700

Vlastné
prostriedky?

101301

13 647

5000

13 000

134 583

206 835

25000

1175

190

1469 229

46 891

11980

13 000

5823

589

10 000

Z toho na
CovID-19
aktivity

SlovakAid
prostriedky

5000

250 000

866 205 98 059

99 996

99 982

8800

99 840

5700
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Srbsko

Srbsko

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

ADRA

ADRA

UNICEF

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

SKCH

SAVIO o. z.

SKCH

Vyskumné

centrum SFPA,

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z CS Unie

Vlastné zdroje

Prispevky od PO

Dotacie z programu
SlovakAid

Dotacie z programu
SlovakAid

Dotacia SlovakAid
Vlastné zdroje

Vlastné zdroje Adopcia
na dialku®

Dotacia z programu
SlovakAid

Zdravotnictvo

Podpora
dobrovolnictva

Iné

Potravinova
bezpecnost

Voda a sanita

Iné

Iné

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Podpora
dobrovolnictva

1800

5700

28321, 07

1362

10 000

1505

189 679

100 000

100 000

99 991 99 991

100 000

90 000

5700

Libanon

Jemen

Jemen

Syria

Libanon

Libanon

Libanon

Libanon

Libanon

Nepal

Irak

Irak

Irak

Irak

Libanon

UNICEF
UNICEF
UNICEF
UNICEF

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

Vlastné zdroje
Vlastné zdroje
Vlastné zdroje

Vlastné zdroje

Prispevky od FO a PO

HOPES-LEB

Prispevky od FO

Prispevky od FO

Prispevky od PO

Prispevky od FO

Dotacia SlovakAid

Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato-
lickych kostoloch

Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato-
lickych kostoloch

Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato-
lickych kostoloch

Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato-
lickych kostoloch

Iné
Zdravotnictvo

Iné

Pristresie/shelter

Vzdelavanie

Potravinova
bezpecnost

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Potravinova
bezpecnost

Voda a sanita

Voda a sanita

Vzdelavanie

Vzdelavanie

13 500

12 929

105 600

87 450

15 800

20150

3 424
71 463
11256, 90

14313

4500

1000

1845

5000

4500

200 000
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Syria

Syria

Libanon

Libanon

Libanon, Sev.
Macedonsko,
Arménsko,
Kirgizsko,
Kambodza,
Nepal, Srbsko

Jemen

Libanon

Syria

Jakutsko

India

Vietnam

Kazachstan

Kirgizsko

SKCH

SKCH

ADRA

ADRA

ADRA

Nadacia
Integra

Nadacia
Integra

Nadacia
Integra

SAVIO o. z.

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

AIDWATCH 2021

Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato- = Vzdelavanie 35500
lickych kostoloch
Fin. prostriedky od
KBS zo zbierky v kato- | Iné 58 200
lickych kostoloch
Verejna zbierka Giving Vol & el 3269
Tuesday
Verejna zbierka Iné 8 371,50
Dotacia z €S anie Podpora 3947
dobrovolnictva
Prlfpevky odvfyZ|ckych Iné 8132
osob-kampan Jemen
Pr|§pevky odvfyz.lckych Iné 798
osob-kampan Libanon
Prlfpevky odvfyz‘lc'kych Iné 374
o0s6b-kampan Syria
Vlastné zdroje Iné 2612
Vlastné zdroje Adopcia |\ 4022010 238 397
na dialku®
Vlast.n? zdroje Adopcia Vzdelavanie 72 366
na dialku®
Vlast.n? zdroje Adopcia Vzdelavanie 16 734
na dialku®
Vlastné zdroje Adopcia | ;o 3vanie 5000
na dialku®

Kuba Clovek i
v ohrozeni
Haiti SKCH

National Endowment Podpora obcianskej

3 g 50 875
for Democracy spolocnosti
Vlastné zdroje Adopcia

na diatku® Vzdelavanie 107 413

Slovensko UNICEF Slovakaid + CPF Globalne 4550 3100 25721
vzdelavanie
Slovensko SCCD Dotaaa.z programu Globa_lne ) 0 14 073
SlovakAid vzdelavanie
Slovensko SCCD Erasmus+ Iné 8 600
S Clovek i Mlnlsters_tvo ) Globqlne ) 15000
v ohrozeni spravodlivosti SR vzdelavanie
Slovensko Clovek MPSVR SR Iné 12398 12398
v ohrozeni
Slovensko Closree i Karpatska nadacia Vzdelavanie 863 863
v ohrozeni
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Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko
aVi

Slovensko
aVi

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ADRA

Nadacia
Integra

Nadacia
Integra

SAVIO o. z.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n. o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné

centrum SFPA,

n.o.

Vyskumné
centrum SFPA,

LDS Charities

Prispevky od FO a PO

VZ 2018/2019

VZ 2019/2020
ADRA EU

ADRA International
Prispevky od PO
Prispevky od PO
Prispevky od PO
Prispevky od PO
Prispevky od PO

Dotacia z programu
SlovakAid

Prispevky od PO

IUVENTA

Eurdopsky socialny
fond

Europska komisia

International Visegrad
Fund

Dotacie MZVaEZ SR

Narodna agen-

tira programu EU
Erasmus+; Konrad
Adenauer Stiftung

Vlastné zdroje
(podnik. ¢innost)

International Visegrad
Fund

International
Visegrad Fund

Iné

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Podpora
dobrovolnictva

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

3736

2 254

20801

1000

569

116 868

26 100

25000

33870

27 626

100 000

146 700

3736

2254

20801

53 250

956

4302

1000

20 000

6 400

7 500

2000

3225

300

6151

5000

36 000

1922

5910

PRILOHY .

53250

956

4302

1000

20 000

6 400

7 500

2000

33225

23 Vlastné prostriedky: verejné zbierky, 2%, dary FO/PO, z vlastnej podnikatelskej ¢innosti a pod.
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Priloha €. 2: Vydavky na ODA SR v roku 2020 v porovnani s 2017 - 2019

SAMRS humanitarne a rozvojové projekty
(realizované prostrednictvom slovenskych MVO,

podnikatelskch subjektov, Statnych a akade- 3796 279,00 3 946 905,00 3 864 554,00 3774 966,74
mickych intitdcii)
Spolufinancovania EU projektov 68 498,00 102 551,00 22 312,00 15 792,16

Projekty realizované v SR (globalne rozvojové
vzdelavanie, verejna informovanost, budovanie 285 256,00 152 327,00 52 474,00 89 593,00
kapacit ODA, spolufinancované projekty EU)

Verejna informovanost 16 353,00 57 598,00 41 829,00 69 150,96
Mikrogranty (poskytované lokalnym organiza-

ciam prostrednictvom zastupitelskych Gradov 402 695,00 443 704,00 494 774,00 633 849,68
SR v rozvojovych krajinach)

Finanéna HP 2 067 299,00 611 000,00 96 489,00 702 791,86
Sharing Slovak Experience (CETIR) 93 389,00 72 500,00 102 632,00 11 733,00
Pomoc pre ute€encov v SR 800 846,00 616 989,00 718 286,00 751 183,97
Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych krajin 234 608,00 232 596,00 223 051,00 185 760,00
Stipendia pre Studentov z rozvojovjch krajin, 1642 375,00 1645 950,00 1677 613,00 1355 765,66
vyucbha slovenciny ! ' ! !

Rozvojovi diplomati (KE, MD, GE) 153 589,00 281 698,00 160 909,00 234 129,00
Materialna HP 373 643,00 294 997,00 655 467,00 863 120,16
SR R U SR D 1987 558,00 2302 096,00 1903 067,00 2 137 200,00
MV, MSVVa3) ’ J 0 Z

Iné financné toky a prispevky (najma prispevky 14 011 154,00 17 501 794,00 9369 555,00 6 463 000,00
do medzinarodnych organizacii a programov) ! ’ ' !

Odpustenie dlhu Srbskej republike 15990 033,80
Prispevky do medzinarodnych organizacii 10 212 368,00 10 286 440,00 10 090 619,00 10 869 318,89
Prispevky do EO 50 740 000,00 52 750 000,00 55160 000,00 62 030 000,00
ety 6 BUEERE Gl s e (el 12 603 016,00 16 511 800,00 17 181 040,00 17 181 040,00

(EDF)
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Priloha €. 3: Vydavky na bilaterdlnu pomoc podla teritoridlneho zamerania v roku
2020 v porovnani s 2017 - 2019

Srbsko 1481 642,00 923 993,50 1232 950,00 892 007,70
Turecko 4622 302,00 2322 032,44 1693 420,00 1633 605,00
Ukrajina 1204 080,00 749 580,90 1277 660,00 1334 923,70
Gruzinsko 524 588,00 585 940,20 556 030,00 986 684,53
Moldavsko 844 695,00 696 506,06 889 970,00 812 787,68
Albansko 215 678,00 389 801,20 443 980,00 466 738,68
Bosna a Hercegovina 202 236,00 278 506,80 463 480,00 362 956,06
Severné Macedonsko 32 260,00 260 150,00 244 872,40
Kosovo 106 313,00 124 843,80 257 280,00 232 210,57
Bielorusko 36 710,00 141 375,20 54 870,00 151 105,08
Cierna Hora 53 870,00 249 799,00 564 930,00 89 390,00
Azerbajdzan 880,00 640,00 1 680,00 6 195,00
Egypt 7 000,00

Grécko 55 000,00

Macedonsko 316 598,00

Kena 1402 877,00 1171 302,00 2 304 890,00 958 270,04
Somalsko 0,00 20 249,52
Juzny Sudan 1506 184,00 327 668,90 303 120,00 359 280,43
Etiopia 102 400,00 7 200,00 171 290,00 236 946,59
Tanzania 50 000,00 50 000,00 0,00 139 975,50
Uganda 40 600,00 13 100,00 67 440,00 125 891,70
Rwanda 25 000,00 7 200,00 25 190,00 63 282,00
Sudan 1660,00 5350,00 35 665,00
Lesotho 28 800,00 14 400,00 24 560,00 3600,00
Burundi 4 320,00 4 470,00 4520,00 1980,00
Libya 1000 000,00 8250 000,00

Angola 9 904,00

Madagaskar 10 000,00
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Irak
Afganistan
Libanon
Syria
Palestina
Kirgizsko
Vietnam
Bhutan
Jordansko
Mongolsko
Indonézia
Maldivy
Arménsko
Iran

Jemen
KambodZa
Kazachstan
Nepal
Uzbekistan
Izrael
Filipiny
Pakistan

Tadzikistan

Venezuela
Argentina
Haiti
Kuba
Mexiko
Peru

Ekvador

52 462,00
881 650,00
392 960,00

1040 176,00

77 470,00

10 900,00

39 320,00

28 095,00

10 520,00

157 200,00
21 600,00

10 000,00

10 560,00
25 000,00
8710,00
1000,00

3 240,00

94 931,00

1080,00

644 466,00
293 528,00
640 523,70
654 950,90
182 070,00

960,00

35 000,00

23 995,39
24 880,00

13 896,00

275 030,00

2260,00

56 000,00

948,34

127 144,60

25 000,00

3790,00

273 170,00
299 100,00
642 360,00
134 380,00
105 690,00

10 640,00

22 080,00

4 520,00

21 940,00

3000,00
15 830,00
111 980,00
100 000,00
23 820,00
5 950,00

7 000,00

10 000,00

10 000,00

30 000,00

1600,00

11 550,00

7 890,00

75 000,00

424 205,63
369 714,44
299 305,87
89 165,00
76 720,00
15 677,50
12 315,00
9 762,41

6 195,00

5 520,00
3500,00

750,00

10 000,00

360,00



PRILOHY

Priloha ¢. 4: Zoznam skratiek

Ambrela
CONCORD

Danida
DEVCO
DEAR

EK

EU

GPEDC
HND

MF SR
MMF

MO SR
MPRV SR
MSvvaS SR
MV SR
MVO
MZVaEZ SR
MZP SR
NDICI

NL RVO - RVO
Norad

ODA

OECD DAC

SAMRS
SP

SR

TEI
UNDP
USAID

-

ZU

Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela
Konfederacie europskych mimovladnych rozvojovych a humanitarnych organizacii

Danish International Development Agency

Development cooperation, premenovany na International Partnerships
Development Education and Awareness Raising

Europska komisia

Europska Unia

Globalne partnerstvo pre efektivnu rozvojovl spolupracu

hruby narodny déchodok

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Medzinarodny menovy fond

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

mimovladne organizacie

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Neighbourhood, development and international cooperation instrument
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Norwegian Agency for Development Cooperation

oficialna rozvojova pomoc (official development assistance)

Vybor pre rozvojovl pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(Organisation for economic cooperation and development)

Slovenska agentilra pre medzinarodnd rozvojovl spolupracu
Strategické partnerstva

Slovenska republika

Team Europe Initiative

United Nations Development Programme

The United States Agency for International Development
Zastupitelsky Grad
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Ambrela

AidWatch 2021 je sprava Platformy
rozvojovych organizacii - Ambrela,

ktora opisuje a hodnoti systém rozvojovej
spoluprdce vratane jeho procesov, milnikov,
ale aj stanovenych a dosiahnutych cielov

v roku 2020. Pontika tak unikatny a kriticky
pohlad, ako aj odporucania pre rozvojovu
spolupracu a globalne vzdelavanie

zo strany obcianskej spolo¢nosti.

Ambrela je zdruzenie pravnickych osdb zalozené

v roku 2003. Zastupuje zaujmy 28 najvacsich

a najrelevantnejsich slovenskych organizacii (prevazne
mimovladnych), ktoré pbdsobia v oblasti rozvojovej
spoluprace, humanitadrnej pomoci alebo globalneho
vzdeldvania. Je tiez oficidlnym a dlhodobym
partnerom MZVaEZ SR pri pripomienkovani a priprave
klt¢ovych dokumentov a procesov tykajucich sa
zahrani¢nej politiky v oblasti rozvojovej spoluprace.

Medzi hlavné piliere Ambrely patri advokacna
c¢innost, budovanie kapacit mimovladnych organizacii
a verejna informovanost.

Ambrela je tiez zakladajucim ¢lenom
Konfederacie eurdpskych mimovladnych
rozvojovych a humanitarnych organizacif
(CONCORD) a spolupodiela sa tak na
presadzovani zaujmov rozvojovej spoluprace
a Agendy 2030 na urovni Eurépskej unie.

Autori: Zuzana Sladkova, Daniel Kaba
Jazykova korektura: Jana Vicenova
Grafickd tprava: Michal Sandrej

Sprava AidWatch bola vypracovana na zaklade
konzultacii s ¢lenmi Ambrela.

Publikacia bola vydana s finan¢nou podporou
SlovakAid a Eurdpskej komisie.

Publikacia reflektuje iba ndzory Ambrely a tieto
nemozno interpretovat ako stanovisko donorov.

Ambrela - Platforma rozvojovych organizacii
Mileti¢ova 7 | 821 08 Bratislava | Slovensko
info@ambrela.org

www.ambrela.org

Co-funded by
the European Union

— -
SlovakAid
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