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UvoD

Slovenska republika sa v roku

2019 nepriblizila k svojmu zavazku
vynalozit 0,33 % HND (hrubého
narodného dochodku) na rozvojovu
spolupracu. Naopak, venovala este
menej verejnych financii (0,11 % HND)
ako rok predtym (0,12 % HND), a to
aj napriek dlhodobému rastu HND.
V skutocnosti tak SR presla od
stagnacie k poklesu a v minulom
roku sa ocitla na poslednej priecke
Zz 29 donorskych krajin OECD-DAC.
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Uvedené cisla mozno vnimat nielen ako vysledok nedo-
statoCnych kapacit, ale aj slabého vlastnictva rozvojo-
vej agendy na Grovni vlady a ministerstiev. Ak ma byt SR
zodpovednejsi medzinarodny partner, je potrebné pri-
spievat na rieSenia globalnych vyziev, ako napr. rastiica
chudoba a nerovnost, hrozba terorizmu, dopady zmeny
klimy, migracia, vojnové konflikty alebo pandémie, viac.
A to nielen zo solidarity, ale aj preto, Ze tieto vyzvy sa
tykajd Coraz viac obyvatelov SR.

Na druhej strane sme svedkami narastu inStrumen-
talizacie, resp. vyuZivania rozvojovej spoluprace na bez-
pecnostné ciele a obmedzenie migracie do Europy na
Ukor hlavného Gcelu, ktorym je rieSenie chudoby a ne-
rovnosti v rozvojovych krajinach.

Napriek prijatiu Strednodobej stratégie rozvojovej
spoluprace SR na roky 2019 — 2023 sa v praxi dostatocne
neprejavuje vlastnictvo agendy rozvojovej spoluprace
a nie je vzdy zrejmé, aké si ,rozvojové ambicie” na roz-
nych stupnoch aktérov ODA.

Agenda globalneho vzdelavania si stale hlada svoje
miesto medzi MZVEZ SR a MSVVS SR. V roku 2019 sa po-
sunula vpred najma na eurdpskej Grovni skrz pracu siete
Bridge 47 Network, ktort zaramcoval dokument Envision
4.7 Roadmap. Na Slovensku v oblasti GV nenastal vyraz-
nejsi posun, okrem realizacie dopytovej vyzvy pre MVO
na MSVVS SR, ktora bola otvorena aj aktivitam GV.

Avsak zaznamenali sme aj pozitivne okamihy. Okrem
iného sa podarilo presadit do rozpoctu SAMRS na rok
2020 nastroj strategickych partnerstiev (po starom ram-
cové kontrakty), ktory ma za ciel prispiet k vac¢sej udr-
Zatelnosti a odolnosti projektov mimovladnych organi-
zacil. V shvislosti s tym bol rozpocet SAMRS na dotacie
navyseny o takmer 1,5 mil. eur.

2020

AidWatch 2020 je sprava Platformy rozvojovych or-
ganizacii - Ambrela, ktora opisuje a hodnoti systéem
rozvojovej spoluprace vratane jeho procesov, milnikov,
ale aj stanovenych a dosiahnutych cielov v roku 2019.
Obsahuje tiez porovnanie s rokom 2018, opis hlavnych
trendov a vyziev. Ponlka tak unikatny a kriticky pohlad,
ako aj odporicania pre rozvojovi spolupracu a globalne
vzdelavanie zo strany obcianskej spolocnosti.

Ambrela je zdruZenie pravnickych osob zaloZené
v roku 2003. Zastupuje zaujmy 27 najvacsich a naj-
relevantnejSich  slovenskych organizacii (prevazne
mimovladnych), ktoré pdsobia v oblasti rozvojovej
spoluprace, humanitarnej pomoci alebo globalneho
vzdelavania. Je tiez oficialnym a dlhodobym partnerom
MZVEZ SR pri pripomienkovani a priprave klacovych do-
kumentov a procesov tykajicich sa rozvojovej politiky
a rozvojovej spoluprace.

Medzi hlavné piliere Ambrely patri advokacna cin-
nost, budovanie kapacit ¢lenskych organizacii a verejna
informovanost.

Ambrela je tieZz zakladajicim clenom Konfederacie
europskych mimovladnych rozvojovych a humanitar-
nych organizacii (CONCORD) a spolupodiela sa tak na
presadzovani zaujmov rozvojovej spoluprace a Agendy
2030 na europskej Grovni.

Prajeme vam podnetné Citanie

DANIEL KABA
Vykonny tajomnik
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VYBRANE VYZVY A TRENDY
V ROZVOJOVEJ SPOLUPRACI

VYZVY V MEDZINARODNEJ
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACI

1.

Pomahame menej ako
v minulosti?

Uz pred globalnou pandémiou bola oficialna rozvo-
jova pomoc EU (ODA) na stupe. V roku 2019, napriek
miernemu narastu o 3 miliardy eur, ODA klesla treti rok
po sebe v pomere k hrubému narodnému doéchodku
(HND) EU (tvorila 0,46 % HND). Zo spravy CONCORD
z roku 2020 AidWatch vyplyva, Ze pri siCasnom tempe
rastu nebude skutocny ciel vo vySke 0,7 % HND spl-
neny skor ako v roku 2070. Znepokojujice Cislo na-
znacuje, ze EU by nedosiahla ciele trvalo udrzatelného
rozvoja vcas, a to ani v scenari pred COVID-om-19.

2.

Nové hrozby

Globalna pandémia ochorenia COVID-19 predstavuje
krizu, ktora je svojou podstatou ina ako financna kriza
v roku 2008 alebo migracna kriza do Europy, ktora za-
Cala v roku 2015. V oktobri 2020 sa uz nakazilo vySe
40 milionov ludi. Svojou komplexnostou a rozsahom je
to udalost niekolkych desatroci a zrejme vyrazne pre-
hibi nerovnost vo svete, spomali dosahovanie cielov
udrzatelného rozvoja a miliony [udi uvrhne do velmi
narocnej situacie.

Predstavuje nielen vyzvu pre rozvojovi spolu-
pracu smerom k hladaniu rieSeni na zmiernenie do-
padov pandémie, Ci uz v oblasti mobilizacie zdrojov,
rychlosti reakcie, transparentnosti, medzinarodnej

1 https://civicus.contentfiles.net/media/assets/file/GlobalReport2019.pdf

spoluprace, ale zaroven je to aj moment, ktory moze
vyrazne zmenit cely systém rozvojovej spoluprace
vratane dopadov, ktoré dnes este nevidime alebo ne-
vieme vyhodnotit.

3.

Zmensovanie priestoru
pre obciansku
spoloc¢nost

AZ 40 % svetovej populacie Zilo v roku 2019 v kraji-
nach, kde si ich prava a slobody (sloboda prejavu,
pravo zdruzovat sa, zhromazdovat sa a pod.) vyrazne
potlacané.’

Vzhladom na vyznam zdravej obcianskej spoloc-
nosti, ¢i uZ sa jedna o vyvodzovania zodpovednosti
a kontrolu voci vladam alebo o poskytovanie sluzieb
komunitam, Gtoky na obciansku spolocnost ohrozuju
inkluzivny a udrzatelny rozvoj.?

Mimovladne organizacie maji jedinecné miesto
nielen ako implementatori, ale aj ako nezavisli aktéri
rozvojovej spoluprace.

Poskytuji sluzby v rozvojovych a humanitarnych
situaciach, ovplyviuji politiky prostrednictvom dia-
logu a obhajoby a propaguji a obhajuji ludské prava
a demokratizaciu. Ich schopnost pomahat ludom na
hornych prieckach chudoby, nerovnosti a zranitel-
nosti ich robi neoddelitelnou siiCastou plnenia slubu
Agendy 2030 - na nikoho nezabudniit.?

2 https://ecdpm.org/wp-content/uploads/Claiming-Back-Civic-Space-Towards-Approaches-Fit-2020s-Report-May-2020-ECDPM.pdf

3 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/51eb6df1-en.

pdf?expires=1603185910&id=id&accname=guest&checksum=598B13D142AFB6A52227B2EAAF9CECFO
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4.

Oslabovanie
multilateralizmu

Sme svedkami narastu skepsy voci multilateralnym
rieSeniam, nedovery v medzinarodné institlcie vra-
tane EU, a naopak rozvoja populizmu a nacionalizmu.
To ma za nasledok mocenskeé rieSenie konfliktov a na-
stup tzv. hybridnej vojny, vratane propagandy a dezin-
formacii, co sposobuje alebo prehlbuje humanitarne
krizy, pricom rozvojova spolupraca sa stava coraz viac
nastrojom na podporu narodnych politik.

O zlyhaniach multilateralizmu sa toho popisalo uz
vela a Coraz viac je pocut, Ze rozvojova spolupraca nie je
efektivna a nedosiahla Zelané ciele. Ale je to naozaj tak?

Ako velmi dobre uviedol Dalibor Rohac vo svojej
knihe Na obranu globalizmu, tézu o dvoch extrémoch
v medzinarodnych vztahoch mozZno uplatnit aj v hu-
manitarnej pomoci a rozvojovej spolupraci. Ani jeden
z dvoch poélov ,narodny zaujem na prvom mieste”
alebo ,iba globalne institlcie” nie je vSeliekom na
rastlcu zlozZitost otazok rozvojovej spoluprace.

5.

Migracia

Nové vedenie Europskej komisie zdedilo vyzvy v ob-
lasti spravy hranic, neregularneho pristahovalectva do
EU a azylovej politiky. Fakt, Ze na Gzemie EU vstipilo
v roku 2019 120000 migrantov, teda vyrazne menej
ako v minulosti, je spdsobeny aj EU politikou v oblasti
riadenia hranic, ktoré sa mozu ukazat ako dlhodobo
neudrzatelné (dohoda medzi EU a Tureckom),* alebo
zasadne porusujlce ludské prava vratane medzinarod-
ného dohovoru o pravnom postaveni utecencov a hu-
manitarne Standardy (vid napr. projekty EU v Libyi).
Z pohladu rozvojovej spoluprace bude vyznamné ako
EU nastavi svoje politiky vratane rozpoctu a progra-
movanie viacrocného financéného ramca na 2021 -
2027 s krajinami tranzitu a pévodu migracie tak, aby
bola zabezpecena ludska dostojnost a pristup k zak-
ladnym potrebam migrantov.

VYVIN V OBLASTI ROZVOJOVEJ

SPOLUPRACE SR

Nové zaciatky alebo
pokracovanie trendov?

Prijatie novej Strednodobej stratégie na obdobie
2019 - 2023, ktora oznamila vstup do novej (uz Stvr-
tej) patrocnice rozvojovej spoluprace, prinieslo nielen
svieZi vietor, ale aj oCakavania od SR, ktora uZ nie je
aplnym novacikom v tejto oblasti. Ciastoéne k tomu
prispel aj zapal pre zmenu Ziveny procesom hodnote-
nia SR zo strany OECD-DAC (Vyboru OECD pre rozvojovi
pomoc), ked sa podarilo ¢ast odporicani zapracovat
do strednodobej stratégie.

Dosiahnutie zavazku
v roku 2130

Rozpocet na rozvojovii spolupracu klesol na 0,11 %
HND (101 mil. eur) eSte pred pandémiou ochorenia
COVID-19 a napriek rastu HDP. Rok predtym bol na
Grovni 0,12 % HND (108 mil. eur). V skratke, SR sa roz-
hodla dat z celkového balika nasho bohatstva na po-
moc menej rozvinutym Statom eSte menej ako v minu-
lom obdobi.

To moze opravnene vyvolavat otazku, do akej miery
je pre SR dolezité prispievat na rieSenia problémov,

4 https:/ /www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/10/MEDAM-assessment-report-2019.pdf
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ktoré svojim globalnym charakterom ovplyviuja
a budl coraz viac ovplyviovat zaujmy SR a Zivot jej
obyvatelov.

Ak by sa pokracovalo rovnakym tempom navySova-
nia rozpoctu na rozvojovi spolupracu, tak medzina-
rodny zavazok 0,33 % HND nedosiahneme v roku 2030,
ale v roku 2130.

Pandémia ochorenia
COVID-19

Paradoxne prave globalna pandémia ochorenia
COVID-19, mozno eSte viac ako predchadzajice krizy,
poukazuje na opodstatnenost rozvojovej spoluprace.
Hrozba dalSej pandémie pre SR sa mo6ze v budlcnosti
opakovat a dnes vieme, Ze iba zatvorit hranice nemusi
pomact.

Koronavirus sa dotkol vo vyraznej miere zdravia,
ekonomického zabezpecenia alebo sposobu Zivota
celej populacie SR. Moze to byt aj prilezZitost na pre-
javenie vacsej solidarity, ale tieZ na zmenu pohladu
vediicu k rychlejSim a hlbsim zmenam v systéme roz-
vojovej spoluprace.

Sprava OECD o rozvojovej spolupraci za rok 2019 vy-
zyva k tomu, Ze , potrebujeme nielen novy narativ, ale
aj schopnost zmenit sp6sob, akym sme doteraz ,robili*
rozvojovii spolupracu*.

Outsourcing
a postavenie rozvojovej
spoluprace

V roku 2019 SR pokracovala vo vyraznom outsourco-
vani a slovenskeé subjekty sa mohli uchadzat leno 5 %
celkového rozpoctu rozvojovej spoluprace. Hoci pod-
pora multilateralizmu aj cez financné prispevky do
medzinarodnych organizacii ma svoje opodstatnenie,
jej vysoky podiel na celom rozpocte tvori az 80 %, ne-
pomaha budovat vlastné kapacity tak Statnej spravy
vratane MZVEZ SR a zastupitelskych Gradov (ZU0), ako
ani mimovladnych organizacii a sikromného a vy-
skumného sektora.

Bezpecnost, migracia
a rozvojova spolupraca

Z pouZivania prostriedkov rozvojovej spoluprace nainé
ako rozvojové ciele sa zacina stavat mensi trend, a to
najma v kontexte zahrani¢nej bezpecnostnej politiky
(sekuritizacia ODA). Diskusiu viak nemozno zjednodu-
Sit iba na akysi ,barter” v podobe financnej podpory
posilnenia hranic juznych statov EU, napr. v Libyi alebo
v Maroku, vymenou za moznost odmietnut povinné
kvoty. Zamer posilnit manazment hranic a znizit pocet
migrantov prichadzajicich do Europy moze byt legi-
timny ciel, ale na jeho dosiahnutie by sa mali pouzivat
spravne nastroje, reSpektovat zakladné ludské prava
a slobody a postupovat v silade so Strednodobou
stratégiou SR.

Regionalny pristup
alebo geograficka
fragmentizacia?

SR si ambiciozne a bez adekvatneho navysenia roz-
poctu zvolila oproti 14 krajinam v minulom obdobi az
27 a je nasiroko rozkrocena na zapadnom Balkane, vo
Vychodnom partnerstve, vychodnej Afrike, Blizkom
vychode a v istej miere aj v severnej Afrike a stale
v Afganistane. A hoci regionalny pristup moze davat
zmysel, je potrebné, aby bol podporeny financnymi
zdrojmi. Na druhej strane, priestor na nastartovanie
diskusie o identifikacii alebo mozZnej tvorbe kompara-
tivnej vyhody ostal skor nevyuzity.
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Sukromny sektor
a rozvojova spolupraca

Uz pri prijimani Agendy 2030 v roku 2015 bolo jasné, ze
verejné zdroje, tradicné prerozdelovacie mechanizmy
a sposoby implementacie rozvojovej spoluprace cez
mimovladne organizacie (MVO), nebudl postacovat na
dosiahnutie ambicioznych a globalnych Cielov udrza-
telného rozvoja.

Po vzore velkych zahrani¢nych donorov aj Slovenska
republika naskocila na trend zapajania podnikatelov
a postupne predstavila niekolko nastrojov na podporu
sikromnych subjektov cez MZVEZ SR a Slovenski agen-
tiru pre medzinarodny rozvoj a spolupracu (SAMRS),
ministerstvo financii a EXIMBANKU SR. V SR sa vsak
podnikatelia moézu stat efektivnym aktérom v tejto
sfére iba ak slovenské institiicie nastavia jasni viziu
a strategicky ramec tejto spoluprace. Cielom nemoze
byt zapajanie sikromného sektora ako také, musi

Graf 1: Kde pomahala a pomaha SR

Teritoridlne zameranie
bilateralnej ODA 2013 - 2019

1,0 mil. €

15,5 mil. € 42,8 mil. €

23,6 mil. €

. Europa

Zdroj: Ambrela

2,9 mil. €
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nim byt meratelné prispenie k Cielom udrzatelného
rozvoja.

Kde a komu pomaha SR?

Geopolitika ma za nasledok, Ze SR pomaha primarne
v Eurépe. V roku 2019 ilo na pomoc do krajin v Afrike,
Azii a Latinskej Amerike dokopy o takmer 3 mil. eur
menej ako na pomoc pre Staty v Eurdpe. Je tak na
mieste pytat sa, ¢i nemozno urobit viac smerom k po-
moci vyli¢enym a najzranitelnejSim komunitam vra-
tane prav a postavenia Zien, s ¢im slvisi aj zavazok
prispiet 0,15 % HND na najmenej rozvinuté krajiny do
roku 2030. V centre pozornosti rozvojovej spoluprace
musia byt ludia a socialne oblasti ako zdravotnictvo,
vzdelavanie, potravinova bezpecnost a pod. a nie po-
litické alebo obchodné zaujmy.

Teritoridlne zameranie
bilateralnej ODA 2019

0,2 mil. €
1,7 mil. € 77 mil. €

Azia
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Tabulka 1: Teritorialne zameranie slovenskej ODA®

2013 2014 2015
Europa 3062795 4229137 6173 840
Afrika 2219508 1582 246 1417008
Azia 3125710 1869 105 1301197
Amerika 99 690 68 430 276 272

Zdroj: Ambrela

Koncentracia pomoci SR

TOP 5 prijimatelov slovenskej ODA: Kena, Turecko,
Ukrajina, Srbsko, Moldavsko: 7,4 mil. eur.

Prvych 10 prijimatelov obsahuje az 8 krajin v Europe
a ziadnu najmenej rozvinutd krajinu;

Koncentraciu pri prvy piatich prijimateloch mozno
hodnotit pozitivne z pohladu sistredenia skoro
40 % financii na 5 krajin, co moze byt dobrym vy-
chodiskom pre zvySovanie efektivnosti. Hoci treba
dodat, Ze nemali Cast tvoria naklady na Stipendia
a financné prispevky;

Na drovni 20 prijimatelov tvoriacich 63 % bila-
teralnej pomoci dochadza k vyraznému poklesu
koncentracie, ked' je zvySnych az 37 % financii alo-
kovanych na dalSie krajiny (Co je na tak malého
donora, akym je SR vela) alebo na ne3pecifikovanu
pomoc, ktora viac ako o flexibilite svedci o slabsie
nastavenom programovani.

2016 2017
5278 421 9620112
1460 960 4 180 085
2087076 2829072

107 010 104 721

Graf 2: Geograficka Roncentracia SR v 2019

Ukazovatel koncentracie

2018

6770 308

9 854 000

2571218

155935

slovenskej ODA:

100 %

63 %

n

2019

7712230

2 906 360

1778 630

229 540

‘ Prvych 5 prijimatelov 39 %

. Prvych 10 prijimatelov 53 %

Prvych 20 prijimatelov 63 %

Zdroj: Ambrela

5 Vsprave o ODA za 2019 je Turecko v siillade s metodikou Statistického vykazovania OECD/DAC v ramci Europy, s ¢im sa stotoznujeme, v spravach

0 ODA za 2016 a7 2018 je Turecko zaradené do Azie. Preto sme financie na Turecko presunuli v ramci vykazovania z Azie do Eurdpy.
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OFICIALNEJ ROZVOJOVEJ POMOCI

uvoD

Rok 2019 bol prelomovy z viacerych hladisk. Systém
rozvojovej spoluprace vstipil do svojho Stvrtého cyklu
(alebo stvrtej patrocnice) prijatim Strednodobej straté-
gie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 -2023.° Novou
programovou krajinou sa stalo Gruzinsko a v Thilisi za-
Cal posobit celkovo treti rozvojovy diplomat.

Prvykrat od roku 2016 bol novelizovany zakon
€. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci, vdaka ¢omu
EXIMBANKA SR ziskala status rozvojového aktéra a po
prvy raz od vzniku ¢lenstva SR v OECD-DAC v roku 2013
SR absolvovala proces tzv. peer review,” t.j. hodnote-
nia zo strany OECD-DAC.

13

V roku 2019 poskytla SR oficialnu rozvojovii pomoc
v objeme 101,8 mil. eur a jej podiel na hrubom narod-
nom dochodku predstavoval 0,11 %. Z toho bilateralna
Cast tvorila 19,4 mil. eur a multilateralna 82,4 mil. eur.

Z pohladu externych faktorov mozno medzi trendy
ovplyviujice slovenskl rozvojovl spolupracu zara-
dit najma kontrolu migracie do Europy, snahu o zvy-
Senie spoluprace a bezpecnosti v bezprostrednom
susedstve SR, konkrétne vo Vychodnom partnerstve
a zapadnom Balkane, a zapajanie sikromného sek-
tora do rozvojovej spoluprace. NizSie uvadzame nie-
kolko zakladnych rysov systéemu slovenskej rozvojovej
spoluprace.

OUTSOURCING A POSTAVENIE
ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE V SR

0d roku 2003, teda aj po sedemnastich rokoch, SR
95 % svojej celkovej rozvojovej spoluprace outsour-
cuje. Pricom plati, Ze slovenské subjekty (mimovladne
organizacie, firmy, akademické a vyskumné institicie)
sa mozu uchadzat z celkového rozpoctu ODA v sume
102 mil. eur len o 4,5 mil. eur. Aj pri pohlade na bilate-
ralnu Cast, ktora bola v roku 2019 vo vyske 19,3 mil. eur,
podiel, o ktory sa moZu uchadzat slovenské organiza-
cie, predstavuje len 23 %.

SR tak plati inym, aby rozvojovii agendu implemen-
tovali, a popritom naberali dalSie skisenosti, budovali
svoje kapacity a vytvarali si strategické partnerstva.
Slcasne ale plati, Ze SR tym prichadza o prilezZitosti
ziskavat know-how a budovat vlastni expertizu, vra-
tane personalnych kapacit, a nadvazovat dlhodobé
spoluprace. Zavazky SR prispievat do medzinarodnych
organizacii si casto, ale nielen, dlhodobé, a aj tieto

O 0 N O

v Case vznikajl, zanikaji a menia sa a si stcastou tak
multilateralnej, ako aj bilateralnej ¢asti.® Rozporuplni
vypovednl hodnotu ma v tomto smere aj stanovisko
MZVEZ SR,® ktoré povazuje za potrebné pristipit k na-
vySeniu dobrovolnych prispevkov, ako aj k rozsireniu
zoznamu medzinarodnych organizacii, do ktorych chce
SR aj prispievat, pricom nie je dostatocne zrejme,
aky by bol vplyv a dosledky na systém rozvojovej
spoluprace SR.

Jedna sa o hlbsi a komplexny problém, ktory zda-
leka nesavisi len s velmi nizkym pomerom bilateral-
nej pomoci na celkovom rozpocte ODA a netyka sa len
MZVEZ SR, ale aj vlady SR a ostatnych ministerstiev.
Jednou z pricin sa javi byt absencia vlastnictva rozvo-
jovej agendy, nedostatok ambicii a nizke porozumenie
rozvojovej pomoci, ktora ma potencial napomoct za-
hranicnej politike SR.

https:/ /www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf

https:/ /www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC%20Main%20Findings%20and %20Recommendations%20Slovak%20Republic%202019%20ENG.pdf
Prispevky mozeme delit aj na riadne clenské prispevky, Gcelové financné prispevky a dobrovolné finanéné prispevky.

Komplexné zhodnotenie efektivity élenstva SR v medzinarodnych organizaciach a s nim spojené finanéné aspekty (2016 - 2017). V samotnom

dokumente sa uvadza, Ze cyklus hodnotenia sa meni na Stvorrocny, preto najblizSiu hodnotiacu spravu mozno ocakavat v roku 2022 za obdobie

2018 - 2021.


https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC Main Findings and Recommendations Slovak Republic 2019 ENG.pdf
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Napriek vysSie uvedenému mozno pozitivne vnimat
snahu MZVEZ SR a SAMRS iniciovat v ramci bilateralnej
Casti vytvaranie strategickych partnerstiev. Zamerom
je vytvarat synergie medzi intervenciami slovenskych
subjektov, ich lokalnych partnerov a moznostami
medzinarodnych donorov. MoZno spomeniit napr.
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partnerstvo V4 v ramci EUTFA, podpisané memoranda
s USAID, UNICEF, spolupraca s UNESCO alebo Gspech
SAMRS v podobe ziskania delegovanej pravomoci na
administraciu fondov EU (vid viac v kapitole multilate-
ralna vs bilateralna pomoc).

INSTRUMENTALIZACIA ODA '
V OBLASTI BEZPECNOSTI A MIGRACIE

Aj v roku 2019 pokracoval proces inStrumentalizacie,
teda pouZitia rozvojovej spoluprace aj na dosahova-
nie inych ako rozvojovych cielov v zahranicnej politike
SR. Najviac to bolo viditelné v oblasti podpory pro-
jektov na zabezpecenie hranic, ¢i v poskytnuti tech-
niky a vycviku represivnym zlozkam v tretich krajinach
susediacich s EU za Géelom zniZenia poctu uteencov
a migrantov smerujlcich do Eurépy. Okrem toho, Ze
pokracoval projekt v Libyi, ktory SR podporila sumou
8,75 mil. eur, sa SR, na zaklade dohody predsedov vlad
V4 a Nemecka 07. 02. 2019, zaviazala prispiet Ciastkou
3,75 mil. eur na projekt v Maroku.

Zakon o rozvojovej spolupraci® v § 3 (1) b) uvadza,
Ze ,pri rozvojovej spolupraci sa zohladnuje princip zo-
stladovania politik Slovenskej republiky s politikou
rozvojovej spoluprace” a nie naopak. Podporeny pro-
jekt v Libyi je vSak primarne zamerany na bezpecnost
hranic, a nie na zvySenie Zivotnej Grovne alebo huma-
nitarnu pomoc, a nasvedcuje tomu, Ze rozvojova spo-
lupraca bola podriadena geopolitickym zaujmom SR.
Projekt tiez vykazuje znaky toho, Ze moze byt v rozpore
nielen s cielmi rozvojovej spoluprace, ako si uvedené
v Strednodobej stratégii,” ale Ze moze prispievat k po-
rusovaniu zakladnych ludskych prav vo vyraznej miere™

10 392/2015 Z. z.
1

[

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023, str. 8 - 9.

(vid podania na Europskom side pre ludské prava
a medzinarodnom trestnom side a dalie®).

Ten isty zakon v § 3 (1) a) stanovuje, Ze ,pri rozvojo-
vej spolupraci sa zohladfiuje princip efektivnosti rozvo-
jovej spoluprace”. Hoci zakon tento pojem nedefinuje,
treba poznamenat niekolko veci, ktoré sivisia s efek-
tivnostou. Libya nie je uvedena medzi partnerskymi
krajinami v Strednodobej stratégii, v krajine SR nema
zastupitelsky Grad, rovnako v krajine neposobia rele-
vantné slovenské mimovladne organizacie, vizibilita
SlovakAid je velmi otazna. SR pravdepodobne nema,
aj vo svetle podania na Dvor auditorov EU pre neo-
pravnené naklady v projekte,™ dostatocni kontrolu
nad aktivitami projektu. Jedna sa o nesystémovy pr-
vok, ktory vo vyraznej miere odcerpal financné zdroje
(8,75 mil. eur), ktoré mohli byt pouzité efektivnejsie.

Hoci vysSie uvedené moze naznacovat, Ze SR mysli
svoj prispevok na rieSenie migracie vazne, je na za-
myslenie, Ze ani 5 rokov od migracnej krizy nema me-
dzi programovymi krajinami® Ziadnu krajinu povodu
migracie alebo krajinu tranzitnG. V tychto lokalitach
nema ani rozvojovych diplomatov. Naviac vyrazne po-
kleslo financovanie projektov riesiacich migraciu me-
dzirocne z 13,3 mil. eur na 3,7 mil. eur.

12 C. Heller, L. Pezzani, I. Mann, V. Moreno-Lax and E. Weizman, “It's an act of murder’: how Europe outsources suffering as migrants drown,” The
New York Times, December 26, 2018. Available online: https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/26/opinion/europe-migrant- crisis-

mediterranean-libya.html (accessed on January 20, 2020).

The case relates to the interception and rescue of a migrant dinghy in distress in the Mediterranean Sea, carrying a group of around 150 persons,
including the 17 applicants, who had left Libya, and the alleged human rights violations resulting from this operation. Third party intervention by
the Council of Europe Commissioner for Human Rights see: “Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights
under Article 36, paragraph 3, of the European Con- vention on Human Rights Application No. 21660/18S.S. and others v. Italy,” CommDH(2019)29,
Strasbourg, November 15, 2019. Available online: https://rm.coe.int/third-party-intervention- before-the-european-court-of-human-rights-

app/168098dd4d (accessed on January 20, 2020).

13 https://rm.coe.int/lives-saved-rights-protected-bridging-the-protection-gap-for-refugees-/168094eb87
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2019/jun/eu-icc-case-EU-Migration-Policies.pdf
14 https://c5e65ece-003b-4d73-aa76-854664daste33.filesusr.com/ugd/14eela_ae6a20e6b5ea4b00b0aale77ece91241.pdf

1

(%3]

Programovymi krajinami st Kefa, Moldavsko, Gruzinsko


https://rm.coe.int/lives-saved-rights-protected-bridging-the-protection-gap-for-refugees-/168094eb87
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2019/jun/eu-icc-case-EU-Migration-Policies.pdf
https://c5e65ece-003b-4d73-aa76-854664da4e33.filesusr.com/ugd/14ee1a_ae6a20e6b5ea4b00b0aa0e77ece91241.pdf
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DESAT POZNA'MOK KU FBAGMENTACII
GEOGRAFICKYCH PRIORIT

1.

Vo vztahu k celkovému rozpoctu plati, Ze hoci bi-
lateralna pomoc SR dlhodobo stagnuje, zo zo-
znamu prijemcov pomoci SR krajiny neubidaja,
ale naopak ich pocet rastie. Zatial ¢o Strednodoba
stratégia na roky 2014 - 2018 obsahovala po pri-
dani krajin Blizkeho vychodu (Syria, Libanon, Irak,
Jordansko) 14 $tatov, sii€asna stratégia je eSte am-
bicioznejsia a obsahuje az 27 krajin' napriek tomu,
Ze rozpoCet SAMRS sa nenavysil a celkova vyska
ODA v roku 2019 dokonca poklesla v porovnani
s rokom 2018.

. Len v ramci bilaterdlnej pomoci SR

poslala pomoc do 43 krajin, ¢o pred-
stavuje v priemere 290 000 eur/kra-
jina. Zaroven je SR ,,nasiroko rozkro-
c¢end“ v de facto 5 regidnoch sveta:
zapadny Balkan, Vychodné partner-
stvo, vychodna Afrika, Blizky vychod
a severna Afrika.

Straca sa rozdiel medzi programovymi krajinami
a inymi partnerskymi krajinami SR. Hoci financna
alokacia nie je jediny ukazovatel, je nesysté-
move, ak krajiny ako Libya, ktoré vobec nefiguruji
v Strednodobe;j stratégii, ziskajd financn( alokaciu
viac ako 7-nasobne vy33iu (8,75 mil. eur v roku 2018)
ako programova krajina Kefa (117 mil. eur v roku
2018). Rovnako tak toto rozdelenie vyznieva zvlastne
pri alokacii 1,3 mil. eur v roku 2019 na Ukrajinu ako
neprogramovl krajinu v porovnani s programovymi
krajinami Gruzinskom (0,6 mil. eur) a Moldavskom
(0,9 mil. eur).”

4. Neexistenciatzv. exitstrategy (napr. pri Afganistane)

sposobuje nielen triestenie geografického zamera-
nia, drobenie aj toho mala finanénych zdrojov na
krajiny, kde SR pdsobi minimalne, ale aj tazkosti
pri viacronom planovani pre implementatorov
projektov SlovakAid.

Potom sl tu tzv. navratilci, t.j. krajiny ako Etiopia
a Srbsko, ktoré vypadli zo Strednodobej stratégie,
aby sa o 5 rokov vratili naspat, pricom efektivnost
takého kroku vzbudzuje otazky, hoci mozno pozi-
tivne hodnotit zaradenie Etiopie ako najmenej roz-
vinutej krajiny na zoznam partnerskych krajin SR.

Plati, Ze nova programova krajina neznamena aj viac
finanénych prostriedkov. Zaradenie Gruzinska ako
programovej krajiny nebolo dostatocne odovod-
neng, ani k nemu neprebehla diskusia medzi aktérmi
ODA. Na Gruzinsko nebola v roku 2019 ani vyhlasena
samostatna vyzva SAMRS a v ramci ostatnych vyziev
bol schvaleny iba jeden projekt v hodnote 85000
eur. MoZe sa vsak jednat aj o urcitl nabehovi krivku,
ked prvy rok implementacie Strednodobej stratégie
zaostava za cielmi vytycenymi v jej texte.

. Pozitivhe mozZno vnimat zavedenie

regionalneho pristupu pre oblast
vychodnej Afriky. Avsak toto si bude
vyzadovat premyslenejSiu stratégiu

s ohladom na limitované zdroje (v roku
2019 bola alokacia 200000 eur pre

7 krajin vychodnej Afriky), ktora by
mala vziat do uvahy aj mozné synergie
s finanénymi prispevkami do European
Trust Fund for Africa, Spolo¢ného
programovania EU a pod.

16 Zoznam krajin kde SR pomaha cez MZVEZ SR, MV SR, MF SR je pritom vyrazne vacsi ako len explicitne spomenutych 27 krajin v gescii SAMRS.
17 Rozdiel medzi programovymi a projektovymi krajinami je tiez zmazany pri dalSich krajinach ako napr. Cierna Hora (Srbsko neuvadzame, pretoZe az

dve tretiny vydavkov i3li na stipendia).
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8. Dalsim faktorom fragmentizacie st sicasné a bu-
dlGce ambicie MZVEZ SR, podla ktorych by sa SR
mala z dovodu boja proti migracii a terorizmu an-
gazovat aj v Libyi, Maroku a Egypte.

9. Sucasna Strednodoba stratégia sa pohrava s mys-
lienkou, Ze po pokroku v integracnom procese na
Balkane by sa mohla slovenska ODA rozsirit o re-
gion Strednej Azie.®
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10. Az 34 % bilateralnej ODA je tzv. re-
giondlna a nespecifikovana ODA20,
¢o ma za nasledok, Ze realne este
menej finanénych zdrojov, ako by sa
na prvy pohlad mohlo zdat, je po-
uzitych uz aj tak pre vysoky pocet
krajin v Strednodobej stratégii.

NAFUKNUTA POMOC

Pre SR zacina byt charakteristicke, Ze Struktira tzv. in-
flated aid (v preklade nafiknuta pomoc) sa primarne
tyka sekuritizacie a v niektorych rokoch odpustenia
dlhov. Na druhej strane mozno hodnotit pozitivne, Ze
tzv. ,naklady na pomoc utecencom v krajine donora“
alebo Stipendia a s tym sdvisiace naklady netvoria vy-
raznejSiu Cast rozpoctu ODA.

Vyvoj v tomto smere bol v uplynulych rokoch skor
minimalny, ale od roku 2018 SR vynaklada vyrazne viac

Tabulka 2: Kde pomahala a pomaha SR

Bilateralna pomoc celkom

Naklady na pomoc utecencom v krajine donora
Naklady na Stipendia a suvisiace naklady
Naklady na bezpecnostné projekty

,Skutoc¢na“/genuine pomoc

Zdroj: Ambrela

prostriedkov na tzv. sekuritizacné projekty (posiliiova-
nie hranic a represivnych zlozZiek v tretich krajinach za
Gcelom zmiernenia migracie). Spolu s planovanym od-
pustenim dlhu voéi Srbsku a Ciernej Hore tak hrozi, Ze
bilateralna ODA sa v roku 2020 nafiikne az o viac ako
20 mil. eur, o predstavuje patinu celkovej ODA a vac-
Siu ciastku ako bilateralna pomoc v roku 2019.

2018 2019

28,3 mil. eur 19,4 mil. eur

0,8 mil. eur 0,7 mil. eur

1,6 mil. eur 1,7 mil. eur
8,75 mil. eur

17,15 mil. eur 17 mil. eur

18 Hodnotenie priorit zahranicnej a europskej politiky Slovenskej republiky v roku 2019 a ich zameranie na rok 2020.

19 Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023, str. 17.

20 Sem patria podla smernice OECD-DAC DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL, ¢lanok 362, aktivity, ktoré nemozno vykazat do multilateralnej pomoci alebo
priradit ku konkrétnej krajine, taktiez aktivity v krajine donora a administrativne naklady. V roku 2019 to boli napr. prispevok do IVF, administrativne
naklady MZVEZ SR a SAMRS, vratane rozvojovych diplomatov, naklady na utecencov (azylantov) v SR, dohoda o sprave prispevku medzi SR, IBRD a IDA
na program PEFA - Fazu, prispevok pre transformativne vladnutie 2. Projekt je pokracovanim partnerstva UNDP s Ministerstvom financii Slovenskej

republiky na podporu slovenskych priorit rozvojovej spoluprace a pod.
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MEDZINARODNY ZAVAZOK SR DO
ROKU 2030. ALEBO DO ROKU 2130?

V roku 2019 SR poskytla na rozvojovi spolupracu
011 % HND (101 mil. eur). Rok predtym 0,12 % HND
(108 mil. eur). MZVEZ SR tento pokles zdévodiuje najma
dlhodobou absenciou systemového navySovania ODA
SR. Medziro¢né zmeny v podiele ODA na HND zavisia
najma na objemovo vyznamnejSich jednorazovych fi-
nancnych prispevkoch SR do réznych medzinarodnych
fondov sQvisiacich najma s rieSenim migracnej krizy.”
V skutocnosti je tento pokles resp. nenavySovanie
sposobené viacerymi faktormi vratane nedostatocného

Graf 3: Objem ODA SR v mil. EUR?

vlastnictva a porozumenia rozvojovej agende na drovni
vlady SR (Graf 3).

Nie je dolezZita len aktualna vyska podielu rozvo-
jovej spoluprace na HND a velkost chybajiicej Casti,
ktora nas deli od dosiahnutia zavazku 0,33 %, ale aj
ukazovatel schopnosti medzirocného navySovania
v dlhodobejsom casovom intervale (napr. pocas de-
siatich rokov). Teda uréita predikcia skor na zaklade
minulych vykonov ako zboznych priani (Graf 4).

Objem ODA

Objem ODA v mil. EUR

2009 2010 20M 2012 2013

78
61,9 64,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019

i 116'7

Zdroj: Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za rok 2019

Graf 4: Podiel ODA na HND SR%

Podiel ODA na HND
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0124 0130
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0,110
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Zdroj: Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za rok 2019

21 Sprava o ODA za rok 2019, str. 7.
22 Spravny (daj za rok 2018 je 108 mil. eur.
23 Spravny (daj za rok 2018 je 0,12%
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Preto ciel dosiahnut do roku 2030 medzinarodny zava-
zok prispievat na rozvojovl spolupracu 0,33 % HND sa
javi nerealne. Za ostatnych desat rokov SR zvysila svoj
prispevok z 0,09 % na 0,11 % HND, Co predstavuje na-
vySovanie tempom 0,002 % rocne. Ak by takéto tempo
navysovania pokracovalo aj v budicnosti, SR by do-
siahla zavazok 0,33 % HND o 110 rokov, teda nie v pla-
novanom roku 2030, ale v roku 2130 (Graf 5).

Graf 6 ukazuje SR na predposlednom mieste podla
predbeznych Gdajov OECD-DAC. Po zohladneni oboch
ukazovatelov (vyska ODA v pomere k HND a vySka ODA
v nominalnej hodnote) a konecnych Gdajov (0,11 %
HNP) patri SR posledna priecka.?

Priemer celej skupiny 29 ¢lenskych Statov OECD-DAC
bol pritom takmer trojnasobny - 0,31 % HND v porov-
nani so SR, pricom priemer celej EU 28 je 0,46 % HND.

Toto je problém najma z dvoch hladisk. Po prvé sa
zda, Ze pre SR nie je dostatocne dolezité (z roznych do-
vodov) prispievat na riesenia problémov, ktoré svojim
globalnym charakterom ovplyviuja, a budi coraz viac
ovplyviovat, zaujmy SR a Zivot jej obyvatelov.

V skratke, rozhodli sme sa dat z celkového balika
nasho bohatstva na pomoc menej rozvinutym Statom
eSte menej ako v minulom obdobi. Ked sa vsak ne-
budeme zaujimat aspon o cast globalnych vyziev, tak
priamo v naSom susedstve mozu vyrast dalSie ozbro-
jené konflikty, zvysi sa hrozba teroristickych Gtokov, Ci
pravdepodobnost dalSej pandémie alebo neriadenej
migracie.

Graf 5: Dosiahnutie zavézku SR v 2030 alebo 2130?
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Po druhé, nielen tento priepastny rozdiel medzi rea-
litou a zavazkom, ale najma absencia priznania si tejto
skutocnosti a stanovenia si realneho dosiahnutelného
ciela na drovni vlady SR, vytvara prostredie pre dlho-
dobii frustraciu jednotlivych aktérov systému ODA,
ktora ma potom vplyv nielen na dosahovanie vysled-
kov, ale aj na celkové postavenie rozvojovej agendy.

V ramci krajin EU sa SR umiestnila na 24. mieste
z 28 Statov, a to pred Litvou, LotySskom, Bulharskom
a Rumunskom (Tabulka 3).

Zoznam krajin, ktorym SR pomohla v roku 2019
(Tabulka 4).

Rozdelenie krajin podla prijmu nie je jedinym indi-
katorom rozvoja, nezachytava Sedd resp. neoficialnu
ekonomiku, ktora je v chudobnejsich krajinach silne
zastlpena a pod. TaktieZz nezohladfuje humanitarnu
situaciu danej krajiny.

Napriek tomu tabulka 4 vypoveda vo vSeobecnosti
o geopolitickych prioritach SR (¢i uz o snahe investo-
vat do dobrych susedskych vztahov vratane podpory
obchodu, bezpecnosti, reformy verejnej spravy), ale
aj o konkrétnych silnych prvkoch, ktoré dominuja roz-
vojovej spolupraci ako scasti zahranicnej politiky SR,
teda o snahe obmedzit migraciu resp. prispievat na
rieSenia migracie v tranzitnych krajinach susediacich
s EU resp. tych, z ktorych pochadza velka ¢ast migran-
tov v Europe.

Avsak tieto Gdaje, aj pri zohladneni drobnych pri-
spevkov, svedCia o slabom strategickom nastaveni,
okrem uz spomenutého faktoru migracie.

DOSIAHNUTIE ZAVAZKU 0,33 % HND

0,20 %

0,10 %

2010

2015

2020 2025

Zdroj: Ambrela

2030

2130

24 Podla Gidajov AidWatch CONCORD vydaného v oktdbri 2020, sii kone&né Gidaje za CR 0,13 % a Polsko 0,14 %.
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Graf 6: Prehlad ODA clenskych Statov OECD-DAC v 2019
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Tabulka 3: Prehlad ODA élenskych Statov EU v 2019

ODA 2019 Medzinarodny zavazok Chybajice financie
Clensky stat EU

v mil. eur % HNP v mil. eur % HNP v mil. eur % HNP
Rakisko 1082 0,27 2821 0,70 1740 0,43
Belgicko 1945 0,42 3275 0,70 1330 0,28
Bulharsko 58 0,10 186 0,33 128 0,23
Chorvatsko 70 0,13 174 0,33 104 0,20
Cyprus 40 0,21 62 0,33 22 0,12
Ceska republika 273 0,13 691 0,33 418 0,20
Dansko 2275 0,71 2232 0,70 -42,28 -0,01
Estonsko 38 0,13 92 0,33 55 0,20
Finsko 1006 0,42 1696 0,70 690 0,28
Franclzsko 10 877 0,44 17 312 0,70 6 435 0,26
Nemecko 21266 0,60 24 748 0,70 3481 0,10
Grécko 275 0,14 1397 0,70 1121 0,56
Madarsko 283 0,22 433 0,33 150 0,11
irsko 835 0,31 1 866 0,70 1032 0,39
Taliansko 4377 0,24 12 616 0,70 8238 0,46
LotySsko 30 0,10 99 0,33 69 0,23
Litva 52 0,11 155 0,33 103 0,22
Luxembursko 424 1,05 404 1,00 -20,32 -0,05
Malta 35 0,29 40 0,33 4 0,04
Holandsko 4727 0,59 5639 0,70 912 0,11
Polsko 611 0,12 1651 0,33 1 040 0,21
Portugalsko 333 0,16 1450 0,70 1117 0,54
Rumunsko 224 0,10 718 0,33 494 0,23
Slovenska republika 115 0,12 305 0,33 190 0,21
Slovinsko 77 0,16 156 0,33 80 0,17
Spanielsko 2587 0,21 8811 0,70 6225 0,49
Svédsko 4821 0,99 4 869 1,00 48 0,01
Velka Britania 17 299 0,70 17 257 0,70 -41,51 0,00
EU 15 spolu 74128 0,49 106 394 0,71 32 266 0,22
EU 13 spolu 1907 0,13 4763 0,33 2 856 0,20
EU 27 spolu 58 737 0,42 93 900 0,67 35163 0,25
EU 28 spolu 76 035 0,46 111 157 0,68 35122 0,21

Zdroj: EU
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Tabulka 4: Zoznam Rrajin bilateralnej ODA SR v 2019

Afganistan 299100 Arménsko 15830 Albansko 443 980
2 Burundi 4520 Gruzinsko 556 030 Argentina 1600
3 Etiopia 171290 Jordansko 4520
4 Haiti 115 050 Kena 2304890 Azerbajdzan 1680
5 Jemen 100 000 Kirgizsko 10 640  Bielorusko 54 870
6 Juzny Sudan 303 120 Kosovo 257 280 g?_lse”riegovina 463 480
7 KambodzZa 23 820 Moldavsko 889970 Cierna Hora 564 930
8 Lesotho 24 560 Mongolsko 21940 Irak 273170
9 Nepal 7000 Palestina 105690 Iran 111980
10 Rwanda 25190 Syria 134380 Kazachstan 5950
11 Sudan 5350 Tadzikistan 10 000 Kuba 7890
12 Uganda 67 440 Ukrajina 1277 660 Libanon 642 360
13 Uzbekistan 10000 SEVeMé 260 150
Macedonsko
14 Vietnam 22 080 Maledivy 3000
15 Mexiko 75000
16 Srbsko 1232 950
17 Turecko 1693 420
Venezuela 30 000

Porovnanie v %

za rok 2019 6% (9 %) 29 % (44 %) 30 % (46 %)

Porovnanie v %

za rok 2018 3,5% (5 %) 18 % (24 %) 55 % (70 %)

Zdroj: Ambrela

25 Bilateralna pomoc vratane regionalnej a nespecifikovanej. Udaj v zatvorke je podiel v % z bilateralnej pomoci ocistenej od regionalnej
a nespecifikovanej pomoci.
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Koncentracia

pomoci SR

Tabulka 5: VydavRy na bilateralnu ODA podla
teritorialneho zamerania v roku 2019 v porovnani

52018 a 2017

EUROPA
Albansko
Arménsko
Azerbajdzan
Bielorusko

Bosna
a Hercegovina

Cierna Hora
Gruzinsko
Kosovo
Moldavsko

Severné
Macedonsko

Srbsko
Turecko
Ukrajina

SPOLU

AFRIKA
Angola
Burundi
Egypt
Etiopia
Juzny Sudan
Kena
Lesotho
Libya
Madagaskar
Rwanda
Sudan
Tanzania
Uganda
SPOLU

Zdroj: Ambrela

2019

443 980
15830
1680
54 870

463 480

564 930
556 030
257 280
889 970

260 150

1232950
1693 420
1277 660
7712230

4520

171290
303 120
2 304 890
24 560

25190

5350

67 440
2906 360

2018

389 801
275030

640
141375

278 506

249799
585 940
124 844
696 506

32260

923 994
2322032
749 581
6770 308

4 470

7 000

7 200
327 669
1171302
14 400
8250 000

7 200
1660

50 000
13 100

9 854 001

2017

215678
10520
880
36710

202 236

53870
524 588
106 313
844 695

316 598

1481 642
4622 302
1204 080
9620 112

9 904
4320

102 400
1506 184
1402 877
28 800
1000 000
10 000
25000

50000
40 600
4 180 085

AZIA
Afganistan
Bangladés
India
Indonézia
Irak

Iran

Izrael
Jemen
Jordansko
Kambodza
Kazachstan
Kirgizsko
Libanon
Maledivy
Mongolsko
Pakistan
Palestina
Syria
TadzZikistan
Uzbekistan
Vietnam

SPOLU

AMERIKA
Argentina
Ekvador
Filipiny
Haiti

Kuba
Mexiko
Peru
Venezuela
SPOLU
Regionalna
a nespecifiko-

vana bilate-
ralna podpora

2019

299 100

273170
111980

100 000
4520
23 820
5950
10 640
642 360
3000
21940

105 690
134 380
10 000
10 000
22 080
1778 630

1600

115050
7 890
75000

30 000
229 540

6 465 480

2018

293528

13 896
644 466

23995

56 000

948

960

640 524

24 880

182 070

654 951

35000
2571218

127 145

25000
3790

155935

5792 085

22

2017

881 650
72 580
4 859

52 462

25000
157 200

21600
10 000
10900
392 960

28 095
1000

77 470
1040176
3240

10 560
39320
2829 072

1080
8710

94 931

104 721

3 874 882
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Z pohladu stratégie SR vo vztahu ku geografickému
zameraniu je dolezité, aby SR nakladala so svojimi
zdrojmi finan¢nymi, ludskymi, expertnymi efektiv-
nejsSie a toto realisticky zohladnila pri vybere a pocte
partnerskych krajin.

Treba zohladnit nielen obmedzené finanéné moz-
nosti, ale aj rastlci vyznam pritomnosti v teréne, po-
trebu budovania expertizy v politicko - rozvojovej
a politicko - humanitarnej oblasti nie na vSeobecnej
arovni, ale zasadenej do kontextu krajin, kde SR po-
maha. Nemenej vyznamnou skutocnostou je potreba
podporovat menej, ale o to intenzivnejsich, dlhodo-
bych a na hlbsej Grovni fungujlcich partnerstiev s me-
dzinarodnymi organizaciami, ktoré si vyZzaduja dlhsie
Casové obdobie podobne ako pri vytvarani a udrzia-
vani vztahov a spoluprace s vybranymi Gradmi vlad
partnerskych krajin. Podobné plati aj pre implemen-
tatorov SlovakAid, najma mimovladne organizacie, kde
medzi najvacsie devizy, patria silné partnerstva s lo-
kalnymi aktérmi, znalost miestneho kontextu a repu-
tacia organizacie.”

Pomoc najmenej
rozvinutym krajinam/
LDCs - ako pomaha SR
tym najchudobnejsim?

Pomoc pre tzv. LDCs krajiny je dolezita, pretoze sa
Casto jedna nielen o najchudobnejsie krajiny, ale aj
o krajiny v dlhodobom konflikte, s vysokou emigra-
ciou, do ktorych okrem financii rozvojovej pomoci
casto ani iné nepridia.

V scasnosti 47 najmenej rozvinutych krajin pred-
stavuje asi 12 % svetovej populacie a odhaduje sa, Ze
je to 40 % ludi na svete zijucich v extrémnej chudobe.?
Spomedzi rozvojovych krajin je vyskyt chudoby a ne-
rovnosti najvacsi v najmenej rozvinutych krajinach,
kde Zije takmer polovica obyvatelstva v extrémnej
chudobe (z menej ako 1,9 dolara za den). Okrem toho
v najmenej rozvinutych krajinach chudoba osobitne
postihuje miliony Zien a dievéat.” 2

Podla Agendy 2030 a Akénej agendy z Adis Abeba sa
rozvinuté krajiny zaviazali prispievat 0,15 % aZ 0,20 %
HND v ramci svojej ODA na LDCs.

23

Za rok 2019 SR prispela na LDCs vo vyske 1,15 mil.
eur alebo 0,0012 % HND. Ak by SR naplnila svoj zavazok
0,33 % pri sicasnej vySke HND (92 miliard eur) by cel-
kova ODA predstavovala 300 mil. eur. Ak by z toho SR
vyClenila 150 mil. eur nizkoprijmovym krajinam (LDCs),
tak by dosiahla zavazok 0,16 % HND pre LDCs.

Medzi programovymi krajinami SR

hie je ziadna LDC a v roku 2018 a 2019
nebola medzi top 10 prijimatelmi
slovenskej pomoci ziadna z najmenej
rozvinutych krajin.

Pre porovnanie napr. irsko v obdobi 2014 - 2018 alo-
kovalo aZ 54 % bilateralnej pomoci pre najmenej roz-
vinuté krajiny. Ceska republika v roku 2018 vy¢lenila
13,5 mil. eur pre najmenej rozvinuté krajiny, zatial co
SR menej ako 1 mil. eur.

26 OECD Development Matters (2020), The COVID-19 Scourge: How affected are the Least Developed Countries?, https://oecd-development-matters.
org/2020/04/23/the-covid-19-scourge-how-affected-are-the-least-develop ed-countries/

27 UNFPA (2016), Millions of lives transformed. Annual report.

28 https://concordeurope.org/2020/06/08/who-is-championing-the-least-developed-countries-in-the-eu/
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MULTILATERALNA
VS BILATERALNA POMOC

Celkova pomoc SR sa za poslednych desat rokov takmer
zdvojnasobila z priblizne 60 mil. eur na 108 mil. eur,
vyrazne narastla multilateralna cast, priCom alokacia
na dotacné vyzvy v gescii SAMRS stagnuje uz 10 rokov
na 4 mil. eur.

V roku 2019 tvorila bilateralna pomoc len 19 mil. eur
(resp. 19 %) z celkovej ODA 101 mil. eur.

Multilateralna pomoc predstavuje financné pri-
spevky do medzinarodnych organizacii, pricom nie je
mozné presne urcit, aka Ciastka prispevku bola pou-
Zita na aky Gcel. V medzinarodnej organizacii zostane
z prispevku podiel na administrativu, beznt prevadzku,
transport a vela dalSich nakladov. Medzinarodné or-
ganizacie spravidla sidlia v rozvinutych Castiach sveta
a majl spravidla vysSie naklady.

Bilateralna pomoc, ktora ma byt adresna a transpa-
rentna, moze byt casto ,prezlecena” do spornych pri-
spevkov vykazovanych v ramci ODA pod bilateralnou
Castou.

Hoci medzinarodné organizacie maji svoje nespo-
chybnitelné miesto a prinos v rozvojovej spolupraci,
pomer neadresnych prispevkov voci bilateralnej po-
moci je neprimerane vysoky.

Zatial ¢o sa slovenské subjekty uchadzaji v byro-
kratickom procese o statisicové granty, ktoré nasledne
pod dokladnym dozorom a auditom reportuja, miliony
eur te¢t do medzinarodnych organizacii v podobe pri-
spevkov. Tam Slovensko dokaze iba velmi obmedzene
monitorovat ich efektivitu a pouzitie na realnu pomoc.

Pokial ide o pomer bilateralna vs multilateralna
pomoc, SR ma jeden z najmenej vyrovnanych sys-
témov v EU. Dlhodobo sa pohybuje na hranici 20 %
vs 80 % v neprospech bilateralnej asti. Po odpocitani
prispevkov, ktoré idii do medzinarodnych organizacii,
ale vykazuji sa v bilateralnej casti, je pomer dokonca
11 % vs 89 %.

Tieto prispevky, ktoré sa nazyvaju

aj ako regionalna a nespecifikovana
bilaterdlna pomoc SR, sa navysili
takmer dvojnasobne z 3,9 mil. eur na
6,5 mil. eur napriek tomu, ze celkova
bilateralna pomoc za rovhaké obdobie
klesla z 25 mil. eur na 19 mil. eur.

25

,,Kolko moézZe a ma Slovensko
,outsourcovat‘ tak, aby bolo schopné
nielen udrziavat, ale aj rozvijat svoj
vlastny systém, kapacity, odborné zna-
losti? Nie je pochyb o tom, Ze multi-
lateralizmus je nevyhnutny a Slovensko
by sa malo podielat na rieSeni global-
nych vyziev aj finanénymi prispevkami
do medzinarodnych organizacii a ich
programov. Slovensko vsak outsour-
cuje pribliZzne 95 % svojej ODA.*

Porovnatelné Staty, ktoré maja vyrazne vyssiu bila-
teralnu pomoc st napr. Ceska republika 32 %, Estonsko
36 %, Madarsko 46 %.

Jedno z odporicani OECD-DAC, pri hodnoteni slo-
venského systému, a sice prehodnotit multilateralnu
pomoc, vyplyvalo zo zistenia, Ze SR dava prilis velky
doraz na multilateralnu pomoc. AZ 50 multilateralnych
organizacii je podporenych desiatimi slovenskymi mi-
nisterstvami, pricom vsak casto nie je jasné, ako vy-
zera rozhodovaci proces o tom, ktoré organizacie pod-
porit a preco.

V roku 2019 SR poskytla prispevok celkom 53 medzi-
narodnym organizaciam, pri ktorych je ODA koeficient
minimalne 0,15, priCom pri 25 organizaciach bol DAC
koeficient 0,88 a vyssi.

Na povinnych platbach do EU prispela SR 72,3 mil.
eur a zvysnych 10 mil. eur bolo rozdelenych medzi 51
organizacii.

Pociatocnym a lahsim krokom moze byt konsolida-
cia bilateralnej casti, zvySenie jej zameranosti, so za-
kladnym cielom budovania institucionalnych kapacit.

Dlhodobo pretrvavajici nepriaznivy stav bilateralnej
Casti ma za nasledok:

® Vdlhodobom horizonte nepomaha budovat vlastné
kapacity, expertizu (vratane Statnej spravy, mi-
movladnych organizacii a firiem, ako aj rozvojovej
diplomacie);

® Znizuje konkurencieschopnost slovenskych sub-
jektov (mimovladnych organizacii a firiem) ucha-
dzat sa o finan¢né zdroje z EU a inych medzinarod-
nych organizacii;

® Tym, Ze 95% celého rozpoCtu ODA (101 mil. eur
v 2019) posiela do medzinarodnych organizacii,
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vyrazne znizuje vizibilitu slovenskej znacky
v teréne;

® Je nemozné alebo skoro nemozZné merat efektivitu
rozvojovej spoluprace, ak 95% celého rozpoctu
ODA ide do medzinarodnych organizacii na rozdiel
od projektov domacich organizacii;

® Nizky pocet projektov slovenskych subjektov ovplyv-
nuje moznosti viac pozitivne vplyvat na povedomie
slovenskej verejnosti o priamej Gcasti Slovenska na
pomoci v rozvojovych krajinach a tak scitlivovat ve-
rejnd mienku nielen voci rozvojovej spolupraci, ale
aj v ramci vzdelavania k aktivnemu obdcianstvu;

® Nizke financné alokacie na projekty a drobenie
zdrojov na prilis vela geografickych a inych priorit
ma tiez vplyv na udrzatelnost projektov v dlhodo-
bom horizonte;

® Nedochadza k tvorbe pracovnych miest a expert-
nych kapacit (ktoré potom chybaji a SR nema
koho nominovat do medzinarodnych organizacii).

Pozitivne mozno vnimat snahu MZVEZ SR a SAMRS
iniciovat v ramci bilateralnej Casti vytvaranie strate-
gickych partnerstiev s cielom vytvarat synergie medzi
intervenciami slovenskych subjektov, ich lokalnych
partnerov a moznostami medzinarodnych donorov.

Ako priklady dobrej praxe mozno spomenilt po-
kracovanie V4 projektu v ramci EUTFA v Keni v objeme
1,9 mil. eur, ktorého cielom je zlepSit potravinovl bez-
pecnost a socioekonomickd situaciu 15000 malych
farmarov prostrednictvom bio a fair trade produkcie
kesSu orechov a sezamu, dalej podpisanie memoranda
o porozumeni s USAID o realizacii spolocného projektu
v Severnom Macedonsku v jani 2019. V auguste 2019
podpisala SAMRS zmluvu s rozvojovou organizaciou
Self-Help Africa (SHA), ktora je grantovym manazérom
a koordinatorom programu AgriFi v ramci spolocného
programovania EU v Keni. Slovenska republika sa zavia-
zala prispiet do programu sumou 2,5 mil. eur, o je viac
ako 10 % celkovych zdrojov uréenych pre dany kompo-
nent. V roku 2019 SAMRS vyplatila SHA prvé dve splatky
v celkovej vyske 1250000 eur. SHA v roku 2019 vyhlasila
tri vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dota-
cie, do ktorych sa mohli zapojit partnerské organizacie
slovenskych subjektov. Podpisané memoranda o spolu-
praci s Medzinarodnym vyborom ¢erveného kriza (ICRC)
a Detskym fondom OSN (UNICEF) m6zu mat tieZ poten-
cial podporit lokalne rieSenia cez partnerov slovenskych
subjektov. Dalsi projekt ,Water security for Turkana,

29 Sprava o oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za rok 2019.
30 V pripade prispevku do Libye a Maroka tieto kritéria splnené neboli.

26

Kenya“, ktory pokracoval v roku 2019, predstavuje prvi
spoloc¢ni iniciativu medzi SR a UNESCO v Keni. Je ale
tiez varovnym prikladom toho, ako dodlezZité je, okrem
prvotnej fazy vytvorenia/identifikacie partnerstva,
spravne nastavenie podmienok spoluprace vratane due
dilligence, risk manazmentu a tieZ intenzivna rozvojova
diplomacia a pritomnost SR v teréne.

Za zmienku stoji aj rozvijajlica sa
spolupraca s EU a vybranymi élenskymi
statmi na poli spatného cerpania zdro-
jov EU, kde SAMRS ziskala opravne-
nie na administraciu fondov EU (Pillar
Assessment) formou delegovanej
spoluprace. SAMRS sa tak stala oprav-
nenou na implementaciu rozvojovych
projektov financovanych z prostried-
kov EU len ako doteraz druha agentura
z krajin EU 13.2°

Pre zefektivnenie nastavenie dobrovolnych financ-
nych prispevkov v bilateralnej a multilateralnej casti
navrhujeme test v podobe sady 3 kontrolnych ota-
zok, ktoré mozu napomoct lepSiemu a transparent-
nejSiemu rozhodovaciemu procesu. Tyka sa najma
pytat, Ci vobec prispevok poskytnit, a ako to ovplyvni
planované aktivity a rozpocet, v dalSom kroku akd pri-
danl hodnotu pre SR moze priniest a v poslednom
kroku identifikujeme moZzné synergie alebo prepojenia
prispevku s aktualnymi a planovanymi aktivitami SR:

1. Je mozné, zZe dany prispevok pdjde na tkor plano-
vanej stabilizacie alebo rozvoja slovenského sys-
tému? Ak ano, v com konkrétne a v akom rozsahu?

2. Ako pomozZe prispevok budovat kapacity SR alebo
partnerstvo s prijimajlcou organizaciou? Ako moze
SR zlepsit svoje know-how?

3. Ma v danej krajine SR svoj zastupitelsky G(rad, je
tam pritomna prostrednictvom SlovakAid, a moze
vdaka tomu dojst k synergii medzi prispevkom
a inymi slovenskymi aktivitami?3®
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Tabulka 6: VydavRy na ODA SR v roku 2019 v porovnani s 2018 a 2017

Bilateralna pomoc

SAMRS humanitarne a rozvojove projekty
(realizované prostrednictvom slovenskych
MVO, podnikatelskych subjektov, Statnych
a akademickych institdcit)

Spolufinancovania EU projektov

Projekty realizované v SR (Globalne rozvojové
vzdelavanie, verena informovanost, budovanie
kapacit ODA, spolufinancované projekty EU)

Verejna informovanost

Mikrogranty (poskytované lokalnym organiza-
ciam prostrednictvom zastupitelskych Gradov
SR v rozvojovych krajinach)

Financna HP

Sharing Slovak Experience (CETIR)

Pomoc pre utecencov v SR

Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych krajin

Stipendia pre Studentov z rozvojovych krajin,
vyucba slovenciny

Rozvojovi diplomati (KE, MD)
Materialna HP

Administrativne naklady (MZVaEZ, SAMRS, MF,
MV, MSVVaS)

Iné finan¢né toky a prispevky (najma prispevky
do medzinarodnych organizacii a programov)

Multilateralna pomoc
Prispevky do medzinarodnych organizacii
Prispevky do EU

Prispevku do Eurdpskeho rozvojového fondu
(EDF)

SPOLU

Zdroj: Ambrela

Podiel vydavkov
na celkovej ODA
v roku 2019

19,04%

3,80%

0,02%

0,05%

0,04%

0,49%

0,09%
0,10%
0,71%

0,22%
1,65%

0,16%

0,64%

1,87%

9,20%

80,96%
9,91%

54,18%

16,87%

2019

19 383 012

3 864 554

22 312

52 474

41 829

494 774

96 489
102 632
718 286

223 051

1677 613

160 909

655 467

1903 067

9369 555

82 431 659
10 090 619

55160 000

17 181 040

101 814 671

2018

28 262 705

3946 905

102 551

152 327

57 598

443 704

611 000
72 500
616 989

232 596

1645950

281 698

294 997

2 302 096

17 501 794

79 548 240
10 286 440

52 750 000

16 511 800

107 810 945

27

2017

25933 542

3796279

68 498

285 256

16 353

402 695

2067 299
93 389
800 846

234 608

1642 375

153 589

373 643

1987 558

14 011 154

73 555 384
10212 368

50 740 000

12 603 016

99 488 926
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NASTROJE ROZVOJOVEJ
SPOLUPRACE V ROKU 2019

uvoD

V roku 2019 bol celkovy rozpocet
SAMRS 7,2 mil. eur a na granty
alokovanych 4,5 miliéna eur.
Uskutocnilo sa 14 vyziev (v priemere
300000 eur na vyzvu).

Z 85 predloZenych projektov komisia schvalila 38
(27 z 58 nepodnikatelskych projektov a 11 z 27 podni-
katelskych projektov). 23 projektov mimovladnych or-
ganizacii bolo schvalenych a 26 neschvalenych.

Z celkového poctu bolo 1132 schvalenych projektov
pre programové krajiny (Kefia, Moldavsko, Gruzinsko).

29

V roku 2019 SAMRS podporila osem projektov v oblasti
obnovitelnej energie, vody a sanity; sedem projektov
tykajlcich sa budovania institlcii nezavislého Statu,
rozvoja trhového hospodarstva a dodrziavania zasad
demokracie; Sest vo vzdelavani; pat v zdravi; Styri v ob-
lasti potravinovej bezpecnosti a polnohospodarstva;
a tri v oblasti trhu, obchodného sektora a inovacii.

Z hladiska poctu podporovanych projektov si si
odvetvia dost podobné, s najvacsou priepastou medzi
obnovitelnymi zdrojmi energie a vodou, kde je pod-
porovanych osem projektov; a trhom, podnikatelskym
sektorom a inovaciami, ktoré maja tri.

ROZVOJOVE PROJEKTY

Kena

Alokacia na Kefiu medziroc¢ne klesla z 840000 eur na
700000 eur (jedna sa o vyrazne klesajici trend, ked'
v roku 2015 bolo na Kefiu vyclenenych 1,4 mil. eur).

Schvalené boli 3 projekty v celkovej zazmluvnenej
sume 749695,62 eur:
® 2 v sektore vzdelavania,
® 1vsektore potravinovej bezpecnosti
a polnohospodarstva.

Bolo by vhodné nezniZovat alokaciu na Kenu ako
hlavnl krajinu regionu, aby nenastal dojem, Ze ide
o konkurenciu medzi krajinami regionu, a tie krajiny
boli pridané na Ukor Kene. Naopak by sa dalo uvazo-
vat o istej synergii a trilateralnej spolupraci, ked sa
projekty, ktoré sa osvedcili v Keni, rozSiruja do dalSich
krajin regionu. Zacat novy projekt v Keni by nemalo
byt podmienkou, ale je vhodné hladat vacsie synergie

31 Nie s( zapocitané dobrovolnicke projekty.
32 Vratane podnikatelskych projektov.

v zmysle pristupu Kena+. Popri neznizovani alokacie
na Kenu ako prioritna krajinu, vnimame ako potrebné
zvySovat alokaciu na ostatné krajiny regionu.

Moldavsko

Pre Moldavsko bolo vyclenenych 500000 eur a za-

zmluvnené 3 projekty vo vyske 399341 eur:

@ 2 budovania institlcii nezavislého Statu, rozvoja
trhového hospodarstva a dodrziavania zasad
demokracie,

® 1voblasti obnovitelnej energie, vody a sanity.
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Gruzinsko

Hoci Gruzinsko bolo v roku 2019 zmenené na progra-
mov krajinu a do Thilisi bol vyslany rozvojovy diplo-
mat, v ramci vyzvy na Vychodné partnerstvo bol schva-
leny len jeden projekt v hodnote 85768 eur v sektore
obnovitelnej energie, vody a sanity.

Vychodné partnerstvo
a Zapadny Balkan

0 Vychodné partnerstvo bol prejaveny vysoky zaujem
v podobe 9 projektovych Ziadosti, z ktorych boli schva-
lené len 3 v hodnote 290000 eur. Pre Zapadny Balkan
boli schvalené 4 zo 7 podanych projektovych navrhov.
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Afganistan

Pre Afganistane bol schvaleny jeden projekt v sume
99 976 eur v sektore vzdelavanie.

Opodstatnenou sa javi otazka dalSieho pokraco-
vania slovenskej intervencie v Afganistane a moznost
presunu zdrojov tam, kde maji slovenské subjekty
lepSie kapacity a mézu pomahat efektivnejsie.

HUMANITA}RNA A POST
HUMANITARNA POMOC

V roku 2019 bolo schvalenych péat projektov v celkovej
hodnote 999962,40 eur. Planovana alokacia bola 1 mi-
lion eur. Predstavuje to zniZzenie o 200000 eur oproti
minulorocnej alokacii 1200000 eur. Neschvalenych
projektov bolo sedem v celkovej vyske 1488 716 eur.
V roku 2018 bolo podporenych spolu sedem projek-
tov humanitarnej pomoci, dva v JuzZnom Sudane a pat
projektov sa tykalo Syrie, Iraku a Libanonu. Spolu bolo
prerozdelenych 1249282,60 eur.

Nie je jasné, co je tzv. ,slovensky prvok“ v projektoch
a do akej miery na neho SAMRS prihliada. Taktiez nie
je vyjasnené, ako sii vnimané podané projekty, ktoré

.....

kalnych partnerov, teda nie stand-alone projekty.

Odporucania:

1. Vypracovat stratégiu humanitarnej pomoci, ktora
by zefektivnila poskytovanie financnej a mate-
rialnej pomoci a implementaciu humanitarnych
projektov. Dokument Mechanizmus poskytovania
humanitarnej pomoci je z roku 2006.

2. Pripravit samostatni finanénd prirucku alebo
v ramci sOcasnej financnej prirucky samostatni
Cast k humanitarnym projektom, ktora by reflekto-
vala Specifika humanitarnej pomoci.

3. Skratit lehotu od uzavierky vyzvy do zverejnenia
rozhodnutia o schvalenych projektoch na 2 tyzdne.

4. Pripravit samostatny formular Ziadosti pre huma-
nitarne projekty, ktory by bol oproti rozvojovym
strucnejsi. Formulare z rozvojovych projektov ob-
sahuji aj irelevantné pasaze, napr. sekcia udrza-
telnost intervencie.

5. Vytvorenie polozky ,buffer v rozpocte za celom
vacsej flexibility a efektivnosti, ked zvlast v huma-
nitarnom kontexte je potrebné pruzne reagovat na
zmeny.
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DOBROVOLNICKY PROGRAM

Dobrovolnicky program z dielne SAMRS (vysielanie
dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov do rozvojo-
vych krajin v ramci oficialnej rozvojovej pomoci) je po-
merne Siroko definovany, ¢o umoziuje zapojenie mi-
movladnych organizacii s velmi réznorodymi a Casto
vyrazne odliSnymi dobrovolnickymi programami. V po-
rovnani s inymi sa jedna o administrativne a financne
menej naroc¢ni a rizikovi modalitu. V roku 2019 bolo
prihlasenych 58 dobrovolnickych Ziadosti v celkovej
vySke 223051 eur, z toho 21 schvalenych.

Rozmanitost programov mimovladnych organizacii
spociva najma v dosahovanych cieloch, dizke pobytu

vyslania a cielovej krajiny. Medzi ciele mozno zaradit
zlepSovanie pracovnych zruénosti, formovanie hodnot
a zivotnych vizii mladych ludi a/alebo Studentov, bu-
dovanie ludskych zdrojov v sektore, pomoc miestnym
komunitam alebo posilnenie projektového personalu
kontraktora SAMRS na mieste a pod. Uvedené ciele
maji vplyv na dobu vyslania a do istej miery aj na vy-
ber prijimajicej krajiny.

Tabulka €. 7 nizSie informuje o Uspesnych Ziadateloch,
pocte a finanénom objeme schvalenych projektov.

Tabulka 7: Prehlad schvalenych dobrovolnickych projektov v roku 2019

Vysoka Skola

zd rav.o’tnlc.tva ) 6 13
a socialnej prace

sv. Alzbety

Slovenska katolicka 4 6

charita

eRko - Hnutie
krestanskych spo- 4 3
loCenstiev deti

Nadacia Integra 0 1
SAVIO 2 1
Dvojfarebny svet 2 4
GLOBSEC 1 0
ADRA Slovensko 5 2
Clovek v ohrozeni 0 2

Pokoj a dobro -
pomoc nidznym

72 400 115 500 27,96
20300 30300 7,84
38 160 13 470 14,74
0 0 0
110M 91M 4,25
22780 33120 8,8
18 000 0 6,95
70 050 29 350 27
0 23700 0
6 400

Zdroj: Ambrela
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Tabulka 8: Prehlad krajin dobrovolnickych projektov
v roku 2019

Krajiny, do kto- Pocet Pocet
rych sa planovali  dobrovolnikov/ dobrovolnikov/
vysielat dobro Ciek ciek
volnici/cky schvalenych neschvalenych
Kena 3 13
Uganda 4 7
Rwanda 4 3
Kambodza 2 2
Lesotho 2 1
Etiopia 2 0
ST—IS:riegovina ! 0
Libanon 1 0
Albansko 0 0
Gruzinsko 1 0
Ukrajina 0 0
Moldavsko 1 0

India 0 4

Irak 0 2
Arménsko 0 1
Stredna Azia 0 1

Zdroj: Ambrela

Napriek tomu, Ze Kena je programova krajina, tak
zo 16 Ziadosti boli schvalené iba 3. Aj pri zohladneni
toho, Ze dobrovolnicky program sliizi aj pre iné ako
programové a projektové krajiny, ide o velmi nizke
Cislo vzhladom na pocet slovenskych mimovladnych
organizacii posobiacich v Keni, resp. tato skutocnost
nastoluje otazku strategického vztahu dobrovolnic-
keho programu k programovym krajinam SlovakAid vo
vSeobecnosti. O dalSie 2 programové krajiny bol nizky
zaujem. Do Gruzinska a Moldavska bol vyslany iba je-
den dobrovolnik.

33 Vid Aidwatch 2018, str. 62.
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V dobrovolnickom programe doslo k tymto zlepSeniam:

@ V porovnanis rokom 2018 doslo k navyseniu aloka-
cie 013000 eur;

® Projekty boli schvalené 14. 05. 2019, t.j. 0 mesiac
skor ako v 2018, ¢o ulahcuje aj vyslanie vysokosko-
lakov pocas letnych prazdnin;

® V roku 2019 bolo k dispozicii viac ¢asu na pripravu
projektov (pozitivny trend);

® NavySenie mesacnej alokacie na dobrovolnicke a ex-
pertné projekty (na 1500 resp. 1900 eur/mesiac);

® NavySenie polozky ,koordinacia a administracia“
z celkového rozpoctu z 5 % (2018) na 7 % (2019).

Odporucania:

1. Navysit alokaciu na dobrovolnicke projekty, aby
sa dlhodobo zabezpecil rozvoj sektora rozvojovej
spoluprace na Slovensku. Nielen predpoklad, ale aj
prax potvrdzuje, Ze cast dobrovolnikov zostane po
navrate pracovat v mimovladnych organizaciach.

2. Preskimat pouzitie systému ramcovych dohdd na
dobrovolnicky program, podla ktorého by sa im-
plementatorom mohla poskytnit pausalna suma,
a diskrecna pravomoc rozhodnit o pocte dobro-
volnikov, kam st vyslani a na ako dlho. Okrem vac-
Sej flexibility a moznosti planovat ,viac na mieru”
na strane implementatora by to mohlo priniest
Usporu administrativy na strane SAMRS.

3. Navysit naklady na koordinaciu a administraciu.
Ambrelou vypocitany potrebny fond pracovného
Casu® vsetkych zainteresovanych zamestnancov
v uvedenom priklade pri 12 mesacnom vyslani (vy-
berové konanie - 10 hod., zmluvy - 4 hod., priprava
prijimajlcej organizacie — 3 hod., 2-mesacna staz
a priprava na vyslanie - 45 hod., koordinacia pocas
pobytu - 258 hod., ponavratové aktivity - 44 hod.)
je 403 osobohodin, teda priblizne 50 dni.

a. Dotacia umoznuje pokryt vysielajlcej organiza-
cii prispevok na predvyjazdové Skolenia a po-
vyjazdové aktivity vo vyske 300 eur a koordi-
naciu maximalne do vysky 7 % zo schvaleného
rozpoctu. Pri max. dobe vyslania a vyske me-
sacného rozpoc¢tu (1500 eur x 12 mes. = 18000
eur) je to 1260 eur (7 %) + 300 eur = 1560 eur.
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b. Celkova cena prace vysielajiicej organizacie
je teda ohodnotena sumou 3,87 eur/osoboho-
dina (1560 eur/ 403 osobohodin, ¢o je priblizne
130 eur/mesiac (cena prace!).

4, Riadne odovodnit neschvalené projekty, podla hod-
notiacich kritérii, namiesto informacie:,,Neschvalené
pre nedostatok financnych prostriedkov programu.”

5. Umoznit aj dobrovolnicke pobyty na 3 mesiace,
v opacnom pripade sa nemozu zapojit vysokoskol-
ski Studenti pocas prazdnin.

6. Naplanovat a komunikovat predvyjazdové Skolenia
dobrovolnikov v dostatocnom casovom predstihu.

7. Prehodnotit limitovand dizku obdobia pred vysla-
nim a ponavratovych aktivit — z dovodov zvySenia
hospodarnosti pri kupovani leteniek za nizSie ceny
v predstihu, poskytnutie casu dobrovolnikovi akli-
matizovat sa a dostatocného priestoru na prezen-
tacie - napr. na skolach, o moze prispiet k zvyse-
niu podvedomia o SlovakAid.

8. Prehodnotit povinni lekarsku prehliadku pred po-
bytom, zvazit rozSirenie z uznanych 3 zariadeni na
Slovensku, ktoré maji navyse rozdielne poziadavky
na vysetrenia, na dalSie, ktoré by mohli vydat po-
Zadované potvrdenie o sposobilosti na vycesto-
vanie. V opa¢nom pripade ma rozdielna sada vy-
Setreni za nasledok rozdielnu vypovednl hodnotu
potvrdeni. Ak je cielom tychto prehliadok potvrdit,
Ze dobrovolnik je zdravotne spdsobily na vycesto-
vanie (a st¢asne je to aj jeho ochrana), potom by
bolo logické otvorit moZnost absolvovat vySetrenia

10.

1.

12.
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aj v inych zariadeniach s tym, Ze MZVEZ SR by
si upresnilo, aké typy vySetreni sa pozaduju.
Navrhujeme, aby dobrovolnici mohli absolvovat
obdobni prehliadku aj po navrate z pobytu. Tym
by sa potvrdilo, Ze si stale zdravi a nie je ohrozené
verejné zdravie na Slovensku.

Zabezpecit v spolupraci so zastupitelskym (ra-
dom, aby status dobrovolnika poZival primerand
ochranu. Napr. konkrétne pracovné povolenia pre
dobrovolnikov v Keni - je potrebné, aby boli dob-
rovolnici v krajine legalne, t.j. nie na turistické viza,
ale na pracovné povolenia (tzv. working permit,
special pass a pod.).

Prisposobit prislusné predpisy SAMRS a umoznit
vysielanie dobrovolnikov aj do humanitarnych
intervencii tak, ako to bolo pévodne zamyslané
v strategickych dokumentoch SlovakAid.

Prehodnotit vypocet sumy na predvyjazdové na-
klady. V siicasnosti je to trochu neprehladné, kedze
do max. mesacnej Ciastky 1500 eur treba zapoci-
tat aj alikvotnd sumu na predvyjazdové naklady
(napr. letenky, vySetrenia, ockovanie a pod.) x po-
Cet mesiacov pobytu. Navrh je, aby predvyjazdove
naklady, resp. ich maximalne hladiny, boli urcené
separatne a nepocitali sa z celkovej mesacnej max.
sumy.

Vytvorit Cakaci zoznam, pre pripad, Ze Uspesny Zia-
datel nemdze dobrovolnika z roznych, najma vis
major dovodov vyslat, aby peniaze ,neprepadli®,
ale aby bola finan¢na alokacia ponidknuta ,prvému
nelspesnému Ziadatelovi/projektu pod Ciarou”.

PROJEKTY NA SPOLUFINANCOVANIE

V roku 2019 boli schvalené dve Ziadosti spolufinanco-
vania EU projektov z dvoch podanych v celkovej hod-
note 22 312 eur.

Jedna sa o doleZity nastroj, ktory prispieva ku kapa-
citam organizacii spolufinancovat EU projekty.

Odporucanie:

1.

Medzi opravnené na spolufinancovanie zo strany
SAMRS zaradit aj projekty Norskeho financného
mechanizmu.
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ODPORUCANIA PRE VSETKY
DOTACNE NASTROJE SAMRS

Transparentnost
a efektivnost

v hodnotiacom
procese:

1.

Zverejnit pocet dosiahnutych bodov. SAMRS uva-
dza, Ze nelspesny Ziadatel neziskal min. pocet
bodov t.j. 75, pricom v rozhodnuti nie je uvedeng,
kolko bodov ziskal resp. ako daleko sa priblizil
k minimalnej hranici.

Riadne oddvodnit rozhodnutie hodnotiacej komi-
sie, pricom za také nemozno povazovat pouzitie
dvoch casto sa opakujlcich dovodov, ktoré nie si
ani logicke, ani dostatocneé:

a. ,Ziadost ziskala minimalny pocet bodov..” je
argument v kruhu. Neodpoveda na zakladna
otazku, preco projekt nedosiahol urcity pocet
bodov.

b. ,ZU0 neodporucil hodnotiacej komisii Ziadost
na schvalenie.” Takéto oddvodnenie slvisi aj
s otazkou, aka je Gloha a postavenie ZU v hod-
notiacej komisii, ¢o nie je zrejmé. ZU ma iba
jeden hlas v celej komisii, a nema pravo veta,
resp. ked projekt neodporuci, neznamena to, ze
rovnaky nazor musia mat ostatni ¢lenovia ko-
misie. NavySe ani tu nie je uvedeny dovod ne-
odporicania projektu.

V skutoc€nosti sa tak nejedna o oddvodnenie,
ale len o neod6vodnené zavery komisie.

Prizvat do hodnotiacej komisie odbornikov na Spe-
cifick oblast podanych projektov. V komisii sedia
Gradnici MZVEZ SR, hoci aj so skiisenostami, avsak
profesionalizacia a Specializacia podanych projek-
tov si niekedy vyZaduje posidenie odbornikom.

Uviest vo vyzve na predkladanie projektov datum
uverejnenia vysledkov hodnotenia. Toto umozni
Ziadatelom presnejsie planovat napr. mozny zacia-
tok intervencii v teréne a pod.

Zaviest a zverejnit harmonogram vyziev, kedZe via-
ceri Ziadatelia podavaji projekty na rézne vyzvy

a potrebujd si naplanovat svoje kapacity vratane
prieskumu potrieb, ciest do terénu, alokaciu zdro-
jov a pod.

Financ¢na prirucka
SAMRS:

Navysit horn( hranicu sadzieb expertov. Velka cast
expertov je na Grovni 5 a viac rokov sklsenosti
a mame za to, Ze je potrebné viac zohladnovat sku-
tocné ohodnotenie a realitu na trhu s expertmi.
TaktiezZ je velmi zanedbatelny rozdiel medzi katego-
riou expert do 5 rokov a nad 5 rokov, rozdiel v hor-
nej sadzbe sl len 2 eura. Navrhujeme nasledovné
navysenie: administrativny personal - 10 eur/hod,
riadiaci personal s praxou do 5 rokov — 15 eur/hod,
prax nad 5 rokov - 20 eur/hod, odbornik junior -
20 eur/hod, odbornik senior - 30 eur/hod, terénny
pracovnik — 20 eur/ hod, expert ¢. 1 - 35 eur/hod,
expert €. 2 - 40 eur/hod.

Uviest v rozpocte projektu medzi opravnené dal-
Sie dolezité pozicie ako napr. riaditel, PR manazér,
Uctovnik a pod. Z pohladu zabezpecenia riadneho
chodu organizacie to ma zasadny vplyv na akykol-
vek implementovany projekt.

Dane a uznatelné naklady, odsek 21.7 financnej
prirucky — dane sU neuznatelné naklady, napr.
Specifické dane platené v niektorych mestach pri
prenajme nehnutelnosti (Juzny Sudan, mestské
poplatky v Bejrite) si nevyhnutnym nakladom na
to, aby mohla byt v mieste realizacie kancelaria za-
bezpecujica chod projektu.
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MIKROGRANTY

Mikrogranty do maximalnej vysky 10000 eur poskytuju
v rozvojovych krajinach ZU SR priamo lokalnym orga-
nizaciam. lde o jedini modalitu oficialnej rozvojovej
pomoci, ktora je otvorena pre miestne subjekty.

V roku 2019 bolo schvalenych 66 mikrograntov v 15 kra-
jinach v celkovom objeme 559084,17 eur. Oproti roku
2018 sa pocet mikrograntov zvysil z 59 na 66.

Z celkového rozpoctu SAMRS, tvorili mikrogranty
v roku 2019 8 %.

SR mikrograntami pomaha najma v Eurdpe. V roku
2019 to bolo aZ 74 % (410175,78 eur) a v roku 2018 61 %
(271 923,84 eur).

Medzirocne doslo k narastu celkového rozpoctu na
mikrogranty o 26 % (115380,33 eur).

Tiez narastol pocet krajin z 11 na 15.

Za zmienku stoji, Ze v porovani s 2018 boli udelené
aj 3 mikrogranty v Libanone a Iraku.
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Odporucania:

Vzhladom na efektivnost rozvojovej spoluprace, po-
trebu pomahat v LDCs a okliestovanie priestoru ob-
Cianskej spoloc¢nosti, navrhujeme, aby min. 75 % roz-
poctu na mikrogranty islo pre organizacie obcianskej
spolocnosti a aspon 40 % do LDCs.

Tabulka 9: Prehlad mikrograntov posRytnutnych v roku 2019 v porovnani s rokom 2018

Celkova suma

Krajina v eurach 2019
Albansko 40 000
Bielorusko 34759
Bosna a Hercegovina 39 847
Gruzinsko 53 878
Kena 99 024
Severné Macedonsko 39709
Moldavsko 98 665
Palestina

Srbsko/Kosovo 39 035
Ukrajina 44 340
Cierna Hora 19 943
Nepal 9999
Etiopia 10 000
Irak 9916
Libanon 19 969
CELKOM 559 084

Zdroj: Ambrela

Pocet mikrograntov

Celkova suma Pocet mikrograntov

v 2019 v eurach 2018 v 2018

4 39 994 4
4 19 400 2
9 41 524 9
6 41156 6
15 89 829 12
5 9 850 2
10 116 862 12
0 9 975 134
0/4 54 144 6
6 20970 5

2

1

1

1

2
66 443704 59

34 Z vyrocnej spravy SAMRS za 2018 nie je zrejmy presny pocet projektov pre Srbsko a Kosovo.
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GLOBALNE VZDELAVANIE

V ROKU 2019

Globalne vzdelavanie (GV) sa pomalym tempom roz-
vijalo na Slovensku aj v roku 2019, a to hlavne v ramci
komunity organizacii, ktoré si clenskymi organiza-
ciami Ambrely.

KedZe je globalne vzdelavanie stale pomerne perifér-
nou oblastou vzdelavania na Slovensku, jeho rozvoj do
velkej miery ovplyvnili nasledujice externality:

® Na konceptualnej drovni, je diskurz na Slovensku
tlaceny smerom od globalneho vzdelavania ku
vzdelavaniu pre globalne obcianstvo. Globalne
vzdelavanie ¢i vzdelavanie pre globalne obcian-
stvo zacinaju byt chapané a strategickymi doku-
mentami ramcované ako vSeobecné terminy, za-
streSujlce rozne typy hodnotovo orientovaného
vzdelavania, ako napriklad rozvojové vzdelavanie,
vzdelavanie k udrzatelnému rozvoju, vzdelavania
k ludskym pravam, mierové vzdelavanie, environ-
mentalne vzdelavanie atd’;

® Na politickej Grovni bolo citelné konciace sa ob-
dobie viacroného finanéného ramca EU, ako aj
programového obdobia Strukturalnych fondov
v SR. Viaceré grantové programy vydavali posledné
grantové vyzvy na podavanie projektov, pricom na
dalSie bude potrebné ¢akat v niektorych pripadoch
az do roku 2021;

® Predvolebny politicky boj, ktory bol citelny uz
v priebehu roka 2019, sa premietol do neschop-
nosti institlcii napredovat v strategickych proce-
soch rozvoja Skolstva na Slovensku, ako napriklad
v pripade implementacie Narodného programu
rozvoja vychovy a vzdelavania SR;

® (Globalne) vzdelavanie je stale okrajovou oblastou
aj z dovodu Strukturalnych problémov slovenského
Skolstva, ktorymi st dlhodobo postavenie ucitelov
v spolocnosti (aj z ekonomického hladiska), pod-
financovanie vzdelavania, Skolska politika, nedo-
statocna vybavenost Skol ¢i nevhodné ucebnice.
V spolocnosti pritom podla prieskumov prevlada
nazor, ze Skolstvo sa nerozvijalo v roku 2019 sprav-
nym smerom, pripadne Ze si udrzuje aktualny sta-
tus quo;

® Na drovni europskych institiicii, medzinarodnych
sieti pre vzdelavanie ¢i OSN bolo vzdelavanie (a aj
to globalne) prioritou, aviak na rozdiel od narod-
nych Statov tieto institlicie nemaja priamy dosah
na vzdelavaciu politiku a tdto agendu vo vztahu
k narodnym Statom ako je Slovensko vedia ovplyv-
nit len na Grovni odporacani.

Ambrela v ramci svojho strategického postavenia na
Slovensku a ako jedna z organizacii pdsobiacich v me-
dzinarodnej sieti Bridge 47 Network, v tomto kontexte
operovala na troch Grovniach:

a. na Grovni politik doma i v zahranicdi,
b. na Grovni financovania globalneho vzdelavania,
¢. na arovni trendov v (globalnom) vzdelavani.
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GLOBALNE VZDELAVANIE

NA UROVNI POLITIK

Narodny kontext

Globalne vzdelavanie zostalo ako agenda aj v roku 2019
v gescii ministerstva Skolstva. Na {rovni politik vsak
nedoslo v roku 2019 k vyraznejSiemu posunu. Stale
zostava faktom, Ze globalne vzdelavanie je ukotvené
hlavne v Narodnom programe rozvoja vychovy a vzde-
lavania SR (NPRVV) a v Strednodobej stratégii ODA pod
vedenim Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych
zalezZitosti SR.

V roku 2019 sme v sdvislosti s dalSim rozvojom
globalno-vzdelavacej politiky boli v Ambrele pripra-
veni spolupracovat na zacleneni GV do akéného planu
NPRVV, ktory sa mal vytvorit pre zaramcovanie imple-
mentacie NPRVV a jeho priorit. K tvorbe tohto akéného
planu vsak z dévodu predvolebného zmrazenia strate-
gickej prace na ministerstvach nedoslo.

Na MZVEZ SR v roku 2019 vstipil do platnosti doku-
ment Strednodobej stratégie ODA SR, ktora nadvazuje
na aktualne trendy v konceptualnom ramcovani glo-
balneho vzdelavania. Chape ich ako stresny termin pre
hodnotové vzdelavanie roznych typov. Strednodoba
stratégia sa zameriava primarne na podporu rozvojo-
vého vzdelavania a verejnej informovanosti, ktoré s
pre MZVEZ SR relevantné aj v ramci reportovania zdro-
jov pouzitych na ODA voci medzinarodnej organizacii
OECD-DAC.

Nadnarodny kontext
(EU a OSN)

V ovela vacsej miere bol rozvoj globalneho vzdelava-
nia citelny na nadnarodnej drovni, v prostredi EU a jej
institdcii, OSN, ako aj OECD.

Pocas Level Political Forum 2019 v New Yorku sme
boli svedkami prioritizacie SDG 4 Agendy 2030 (kva-
litné vzdelavanie), v ramci programu konferencie. K to-
muto dojmu prispelo aj Uspesné posobenie Bridge 47
Network na podujati a diskusie, ktoré Ambrela spo-
lo¢ne s partnermi z Finska a Skotska v ramci Bridge 47
Network v New Yorku spoluorganizovala.

V ramci OECD prebiehali v roku 2019 PISA testova-
nia globalnych kompetencii vo vybranych clenskych
Statoch organizacie (vratane Slovenska). Vysledky
budl zverejnené v priebehu roka 2020 a budd mil-
nikom moznosti merat aktualnu situaciu a pripadny
dopad aktivit globalneho vzdelavania na Studentov
a Studentky.

Na drovni EU sa v ramci Bridge 47 Network nastar-
toval proces Envision 4.7, ktory si dava za ciel priviest
do produktivneho dialogu a implementacie global-
neho vzdelavania institicie EU (Eurdpsky parlament,
Eurdpska komisia, Rada EU). Reaguje tak do velkej
miery na formalny zanik advokacného priestoru pre
globalne vzdelavanie, ktorym bol po ostatné roky HUB
4 europskej siete rozvojovych mimovladnych organiza-
cii CONCORD Europe.

V ramci EU Grovne sa pre Ambrelu, ako Elena
Bridge 47 Network, v globalnom vzdelavani stali rele-
vantnymi nasledovné oblasti europskych politik:

a. European Education Area,
b. NDICI - DEAR Programme,

c. European Green Deal.
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FINANCOVANIE GLOBALNEHO

VZDELAVANIA

Hlavnym a klacovym zdrojom financovania aktivit clen-
skych organizacii Ambrely v oblasti globalneho vzde-
lavania (a verejnej informovanosti) bol aj v roku 2019
program Eurdopskej komisie Development Education
and Awareness Raising, realizovany pod DG DEVCO.
Program sa da z hladiska financovania oznacit za jeden
z hlavnych dovodov, preco v slicasnosti vobec mozeme
hovorit o rozvoji globalneho vzdelavania na Slovensku.
V roku 2019 realizovalo resp. pripravovalo realiza-
ciu DEAR projektov dokopy 5 Clenskych organizacii
Ambrely, pricom vdaka tomuto nastroju v sektore glo-
balneho vzdelavania bolo vySe 300-tisic eur. V sucas-
nosti je forma programu DEAR v Struktirach Europskej
komisie v procese obmeny, aj v sivislosti s prechodom
na novy viacroény finanény ramec EU. Da sa predpo-
kladat, Ze aj do budiicna tento program prinesie moz-
nost pre vacsie organizacie, aj z tzv. EU 13, mat pristup
k multimilionovym rozpoctom, pre projektové konzor-
cia (ktoré variuja od 6 do 14 partnerov pre konzorcium).
Pomerne vyrazne mensim donorom v oblasti glo-
balneho vzdelavania je MZVEZ SR a ich vyzva na glo-
balne rozvojové vzdelavanie realizovana SAMRS. Ta
je koncipovana ako hybridna vyzva, v ramci ktorej je
vysokou prioritou zameriavat sa na kampanovy a po-
vedomie zvysSujlci aspekt projektov. Vzdelavanie tak
nie je jednoznacnou a Ziadanou prioritou projektov.
Toto nastavenie je v ramci vyzvy pouZité aj preto, lebo
SAMRS ako agentiira pod MZVEZ SR, je viazana voci
medzinarodnym institiciam ako OECD, reportovat co
najviac svojich vydavkov ako ODA. V pripade Cistej
podpory globalneho vzdelavania by podpora global-
neho vzdelavania zo strany SAMRS nebola reportova-
telna ako ODA. V roku 2018 tvorili financie poskytnuté
SlovakAid na globalne vzdelavanie a verejni infor-
movanost len 6,5 % vSetkych zdrojov, ktoré do prace
v tychto oblastiach investovali dalSi donori. V roku
2019 toto percento mierne vzrastlo na18 % — nejednalo
sa vSak o systematické navysenie, ale o jednorazové.
M3SVVS SR v roku 2019 vyhlasilo dopytovii gran-
tovi vyzvu pre mimovladne organizacie, ktor( pro-
aktivne konzultovala aj Ambrela a stala pri jej pri-
pravach. Jej vyska po vsetkych zrealizovanych kolach
(realizovanych az v roku 2020) retrospektivne dosiahla
sumu 9700000 eur. Vyzva sice nebola dedikovana vy-
hradne globalnemu vzdelavaniu, bola vsak prvou pra-
xou Ambrely a sektora GV s grantovym financovanim

ministerstva Skolstva pre oblast neformalneho vzde-
lavania vratane globalneho vzdelavania. Jej samotna
realizacia je dokazom, ze mimovladne organizacie
vratane ¢lenov Ambrely, vedia byt efektivnymi aktérmi
pri realizacii projektov podporenych zo Strukturalnych
fondov EU. V budicnosti by viak mala byt cielom ako
ministerstva Skolstva, tak aj mimovladnych organizacii
zdruzenych v Ambrele, snaha zriadit a pravidelne re-
alizovat vyzvy pre podporu neformalneho vzdelava-
nia aj priamo pouzitim zdrojov zo Statneho rozpoctu,
mimo financovanie zo Strukturalnych fondov, ktoré
majl svoje Specifika, pre ktoré nevedia vzdy flexibilne
reagovat na potreby vzdelavacieho systému.

Jednou zo stalic v oblasti financovania inovacii, v ob-
lasti vzdelavania, ako aj v oblasti prace s mladeZou,
boli vyzvy Erasmus+. Pre sektor globalneho vzdelava-
nia boli, aj s stale zaujimavejSie najma pri financovani
hybridnych projektovych partnerstiev. mimovladnych
organizacii a sikromnych firiem, a to hlavne v projek-
tovej forme KA2 - strategické partnerstva.

DalSie financie, ktoré do sektora globalneho vzdela-
vania v rokoch 2018 a 2019 tiekli, boli vlastné financie
organizacii a dotacie od donorov ako Medzinarodny
vysehradsky fond a vo viacerych pripadoch sub-gran-
v pripade Bridge 47 Network, Fair Trade International
¢i GENE Innovation Award. Do sektora vzdelavania tiez
investovali firmy a nadnarodné korporacie v ramci ich
nadacii a nadacnych fondov.

Vo vseobecnosti na Slovensku
neexistuje jasny a signifikantny donor-
sky subjekt, ktory by globalne vzdela-
vanie podporoval systematicky v rdmci
rastového trendu. Vo financovani preto
v oblasti GV panuje nutnost vyuzivat
grantové investicie Eurdpskej komisie,
nadacii a sponzorov ¢i vlastné zdroje
organizacii.
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Sumar zdrojov v globalnom vzdeldvani na Slovensku

za roky 2018 a 2019

Tabulka 10: Financné zdroje kontrahované na projekty GV vybranych ¢lenskych a pozorovatel'skych organizacii Ambrely

vr.2019 a 2018

Zdroje SlovakAid Zdroje inych

v EUR donorov v EUR
Rok 2018 104 346,76 1365 393,19
Rok 2019 202 881,52 777 466,30

Zdroj: Ambrela

Vlastné zdroje Zdroje spolu
v EUR v EUR

130 191,00 1599 930,95

119 880,61 1100 228,43

TRENDY A ODPORUCANIA
S VYHLADOM DO DALSICH ROKOV

Hlavhym trendom v oblasti globalneho vzdelavania
je jeho dlhodobé odklananie sa od oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci do prostredia vzde-
lavania a Skolstva. To potvrdzuje aj fakt, Ze gestorom
globalneho vzdelavania na Slovensku je ministerstvo
Skolstva. Vzdelavaci ekosystém, aj ten na Slovensku, je
preto prirodzenym prostredim pre dalSie kroky v roz-
voji tejto agendy v krajine. Tento odklon agendy global-
neho vzdelavania z prostredia ODA bliZSie k vSeobecnej
vzdelavacej politike je viditelny aj na Grovni EU, kde sa
aktéri okolo sieti ako Bridge 47 Network ¢i CONCORD
Europe snazia odklonit agendu globalneho vzdelavania
a ich advokaciu z DG Development Cooperation, na DG
Education and Culture Europskej komisie.

Rok 2019 bol v globalnom vzdelavani priznacny tiez
uzsim prepojenim sa na trend digitalizacie. Grantové
vyzvy vratane vyzvy DEAR, jednoznacne naznacili, Ze
digitalne rieSenia spracovania tém a metod global-
neho vzdelavania si prioritne Ziadanymi vystupmi
projektov. Digitalizaciu v globalnom vzdelavani je
preto prirodzene mozné prelozit do potencialu pra-
covat viac s nastrojmi ako digitalne hry, mobilné
aplikacie, pocitacovy softwér Ci interaktivne digitalne
kampane a e-learningy. Z hladiska donorov, ktori maju
od projektov globalneho vzdelavania ocakavania aj
z pohladu SirSej verejnej informovanosti, tak tento
presun dava zmysel. Z pohladu vzdelavania je vsak

tento trend v mnohych pripadoch narocny, kedZe mi-
movladnym organizaciam a vzdelavacim institGciam
ako tradicnym realizatorom globalneho vzdelavania
Casto chybaji zrucnosti a know-how pre produkciu di-
gitalnych vystupov.

Na digitalizaciu a nizke kapacity tradi¢nych realiza-
torov globalneho vzdelavania uchopit ju nadvazuje aj
posledny hlavny trend, ktory sektor GV zachytil v roku
2019 - vyhodnost spoluprace s firmami. ZaClenovanie
firiem sa aj v ramci grantovych vyziev stalo jednou
z preferovanych ciest projektov globalneho vzdelava-
nia, co reflektuji vyzvy ako DEAR, Erasmus+ a do istej
miery aj vyzva SAMRS. Do budUcnosti sa preto javi po-
trebné pracovat na prepajani firiem s mimovladnymi
organizaciami aj v oblasti globalneho vzdelavania.
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Odporucania Ambrely pre dalsi rozvoj globalneho

vzdelavania na Slovensku

Odporucania pre MZVEZ SR
a SAMRS

1. Reflektovat stlpajici dopyt v ramci vyzvy GRV
(12 Zziadatelov v roku 2020) a medziroCne navy-
Sit financnh alokaciu pre tdto vyzvu na SAMRS
v roku 2021 o 60-tisic eur na celkovych 160-tisic eur.

2. Aktivne spolupracovat s MSVVS SR pri dalom stra-
tegickom ramcovani GV v SR.

3. Preskiimat moznost EU delegovanej spoluprace aj
v ramci oblasti rozvojového vzdelavania a verejnej
informovanosti.

Odportcéania pre MSVVS SR

1. Vypracovat akény plan NRPVV a zaclenit don aj glo-
balne vzdelavanie, pripadne dedikovat oblasti glo-
balneho vzdelavania samostatni stratégiu.

2. Zriadit Fond na podporu neformalneho vzdelava-
nia a zabezpecit efektivny proces presunu dobrej
praxe z neformalneho a informalneho vzdelavania
do formalneho vzdelavania.

3. Zriadit poziciu asistenta pre globalne vzdelavanie
na Skolach.

4. Nadviazat spolupracu s Global Education Network
Europe.

Odporucania pre mimoviadne
organizacie

1. Pokracovat a zintenzivnit (projektovl) spolupracu
so sukromnymi firmami.

2. Vnimat trend digitalizacie pozitivne a pracovat
na vyuZivani pridanej hodnoty, ktort digitali-
zacia ponika pre oblast vzdelavania a verejnej
informovanosti.

3. Zamerat sa na geografické vyvazenie dopadu svo-
jich aktivit (viac projektov realizovanych na vy-
chodnom a strednom Slovensku).

35 https://ambrela.org/?mdocs-file=2214
36 https://globalnevzdelavanie.sk/analyza/

V roku 2019 bolo dokoncené a prezen-
tované mapovanie globdalneho vzdela-
vania na Slovensku, ktoré realizovala
Ambrela, Clovek v ohrozeni, PDCS,
Zivica, AINova, ADRA Slovensko, FSEV
UK, Nadacia Pontis a eRko. Vysledky

a podrobné data, ktoré mapovanie3s
prinieslo, ako aj ich analyzu.3®

Hlavné zistenia:

® Globalne vzdelavanie je integrované do vzdelava-
cieho procesu na zakladnych a strednych Skolach
CiastoCne, nie systematicky;

@ Uditelia ako zastupcovia ZS a S5 v mapovani dispo-
novali roznou mierou znalosti Ci sa globalne vzde-
lavanie na ich Skolach realizuje, ¢o konkrétne aj
ako;

® Stale mame na Slovensku hlboké nedostatky pri
vyuzivani metod a foriem typickych pre zaclefnova-
nie globalnej dimenzie do vzdelavania;

® Skoly nemaji (oficidlne) metodické materialy ku
globalnemu vzdelavaniu. Ucitelom sa nedostava
podpora vo vzdelavani v tejto oblasti z Grovne zria-
dovatelov a ministerstva;

® V mapovani sa potvrdila previazanost formalneho
vzdelavania s pracou mimovladnych organizacii
posobiacich v oblasti globalneho vzdelavania na
Slovensku, ktoré mnohé zo $kol chapu ako klico-
vych partnerov pre jeho dalsi rozvoj;

® Boli identifikované mnohé pozitivne prinosy takeé-
hoto vzdelavania, najma ale pre Ziakov a pre rozvoj
ich kompetencii potrebnych v dnesnej globalizova-
nej spolocnosti.
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ZMENSOVANIE PRIESTORU
PRE OBCIANSKU SPOLOCNOST

AZ 40 % svetovej populacie Zilo v roku 2019% v kra-
jinach, kde st ich prava a slobody (sloboda prejavu,
pravo zdruZovat sa, zhromazdovat sa a pod.) vyrazne
potlacané.®®

Poslednych 10 rokov existuje na celom svete trend
oklieStovania obcianskej spoloCnosti, a to zo strany
Statnych, aj nestatnych aktérov.

Vzhladom na vyznam zdravej obcianskej spoloc-
nosti, ¢i uZ sa jedna o vyvodzovanie zodpovednosti
a kontrolu vlad zo strany verejnosti alebo o poskytova-
nie sluzieb komunitam, Gtoky na obciansku spolo¢nost
vyznamnym sposobom ohrozuji dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja.

Mimovladne organizacie* maja ako inherentna su-
Cast obcianskej spolocnosti nenahraditelné miesto
v rozvojovej spolupraci nielen ako implementacni part-
neri donorov, ale aj ako nezavislé rozvojové subjekty,
ktoré cez kriticky dialog s aktérmi rozvojovej spoluprace
ovplyvnuja verejné politiky, obhajuji ludske prava a de-
mokraciu, advokujd za zaujmy obcianskej spolocnosti,
zvysSuji povedomie a scitlivuji verejni mienku.

Schopnost obéianskych organizacii
pracovat v prospech vyluéenych ko-
munit a zranitelhych skupin obyva-
telstva a byt ich hlasom, ¢o ¢asto nie
je ekonomicky alebo politicky zauji-
mavé, ich robi vyznamnymi partnermi
pri napifhani zidvizku Agendy 2030
OSN pre udrzatelny rozvoj - na nikoho
nezabudnuit.

Medzi top 5 prijimatelov oficialnej slovenskej rozvo-
jovej pomoci patria tri krajiny, kde obc¢ianska spoloc-
nost funguje s obstrukciami (Kena, Ukrajina, Srbsko),
s obmedzenym priestorom obcianskej spolocnosti
(Moldavsko) a kde je obcianska spolo¢nost potlacana
(Turecko).

Aj napriek ispeSnému pribehu prechodu od komu-
nizmu k demokracii, splneniu pozZiadaviek na vstup
do EU a NATO v oblasti pravneho $tatu a obcianskej
spolocnosti a silnej reakcii obcianskej spolocnosti na
vrazdu novinara J. Kuciaka a M. Kusnirovej, Slovensko
nema stratégiu podpory obcianskej spolocnosti, lud-
skych prav a demokracie v programovych krajinach
SlovakAid.

V roku 2019 SAMRS podporila celkovo 16 projektov“°
z toho 3 mozno zaradit do kategorie podpory obcian-
skej spolocnosti.

Pokial ide o program zdielania slovenskych skise-
nosti (Sharing Slovak Experience/CETIR) zo 17 aktivit
(3tudijné navstevy, vyslania expertov, konferencie/
seminare a staz) mozno 2 az 3 vyhodnotit ako prenos
sklsenosti pri praci s obc¢ianskou spolocnostou.

Podla monitorovacej spravy organizacie Civicus sl
najviac postihované Zeny a organizacie bojujice za
prava zien.

37 Narast oproti roku 2018 0 21 %. https://monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2019

38 https://monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2019

Podla monitora je rozdelenie krajin nasledovné: otvorena obcianska spolocnost, obmedzeny priestor pre obciansku spolocnost, obCianska
spolocnost funguje s obstrukciami, potlacana obcianska spolocnost, uzavreta obcianska spolocnost.

39 Podla definicie OECD-DAC z publikacie https://read.oecd-ilibrary.org/development/development-assistance-committee-members-and-civil-
society_51eb6df1-en#tpage2 je mimovladna organizacia akykolvek neziskovy subjekt organizovany na miestnej, narodnej alebo na medzinarodnej
Grovni, sledujtci spolocné ciele a idealy bez vyznamnej Gcasti alebo zastipenia kontrolovaného vladou. Medzi mimovladne organizacie patria napr.
nadacie, druzstevné spolocnosti, odbory a subjekty ad hoc zriadené na zhromazdovanie financ¢nych prostriedkov na konkrétny acel. Patria tu aj

streSné organizacie MVO a siete mimovladnych organizacii.
40 Bez humanitarnych a podnikatelskych projektov, projektov GV.
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10 najcastejsich poruseni obc¢ianskych prav a slobod

nie je len o prave ludi zdruZovat sa alebo protes-
tovat. Je to priznak a stcast ovela SirSieho trendu
globalnej demokratickej recesie a nastupu autori-
tarskych tendencii. Fenomeén zhorsujiceho sa ob-
Cianskeho priestoru prameni z tvrdého boja medzi
politickymi silami, ktory je Casto podporeny konku-
renénymi spolocenskymi a vladnymi modelmi, po-
litickymi narativmi a hodnotami, niekedy formova-
nych ako protikladné progresivne a konzervativne
sily.*

Porozumiet, Ze obciansky priestor sa skor meni
ako zatvara. Zatial Co organizacie obcianskej spo-
locnosti financované zapadom a mnoho aktivistov

1 2 3 4 S5
cenzira zadrzanie obtazovanie obmedzujica zastraSovanie
protestujicich legislativa

Utoky na narusenie zadrZanie pouzitie krivé

novinarov protestov novinarov neprimerane;j sily obvinenie
Zdroj: https://monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2019
Stidia z maja 2020, ktora sa venuje téme okliestovania zaziva vyrazny odpor, na obcianskej scéne sa do-
priestoru obcianskej spolo¢nosti v rozvojovej spolu- stavaju do popredia novi aktéri. Patri sem Siroka
praci, a to nielen progresivnych organizacii obc¢ianskej Skala nestatnych subjektov, ktoré sldzia autori-
spolocnosti, ktoré si zapojené do presadzovania lud- tarskym reZimom a podkopavajl priestor pre ob-
skych prav, ale aj rozvojovych a humanitarnych organi- Ciansku angaZovanost. Zaroven sa na celom svete
zacii, komunitnych skupin, charitativnych organizacii, objavuji nové formy obcianskeho aktivizmu, ktoré
environmentalnych aktivistov atd., s nazvom Claiming predstavuji ovela fluidnejSiu a neformalnejsiu
back civic space: Towards approaches fit for the 2020s? formu (napr. protestné hnutia, digitalny aktiviz-
zhina prad analyz, ktoré tvrdia, Ze sU potrebné kroky mus, atd.). Realita preto ponika obraz Coraz viac
na tychto troch Grovniach: diverzifikovaného, neustale sa meniaceho a kon-

kurencného obcianskeho priestoru.
® Vysvetlovat, ¢o vietko je v stavke pri okliestovani
obcianskeho priestoru. ZhorSenie v tejto oblasti @ Zacat rychlejsie reagovat pokial ide o strategické

reakcie, aby sme zvladli urgentnost, Sirsi nara-
tiv meniaceho sa obcianskeho priestoru a zapas
o demokratickl konsolidaciu voCi nastupu au-
toritarskych tendencii. K tomu modZe prispiet aj
prijatie jasného politickeho ramca a zavazku vy-
tvarajlceho stimuly pre odvaznejsie kroky na roz-
nych Grovniach, ktory moze pomoct rozsirit Skalu
zUcastnenych aktérov a zainteresovanych stran.
Taktiez podpora celostného a medzirezortného
pristupu k obc¢ianskemu priestoru zo strany vlady,
alebo uplatnovanie pristupu zalozeného na lud-
skych pravach (HRBA) a vacsia integracia rozvojo-
vej, bezpecnostnej a humanitarnej oblasti.*?

41 Aj ked je situacia v kazdej dotknutej krajine ina (a teda sa zmen3uje rozsah jasne vymedzenych typologii krajin), https://ecdpm.org/wp-content/

uploads/Claiming-Back-Civic-Space-Towards-Approaches-Fit-2020s-Report-May-2020-ECDPM.pdf

42 https:/ /ecdpm.org/wp-content/uploads/Claiming-Back-Civic-Space-Towards-Approaches-Fit-2020s-Report-May-2020-ECDPM.pdf
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MIMOVLADNE ORGANIZACIE
A ICH FINANCOVANIE '
V ROZVOJOVEJ SPOLUPRACI

Donorské krajiny mozu podporovat obciansku spo-
locnost najma cez spolupracu s medzinarodnymi
mimovladnymi organizaciami (INGOs), organiza-
ciami v krajine donora alebo organizaciami v krajine
prijemcu.

Podla typu financovania modzZzeme tieto klasifikovat
ako:

® verejné financie cez mimovladne organizacie, za
Gcelom implementacie projektov donora;

® verejné financie pre mimovladne organizacie, kde
programovanie je v réZii mimovladnej organizacie;*

® sikromné zdroje na financie mimovladnych
organizacii.

Celosvetovo mimovladne organizacie
priniesli v roku 2018 do rozvojovej spo-
luprace 42 miliard dolarov zo stikrom-
nych zdrojov.*4

14 z 27 clenskych organizacii Ambrely v roku 2018
ziskalo 2,1 mil. eur a v roku 2019 2 mil. eur zo siikrom-
nych zdrojov (zbierky, dary, 2 %, nadacie a pod.) na
rozvojové projekty, humanitarnu pomoc a globalne
vzdelavanie. V roku 2019 ziskali od vSetkych donorov,
neratajic SlovakAid, Ciastku 3,7 mil. eur.

Vladny program SlovakAid tak nie je jedinym zdrojom
financovania aktivit mimovladnych organizaci.

V nasledujlcej tabulke uvadzame pre ilustraciu
vysledky prieskumu financovania ¢lenskych a pozoro-
vatelskych organizacii Ambrely. Tato zachytava okrem
zdrojov SlovakAid aj zdroje inych inStitucionalnych do-
norov a sikromné zdroje.

Donorské krajiny poskytuji viac financnej podpory
mimovladnym organizaciam cez podporu projektov
alebo programov prostrednictvom organizacii obcian-
skej spoloCnosti neZz prostrednictvom partnerstva,
ramcovej a zakladnej podpory organizacii obcianskej
spolocnosti. Takito podporu povazuji donori za vhod-
nejSiu na preukazanie hmatatelnych vysledkov roz-
voja v kratkodobom horizonte. Organizacie obcianskej
spolocnosti tak zaZivaji finanéni podporu od dono-
rov ako kratkodobd, prilis direktivnu a podmieneni
prioritami stanovenymi donorom.*

Na Slovensku sa méZzu mimovladne organizacie
uchadzat o priblizne 4 % celkového rozpoctu rozvojo-
vej spoluprace, pricom v 99 % sa jedna o kratkodobé
1- az 2-rocné projekty. Ramcové kontrakty zatial neboli
zavedené a vykazovanie sa zameriava skor na Groven
aktivit ako dosiahnutych cielov, pricom evaluacie pro-
jektov absentuja.

43 Aj z tohto rozdelenia je zrejma dolezitost tzv. ramcovych kontraktov alebo strategickych partnerstiev, ktoré sii niekde medzi prvou a druhou

kategoriou financovania.
44 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/51eb6df1-en.

pdf?expires=1603185910&id=id&accname=guest&checksum=598B13D142AFB6A52227B2EAAF9C8CFO

45 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/51eb6df1-en.

pdf?expires=1603185910&id=id&accname=guest&checksum=598B13D142AFB6A52227B2EAAF9C8CFO
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Tabulka 11: Financné zdroje kontrahované na projekty vybranych clenskych a pozorovatel'skych organizacii Ambrely v r. 2019

Krajina
intervencie

AFRIKA

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Juzny Sudan

Juzny Sudan
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Etiopia

Kamerun

Rwanda

Rwanda

Uganda

Uganda

Organizacia

Nadacia Integra

Trnavska
univerzita

Trnavska
univerzita

Trnavska
univerzita

Savio

eRko - HKSD

Vysoka skola
sv. Alzbety

eRko - HKSD

Vysoka Skola
sv. Alzbety

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

eRko - HKSD
eRko - HKSD
eRko - HKSD
SKCH
eRko - HKSD
SKCH

Nazov donora

Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Dotacie z ministerstva
Skolstva

Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Verejna zbierka
Dobra novina

Verejna zbierka
Dobra novina

Trzby za reklamu

Aktivacia vnitroorganizac-
nych sluzieb-dobrovolnici

Prispevky z verejnej zbierky
2018

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od PO

Dotacie z programu
Slovak Aid

Grant od Tudatos Vasarlok
Kozhaszni Egyesilete,
Budapest

Prispevky z podielu
zaplatenej dane

Ostatné financ¢né vynosy

Verejna zbierka
Dobra novina

Verejna zbierka
Dobra novina

Verejna zbierka
Dobra novina

Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan Krabicka

Verejna zbierka
Dobra novina

Prispevky od fyzickych os6b

Sektor

Polnohospodarstvo

Zdravotnictvo

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Suma v EUR
(ini donori)

24100

Vlastné
prostriedky*®

71766

9 467

3250

436 783

174 564

670

4927

150

142 203

8539

6 068

4 413
65

148 196

5000

17 000

38 105

120 130

82 978

SlovakAid
prostriedky

64 612

240 630

249 999

199 999

230 074
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Dotacia z programu .
Uganda SKCH Slovak Aid Vzdelavanie 51118
Uganda SKCH Prispevky od fyzickych Vzdelavanie 63 032

0s0b - kampan Krabicka

Albansko
Albansko
Albansko

Bosna
a Hercegovina

Gruzinsko

Gruzinsko,
Turecko,
Albansko

Moldavsko

Moldavsko

Moldavsko -
AO Gagauzsko

Srbsko
(konzorcium)

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Ukrajina

Clovek
v ohrozeni

SKCH

Vyskumné
centrum SFPA

ADRA

ADRA

ADRA

Clovek
v ohrozeni

ADRA

Vyskumné
centrum SFPA

ADRA

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

SKCH

ADRA

ADRA

Magna

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob

Dotacia z programu
Slovak Aid

Prispevky od fyzickych osdb

Dotacia z programu
Slovak Aid

EACEA

Dotacie z programu Slovak
Aid

Dotacia z programu
Slovak Aid

Dotacia z programu
Slovak Aid

EACEA

Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Prispevky od fyzickych osob

Dotacia z International
Visegrad Fund

Dotacia z International
Visegrad Fund

Pristresie/shelter

Vzdelavanie

Podpora obcian-
skej spolocnosti

PristreSie/shelter

Podpora
dobrovolnictva

Podpora
dobrovolnictva

Podpora obcian-
skej spolocCnosti

Podpora
dobrovolnictva

Podpora obcian-
skej spolocnosti

Voda a sanita

Vzdelavanie

99 996

119 085

94 747,5

38 005

5900

5817

13 000

11980

686

10 600

3934

5400

49 436

99 996

14 800

156 115

13 300

9% 7475

99 988

100 000
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Krajina
intervencie

AzIA
India

India

Irak

Irak

Irak

Jemen
Kazachstan

Kirgizsko

Libanon

Libanon

Libanon

Libanon

Libanon

Libanon
Libanon
Mjanmarsko

Syria

Syria

Vietnam

SPOLU

Organizacia

Savio

SKCH

SKCH

SKCH

SKCH

Nadacia Integra
SKCH
SKCH

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

SKCH

ADRA

ADRA

Magna

Clovek
v ohrozeni

Nadacia Integra

SKCH

SKCH

Nazov donora

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob

Fin. prostriedky od
Konferencie biskupov
Slovenska zo zbierky

v katolickych kostoloch

Fin. prostriedky od
Konferencie biskupov
Slovenska zo zbierky

v katolickych kostoloch

Dotacia z programu
SlovakAid

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Fin. prostriedky od
Konferencie biskupov
Slovenska zo zbierky

v katolickych kostoloch

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych os6b

Fin. prostriedky od
Konferencie biskupov
Slovenska zo zbierky

v katolickych kostoloch

Prispevky od fyzickych osob

Sektor

PristreSie/shelter

Vzdelavanie

Voda a sanita

Voda a sanita

Zdravotnictvo
Vzdelavanie

Vzdelavanie

Pristresie/shelter

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Voda a sanita

Podpora
dobrovolnictva

Potravinova
bezpecnost

Zdravotnictvo

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vlastné
prostriedky*®

Suma v EUR
(ini donori)

137 141

100 661

49 500

48 500

7051
14 184

5000

6 000

2 830

19 500

5000

2600

99 200

29 995

0 527 162
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SlovakAid
prostriedky

200 000

199 971

199 992

14 200

200 000

814 163
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Haiti

Kuba

SKCH

Clovek
v ohrozeni

Prispevky od fyzickych osob | Vzdelavanie

National Endowment for
Democracy

Podpora obcian-
skej spolocnosti

93 096

50 681

Armensko,
Kyrgyszko,
Srbsko,
Macedonsko,
Nepal,
Kambodza,
Libanon

ADRA

EACEA

64 929

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

PDCS

CEEV Zivica

CEEV Zivica
Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Americka ambasada
mikrogrant

prispevky od fyz. 0sob

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid

Dotacia z programu
SlovakAid; EU (DEAR)

Dotacia z programu
SlovakAid

GENE

Prispevky od fyzickych osob

EU DEAR

Europska komisia

AVF, US Embassy, Nadacia
Orange, Nadacia SLSP,

MS SR, Snapshots from
Border, Embassy of Canada,
SlovakAid...

Eurdopska komisia

Vzdelavanie
Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

2936

3098

14 918

5000

84523

34767

112 755

921

10 000

3500

1000

31369,

29 364

3933

14 366

96 029

11703

3000
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Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko
aVa

Slovensko
a V4

Slovensko,
Cesko

Clovek
v ohrozeni

UNICEF

ADRA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

AlNova

SHR
SHR

Centrum pre
europsku
politiku

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Centrum pre
europsku
politiku

EU DEAR

Dotacia z programu
SlovakAid

Verejna zbierka Pomoc pre
PreSov

Dotacie MZVEZ SR

Europsky socialny fond

Eurdpska komisia

Narodna agentiira programu
EU Erasmus+; Konrad
Adenauer Stiftung

Fin. prostriedky od IVF
SAZP

AMIF

BSK

Ministerstvo spravodlivosti
SR

Fin. prostriedky od IVF

Fin. prostriedky od IVF

Konrad Adenauer Stiftung

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne

vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Podpora obcian-
skej spolocCnosti

698

50 540

69 500

25 875

31435

20 000

4750

451266

3275

20 000

33080

112 136

19 500

3100

14 853

3327

3659

7504

49 000

250

12706

19 500

19 500

27 482

Zdroj: Ambrela

46 vlastné prostriedky: zbierky, dary, iné prijmy
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Odporucania:

1.

Nastavit strategicky zo strany MZVEZ SR oba typy
cielov v spolupraci s organizaciami obcianskej spo-
loCnosti a obcianskou spolocnostou ako takou, t.j.
posilnenie pluralitnej a nezavislej obcianskej spo-
loCnosti v partnerskych krajinach a splnenie dal-
Sich rozvojovych cielov presahujicich posilnenie
obcianskej spolocnosti v partnerskych krajinach.

Zjednodusit pristup k financovaniu a administra-
ciu projektov. Mimovladne organizacie dalej celia
priliS zataZujicim administrativnym poziadav-
kam a transakénym nakladom spojenym s pristu-
pom k financovaniu alebo reportovaniu. Splnenie
tychto poziadaviek ma za nasledok, Ze pomerne
velka cast zdrojov nie je pouzita na hlavné posla-
nie organizacie a dosahovanie vysledkov.

. Osvojit si pravidelné a adaptivnejsie

pristupy k monitorovaniu intervencii
S uznanim, Ze nepruzné uplatiova-
nie riadenia zaloZzeného na vysled-
koch, ktoré je zamerané na rychle,
kvantitativne a linedrne vysledky,
modzZe narusit schopnost organizacii
obcianskej spolo¢nosti inovovat,
riskovat, byt flexibilny a reagovat na
partnerov a situacie v teréne a riesit
komplexné problémy rozvoja sme-
rom k dlhodobym, transformativhym
a udrzatelnym zmenam.

Preniest kvalitu dialogu s organizaciami obcian-
skej spolocnosti, ktory je dobry a ¢asty na Grovni
iistredia v Bratislave aj na troveni Z0 v partnerskej
krajine tak, aby zodpovedal, inkluzivnosti, spoloc-
nej tvorbe agendy, koordinacie medzi donormi, bol
pristupny a planovany, a to najma v tych krajinach,
kde SR implementuje projekty zamerané na posil-
nenie obcianskej spolocnosti.

51

5. Spolupracovat s organizaciami obcianskej spoloc-
nosti na definovani relevantnych, lokalne vlastne-
nych cieloch a indikatoroch. Preskimat indikatory
vysledkov v narodnych programoch partnerskych
krajin na posilnenie pluralitnej a nezavislej ob-
Cianskej spolocnosti a prepojit ich s indikatormi
v strategickych dokumentoch SR.

6. Zaviest ramcové kontrakty (strategické partners-
tva) pre mimovladne organizacie, ktoré zvysia sy-
nergie medzi jednotlivymi intervenciami, vymenu
skisenosti, know-how transfer medzi Zziadatelom
a jeho lokalnym partnerom a networking s rele-
vantnymi hra¢miv krajine, systematicky knowledge
manazment, budovanie kapacit, advokacné akti-
vity a dialog o politikach na lokalnej a regionalnej
Urovni, zavadzanie inovativnych pristupov a me-
tod, efektivnost, stabilitu a udrzatelnost interven-
cii, rozvojovy dialog/verejni informovanost v da-
nej krajine a na Slovensku.

7. Upravit finanénd prirucku tak, aby boli medzi
opravnenymi polozkami rozpoctu SAMRS alikvotne
zohladnené napr. riadiace pozicie mimovladnej
organizacie a rozpocet obsahoval aj polozku ,bu-
dovanie kapacit vo vyske 1% rozpoctu a ,buffer”
napr. vo vyske 3 % celkového rozpoctu, ktory by
umoznil pokryvat neplanované vydavky vratane ta-
kych, ktoré sa nedaji vzdy naplanovat a nemozno
ich pokryt z nepriamych nakladov, ako je to casto
pri humanitarnych projektoch. U¢elom je prispiet
k vacsej efektivnosti, ale aj reziliencii implementa-
torov, ktori Celia narocnym podmienkam v teréne.
Shcasne by to mohlo tiez prispiet k znizeniu admi-
nistrativnej zataze projektovych manazérov SAMRS.

Podla Statistik OECD, clenské Staty OECD-DAC aloko-
vali v roku 2018 pre organizacie obcianskej spoloc-
nosti takmer 21 miliard dolarov, ¢o predstavuje 15 %
zich celkovej bilateralnej pomoci.”

47 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/51eb6df1-en.pdf?expires=1603185910&id=id&accname=guest&checksum=598B13D142AFB6A52227B2EAAFIC8CFO
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Tabulka 12: Oficialna rozvojova pomoc na programy mimovladnych organizacii alebo implementovana cez mimovladne
rozvojové organizacie, 2010 - 2018 (v mil. USD, platby pri konstantnych cenach v 2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Australia 379 455 480 431 498 432 335 237 263
Rakisko 71 61 49 70 59 55 75 100 80
Belgicko 320 330 299 308 294 294 306 290 303
Kanada 689 646 639 707 724 778 832 899 933
Ceska republika 0 15 15 16 16 18 20 19 23
Dansko 420 421 460 454 477 462 410 465 474
E0 1606 1717 1829 1927 2037 1984 2232 2034 2088
Finsko 178 175 174 193 200 212 129 129 121
Francizsko 147 118 136 102 246 215 223 280 339
Nemecko 947 902 1019 1066 1112 1160 1437 1581 1610
Grécko 2 0 0 0 4 0 0 0 0
Madarsko 0 0 0 0 0 2 1 0 8
Island 0 2 3 4 3 5 7 4 6
irsko 234 222 210 214 216 199 198 199 200
Taliansko 86 104 65 148 171 220 209 231 280
Japonsko 367 274 377 293 285 307 262 271 224
Juzna Korea 21 26 29 30 36 42 42 48 40
Luxembursko 85 79 85 88 83 81 92 92 97
Holandsko 1497 1355 1214 1212 1136 1164 969 962 1032
Novy Zéland 46 56 47 50 55 50 52 53 54
Norsko 743 731 721 800 830 874 880 900 868
Polsko 0 0 0 11 14 16 16 26 27
Portugalsko 22 19 17 15 14 14 15 13 13
Slovenska republika 0 0 0 4 3 4 8 8 5
Slovinsko 4 5 4 4 3 2 2 2 2
Spanielsko 857 628 400 353 265 238 351 528 595
Svédsko 768 836 897 941 984 994 999 1099 1171
Svajéiarsko 510 528 603 666 753 849 825 815 823
Velka Britania 1150 1576 179 1952 2239 2378 2229 2 L4bh 1999
USA 7 306 7 412 6 786 6 784 7 098 7 575 7 815 7 403 6 841
Spolu 18457 18692 18350 18842 19856 20623 20971 21129 20520

Zdroj: Aid for Civil Society Organisations Statistics based on DAC Members’ reporting to the Creditor Reporting System database (CRS),
2017 - 2018, April 2020
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Priklad dobrej praxe:

irsko aj napriek vyraznému poklesu
podielu rozvojovej spoluprace na HND
(z 0,59 % HND v roku 2008 na 0,31 %
HND v 2018), ma dlhodobo spomedazi
vSetkych ¢lenov OECD-DAC najvyssiu
alokaciu bilateralnej pomoci imple-
mentovanu obc¢ianskou spolo¢nostou
(najma cez irske mimovladne organiza-
cie, mimovladne organizacie v partner-
skych krajinach a medzinarodné mi-
movladne organizacie). V roku 2018 to
bolo 23 % (cca 200 mil. eur) z celkovej
ODA, ¢o predstavovalo 38 % bilateral-
nej casti.*®

53

Naproti tomu SR implementuje rozvojovl spolupracu
cez obciansku spoloc¢nost na Grovni cca 3 - 4 % z cel-
kovej ODA. Z bilateralnej Casti to predstavuje asi 20 %,
pricom tato je asi 10-krat mensSia ako bilateralna po-
moc irska.

irske mimovladne organizacie ziskali v rokoch 2015
az 2018 64 % celkového financovania organizacii ob-
Cianskej spolo¢nosti. Mimovladne organizacie v kraji-
nach prijemcu dostali 9 % a medzinarodné organiza-
cie obcianskej spolocnosti 26 % z celkovej sumy pre
mimovladne organizacie.

irsko ma dokonca spomedzi €lenskych krajin OECD-
DAC najvyssi podiel financii z celkovej ODA, ktoré si
venované rozvojovym programom mimovladnych
organizacii. V roku 2018 tvorila tato suma az 23 %
z celkovej bilateralnej pomoci. Priemer ostatnych
Clenskych Statov dosiahol len 2 %.

48 https:/ /www.dfa.ie/media/missions/prepparis/OECD-DAC-Peer-Review-Ireland-2020.pdf
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ZAPAJANIE SLOVENSKEHO SUKROMNEHO
SEKTORA DO ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE SR

uvoD

Zapajanie aktérov sikromného sektora do rozvojo-
vej spoluprace je jednym z najvyraznejSich trendov,
ktoré pozorujeme uZ niekolko rokov v celosvetovom
kontexte. SUkromny sektor a podnikatelia boli sicas-
tou rozvojovej komunity uz od pociatku rozvojovej
spoluprace, no o narastajlcej potrebe vytvorit pre
nich silnejSie postavenie sa intenzivne zacalo hovorit
najma v shvislosti s prijatim Agendy 2030 a Cielov udr-
Zatelného rozvoja v roku 2015. Uz pri prijimani tohto
kli¢oveho dokumentu bolo jasné, Ze verejné zdroje,
tradicné prerozdelovacie mechanizmy a spdsoby

55

implementacie rozvojovej spoluprace cez mimovladne
organizacie, nebud( postacovat na dosiahnutie
ambicioznych a globalnych Cielov udrzatelného roz-
voja. Podnikatelia, korporacie ¢i menSie firmy zacali
byt vnimané ako nevyuZivany a bohaty zdroj financo-
vania na ich dosiahnutie.

Po vzore velkych zahrani¢nych donorov na tento
trend naskocila aj Slovenska republika, ktora po-
stupne predstavila niekolko nastrojov na podporu si-
kromnych subjektov cez MZVEZ SR a SAMRS, minister-
stvo financii a EXIMBANKU SR.

3 NASTROJE PRE PODNIKATELOV

Program SAMRS

SAMRS je najvyraznejSim poskytovatelom oficialnej
rozvojovej spoluprace v SR, a to plati aj pre nastroje
zamerané na zapajanie podnikatelov do rozvojovej
spoluprace. Podnikatelov podporuje cez jeden zo
svojich hlavnych nastrojov, ktorym s priame dota-
cie. M6Zu sa uchadzat o financne prispevky vo forme
grantov prostrednictvom tych istych grantovych vyziev
ako MVO, ¢o pre MVO predstavuje oklieStenie uz aj tak
limitovanych moznosti financovania zo slovenskych
verejnych zdrojov. Okrem toho SAMRS v roku 2019
predstavila aj novy nastroj urceny vyhradne podnika-
telom - Program podnikatelskych partnerstiev. V roku
2019 bola v ramci tohto programu prerozdelena suma
takmer 500000 eur.

Cielom programu je okrem iného aj ,podporit sy-
nergiu medzi cielmi rozvojovej spoluprace SR a pod-
nikatelskymi cielmi, vytvarat nové podnikatelské
partnerstva cez ulahcenie pristupu slovenskym pod-
nikatelskym subjektom na trhy v partnerskych kra-
jinach, (..) budovat udrzatelné kapacity miestnych
partnerov.“4°

49 Sprava o rozvojovej spolupraci 2019, s. 38.

Novy program umoziuje financovanie aj pripravnej
fazy projektov, teda Stadie uskutocnitelnosti ¢i pod-
nikatelského planu, zatial o SAMRS takito moznost
MVO a ostatnym subjektom neposkytuje cez Ziaden iny
nastroj financovania.*®

Sporné je aj absentujlice geografické zameranie
programu. Podnikatelské subjekty sa smid uchadzat
o projekt v akejkolvek krajine podla dlhého zoznamu
OECD-DAC. V roku 2019 ziskali finan¢nl podporu napr.
projekty v Ghane ¢i na Mauriciu. Podobné nastroje
urcéené pre MVO a iné subjekty s limitované progra-
movymi a partnerskymi krajinami ¢i regionmi defino-
vanymi v Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprace
na roky 2019 - 2023. Nedostatocné strategické geo-
grafické zameranie Programu podnikatelskych part-
nerstiev sposobuje dalSie trieStenie uz aj tak limito-
vanych zdrojov na podporu rozvojovej spoluprace SR,
zmenS$uje jej meratelny dopad a nevytvara priestor na
synergie medzi r6znymi intervenciami SR v rovnakej
krajine.

50 Sprava o rozvojovej spolupraci 2019, s. 38, https://www.slovakaid.sk/sk/ako-pomahame/program-podnikatelskych.
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Program Rozvojmajstri

Program Rozvojmajstri vznikol na ministerstve financii
v spolupraci s UNDP v roku 2015 ako nastroj na pod-
poru slovenskych podnikatelov a firiem pri zapajani
sa do tendrov medzinarodnych financnych institdcii
a organizacii. Program realizovany aj prostrednictvom
konzultacnej spolocCnosti Aspiro, a.s., poskytuje od-
borné poradenstvo v réznych oblastiach tendrového
procesu. V roku 2019 bolo do programu zapojenych 40
slovenskych firiem. Ministerstvo financii uvadza, Ze Sir-
Sie zapojenie podnikatelov do rozvojovej spoluprace
prostrednictvom programu Rozvojmajstri prispeje
k rozvoju ekonomik a tvorbe pracovnych prilezZitosti
v rozvojovych krajinach, ¢im dalej prispeje k znizeniu
Urovne chudoby.

Program Rozvojmajstri sice momen-
talne prechddza procesom evaluicie,
no za 5 rokov fungovania neboli zve-
rejnené takmer Ziadne data, ktoré by
merali pridant hodnotu programu

z rozvojového hladiska a preukazo-
vali redlny dopad programu na rozvoj
ekonomik ¢i znizovanie chudoby v kra-
jindch implementacie projektov.

Metodologia sucasnej evaluacie sa sustredi len na
kvalitu poskytnutych sluzieb v ramci poradenstva
a slovenskej expertizy.” Portfolio sikromnych subjek-
tov zapojenych v programe je Siroké zo sektorového
zamerania, ako aj z pohladu geografického posobenia.
Kritéria sektorového ci geografického zamerania po-
tencialnych projektov nie sii v ramci programu zadefi-
nované, ¢o poukazuje na chybajicu ramcovii stratégiu
zapajania podnikatelov do rozvojovej spoluprace.

51 Eval: Rozvojmajstri Project Review (draft)* Submitted to UNDP Istanbul Hub.
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Eximbanka
a zvyhodnené vyvozné
uvery

EXIMBANKA SR vstlpila medzi slovenskych rozvojovych
aktérov taktiez v roku 2015 so zavedenim zvyhodne-
nych vyvoznych Gverov ako nastroja slovenskej roz-
vojovej spoluprace. Aby sa zvysil zaujem slovenskych
podnikatelskych subjektov, v oktobri 2019 nadobudla
Gc¢innost pravna Uprava, ktora rozsirila rozvojovy man-
dat EXIMBANKY SR na priame financovanie vyvoznych
Gverov.

,Specifikom zvyhodnenych Gverov je poskytnutie
grantového elementu Gveru pre odberatela sloven-
skych sluZieb alebo tovarov z krajiny globalneho Juhu.
Tento nastroj ma synergicky napliiat dva ciele: prispiet
k udrzatelnému rozvoju, a zaroven zapojit sukromny
sektor do projektov v krajinach globalneho Juhu, ¢im
vytvara prilezitosti pre slovenské firmy expandovat na
nové trhy.“»

Takto jasne definovany acel zvyhodnenych vyvoz-
nych Gverov vSak absentuje v relevantnych politikach.
Pre EXIMBANKU SR je rozvojova spolupraca novou té-
mou, jej mandat doteraz spocival v podpore sloven-
ského podnikatelského prostredia. Pre nizky zaujem
slovenskych podnikatelov zatial nebol podporeny
Ziaden projekt. V roku 2019 zaujem deklarovalo 5 sub-
jektov, ktoré boli posunuté na predbezné posldenie
rozvojoveho aspektu. Na rok 2020 bol na zvyhodnené
Casti Gverov vycleneny rozpocet 1000000 eur.

»Je preto klucové sledovat, nakolko

su politiky a procesy suvisiace s rozho-
dovanim o zvyhodnenych vyvoznych
uveroch koherentné s politikami SR
pre rozvoj.«53

52 Najvirtova A., Marekova D.: Koherentnost Slovenskej rozvojovej spoluprace (ODA) na priklade zvyhodnenych vyvoznych Gverov a rozvojového

mandatu pre EXIMBANKU SR.

53 Najvirtova A., Marekova D.: Koherentnost Slovenskej rozvojovej spoluprace (ODA) na priklade zvyhodnenych vyvoznych Gverov a rozvojového

mandatu pre EXIMBANKU SR.



ZAPAJANIE SLOVENSKEHO SUKROMNEHO
SEKTORA DO ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE SR

ODPORUCANIA

Dnes uZ je nespochybnitelnym faktom, Ze zapajat
siikromny sektor do rozvojovej spoluprace je pre do-
siahnutie Agendy 2030 nevyhnutné aj spravne, nepo-
chybuje o tom ani mimovladny sektor. V SR sa vsak
podnikatelia mozZu stat efektivnym aktérom v tejto
sfére iba ak slovenské institlcie nastavia jasni viziu
a strategicky ramec tejto spoluprace. Cielom nemoze
byt zapajanie sikromného sektora ako také, musi nim
byt meratelné prispenie k Cielom udrzatelného roz-
voja. Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace na
roky 2019 - 2023 podnikatelov sice spomina, no nie
dostatocne. Potrebu ramcového strategického doku-
mentu, ktora ma jasne definovat ciele, institucionalny
a pravny ramec spoluprace, nastroje na dosiahnutie
cielov a tematické a geografické zameranie reflektuje
aj OECD Peer Review.

OECD Peer Review poukazuje aj na potrebu klast
nia podnikatelov, nie len na vyhody pre zahrani¢nd
obchodni politiku a pre slovenské podnikatelské
subjekty.>

Finan¢na podpora podnikatelov

bez statom nastavenych mantinelov

v oblasti ochrany ludskych prav, zi-
votného prostredia, transparentnosti

a zodpovednosti v zmysle anglického
saccountability“, moze podnikatelov
motivovat k nhezodpovednym az rizi-
kovym podnikatelskym praktikdm na
volatilnych trhoch. V takom pripade sa
stava pridana hodnota zapdjania pod-
nikatelov viac nez otaznou a dochadza
k jednozna¢nému odklonu financii od
hlavhého mandatu rozvojovej spolu-
prace, ktorym je boj s chudobou a zni-
Zzovanie nerovnosti vo svete.

54 OECD Development Cooperation Peer Reviews: Slovak republic 2019.
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SR preto musi zabezpecit ochranu principov efek-
tivnosti rozvojovej spoluprace spomenutych vyssie,
napriklad zavedenim jasnych benchmarkov a monito-
rovacieho a evaluacného ramca.

V neposlednom rade, podpora sikromného sek-
tora by nemala ist na Gkor podpory inych subjektov,
akymi s MVO. MVO si dlhodobo najblizSim partne-
rom SR v rozvojovej spolupraci, maji preukazatelni
prax a skiisenosti vimplementacii rozvojovych projek-
tov a prispievaji k formovaniu politik. Je preto nevy-
hnutné najst spravny balans medzi podporou oboch
typov subjektov tak, aby oba mohli prispievat k dosa-
hovaniu cielov rozvojovej spoluprace ¢o najefektivnej-
§im sposobom.
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HLAVNE ODPORUCANIA
SPRAVY AIDWATCH

1. Financovanie rozvoja

Splnit medzinarodny zavazok vo vyske 0,33 % HND
do roku 2030 a navysit celkovy rozpocet na 0,21 %
HND do roku 2024. Vypracovat realny plan navySova-
nia ODA pri zapojeni ostatnych rezortov a obcianskej
spolocnosti a zvySovat rozpocet bilateralnej casti aj
na podporu globalneho vzdelavania a verejnej infor-
movanosti, ako doleZity nastroj slovenskej zahranicnej
politiky. Je potrebné zastavit stagnujici trend sloven-
skej rozvojovej spoluprace.

2. Zameranie na ludi
a zniZzovanie nerovnosti

Zacielit pozornost na najmenej rozvinuté krajiny, vyla-
ceneé a najzranitelnejSie komunity vratane prav a posta-
venia zien s cielom splnit zavazok prispiet 0,15 % HND
na najmenej rozvinuté krajiny do roku 2030. V centre
pozornosti musia byt ludia a socialne oblasti ako zdra-
votnictvo, vzdelavanie, potravinova bezpecnost a pod.

3. Strategicky pristup

Pripravit realistické a ambiciozne strategické zamera-
nie, identifikovat komparativnu vyhodu SR a vypracovat
stratégiu humanitarnej pomoci, stratégiu pre partner-
stvo so silkromnym sektorom, stratégiu multilateralnej
rozvojovej spoluprace, narodni stratégiu globalneho
vzdelavania a koncepciu k programu vladnych stipendii.

4.Vykazovanie ODA

Zamerat obmedzené zdroje na dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja a nevykazovat naklady na seku-
ritizaciu, integraciu utecencov, Stipendia a odpustenie
dlhu ako rozvojovii spolupracu.

V systeme www.slovakdev.sk zlepsit uZivatelski
funkénost, presnost a Uplnost dat a minimalizovat
skreslenie a duplicitu tak, aby sa s datami dalo spo-
lahlivo pracovat.

5. Efektivhost ODA

Zlepsit predvidatelnost a flexibilitu financovania, po-
silnit partnerstva s mimovladnym sektorom a zaviest
ramcoveé kontrakty/strategicke partnerstva.

Presadzovat systematické a dlhodobé zameranie
na mensi pocet krajin a sektorov s cielom zvysit efek-
tivitu rozvojovej spoluprace, udrzatelnost a rozpozna-
telnost znacky SlovakAid.
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Zaistit, aby podpora nastrojov sikromného sek-
tora nesla na iikor sposobov zaloZenych na grantoch
pre obciansky sektor. Podpora pre sikromny sektor
by navySe mala prichadzat, iba ak je preukazana do-
plnkovost/adicionalita rozvoja a ked sl plne zarucené
zasady efektivnosti rozvoja.

6. Transparentnost, evaluacie,
personalne kapacity

Zvysit transparentnost v rozhodovacich procesoch
SAMRS a MZVEZ SR v hodnotiacom procese projektov
SAMRS, ako aj pri finanénych prispevkoch v ramci bila-
teralnej a multilateralnej pomoci.

Vytvorit systém pravidelného monitorovania a eva-
luacii s cielom robit dolezité informované rozhodnutia
na zaklade dokazov a dat a zlepSovat tak kvalitu in-
tervencii SlovakAid. Orientovat sa na ,results based”
manazment.

Posilnit kapacity rozvojovej diplomacie vo vybra-
nych krajinach vratane odborného rozvoja, lepSieho
prepojenia hospodarskej a rozvojovej diplomacie
a aktivnej podpory 0casti slovenskych zastupcov
v medzinarodnych organizaciach.

7. Koherencia politik
pre rozvoj

Zlepsit medzirezortnl spolupracu, koordinaciu a si-
drznost politik vedenych MZVEZ SR tak, aby slovenské
politiky mali pozitivny a synergicky dopad na ludskeé
prava a trvalo udrzatelny rozvoj v inych krajinach.
Zlepsit fungovanie koordinacného vyboru a jeho
pracovnych skupin, s dérazom na informovany, me-
dzirezortny dialdg, na Grovni kompetentnych zastupcov
s jasne formulovanymi cielmi a roénym planom agendy.

8. Rozvoj globalneho
vzdeldvania

Vypracovat, zo strany M3VVS SR, Narodni straté-
giu globalneho vzdelavania, alebo zaradit indikatory
rozvoja globalneho vzdelavania do akéného planu
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania
SR. Podporit zaroven tento strategicky dokument zria-
denim fondu na podporu neformalneho (globalneho)
vzdelavania a zriadit poziciu asistentov pre globalne,
respektive hodnotovo-orientované vzdelavanie na
slovenskych skolach vsetkych troch stupnov.
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MONITOROVANIE NAPLNANIA VYBRANYCH
ODPORUCANIi OECD-DAC ZO STRANY SR

UvoD

V roku 2018 sa uskutocnilo hodnotenie systému rozvo-
jovej spoluprace SR zo strany expertov tzv. Peer Review
Vyboru Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (dalej len OECD). I15lo o historicky prvé kom-
plexné hodnotenie od vzniku clenstva SR vo Vybore
OECD pre rozvojovi pomoc (dalej len Vybor OECD-DAC)
v roku 2013.

Odporicania z hodnotenia sa stali sUcastou
Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na
roky 2019 - 2023.

CIELE

1.

Objem rozvojovej
pomoci

Indikatory:

1.1 Pripraveny plan a monitorovanie
jeho napihania, na ktorom
participuje aj obcianska
spoloénost:

Cielovy stav: Splnenie medzinarodného za-
vazku SR prispiet na oficialnu rozvojovi pomoc
0,33 % HND do roku 2030

Dosiahnuty stav: MZVEZ SR v jali 2019 pripra-
vilo ,Spravu o vysledkoch a odporicaniach
vyplyvajlcich z hodnotenia tzv. Peer Review
Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc”, ktorej
sUcastou je aj indikativny financny plan
navySovania ODA SR, bez Gcasti obcianskej
spolocnosti.

Oe0O
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Pri tejto prilezitosti Ambrela pripravila semaforové
hodnotenie cielov, ktoré je inSpirované vybranymi
odporhcaniami, a predstavuje zakladny odpocet zo
strany obcianskej spolocnosti o tom, ako SR tieto ciele
naplhala v roku 2019.

Zamerom je kazdoroc¢ne hodnotenie aktualizovat
v ucelenej a vizualnej forme ulahcujicej Citatelovi
rychlu orientaciu v tom, ako SR napreduje v oblasti
rozvojovej spoluprace.

Semafor plnenia cielov

splneneé CiastoCne nesplnené
splnené

1.2 Medziro¢né navysenie celkovej
rozvojovej pomoci:
Cielovy stav: v roku 2019 navysit rozpocet na
0,4 % HND (132 mil. eur),
Dosiahnuty stav: 0,11 % HND (102 mil. eur), ¢o je
pokles aj oproti 2018: 0,12 % HND (108 mil. eur)

0] _

1.3. Medziro¢né navysenie
bilateralnej pomoci na 30 %
celkovej ODA:

Dosiahnuty stav: 19 % celkovej ODA.

0] _
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2.

Kvalita rozvojovej
spoluprace, efektivnost,
programovanie,
geografické zameranie

Indikatory:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Geografické zameranie:

Dosiahnuty stav: rozSirenie zo 14 na 24 krajin
explicitne vymenovanych v Strednodobe;j stra-
tégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 -
2023. Okrem toho pomoc SR pridi do desiatok
dalsich krajin.

OCO®

Rozdiel medzi programovou

a projektovou krajinou:

Cielovy stav: 30 % bilateralnej pomoci aloko-
vané na programove krajiny.

Dosiahnuty stav: 20 % bilateralnej pomoci
(3,75 mil. eur).

OCO®

Predvidatelné financovanie

a dlhodobé strategické partnerstva:
Dosiahnuty stav: Ramcové kontrakty/strate-
gickeé partnerstva boli zahrnuté do Zamerania
na 2021 a narozpoctovane.

@O0

Pocet CSP (Country strategy paper):
Dosiahnuty stav: vypracované 0 z 3 CSP planova-
nych na 2019.

OCO®

Spolupraca s medzinarodnymi
partnermi:

Dosiahnuty stav: SAMRS/MZVEZ SR ziskala
opravnenie na administraciu fondov EU
(Pillar Assessment), prispela do spolo¢ného
programovania EU v Keni, a podpisala
memorandum o spolupraci s USAID.

Oeo
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3.

Znizovanie chudoby
a nerovnosti, podpora
rovnosti prilezitosti
a zivotného prostredia

Indikatory:

3.1

3.2

Alokacia na nizkoprijmové
krajiny vo vyske 15 % bilateralnej
pomoci:

Cielovy stav: 0,15 % HND, t.j. 139 mil. eur.
Dosiahnuty stav: 0,001 % HND, t.j. 1,1 mil. eur.

OO®

Zameranie na zranitelné skupiny
a riadne vykazovanie:

Dosiahnuty stav: sprava o ODA, obsahuje
zoznam projektov, ktoré prispievaji k rodovej
rovnosti resp. k Zivotnému prostrediu, avSak
nie je jasné bodové hodnotenie prispenia

k prierezovym témam, ani ich vykazovanie voci
cielu udrzatelného rozvoja SDG. 5 a podcielom
5.1 - 5.c NepouZivajl sa tzv. rio markers a gen-
der equality policy marker:

OO®



MONITOROVANIE NAPLNANIA VYBRANYCH
ODPORUCANIi OECD-DAC ZO STRANY SR

4.

Strategické
zameranie

Indikatory:

4.

4.2

4.3

Reforma a fungovanie
koordinacného vyboru pre
rozvojovu spolupracu (KV):
Dosiahnuty stav: KV funguje velmi formalne,
stretava sa raz za rok, nema plan c¢innosti

a meratelnt agendu. V decembri 2019 doslo
k zmenam v Statlte KV - rozSirenie Clenstva,
vytvorenie pracovnych skupin, stretavanie aj
na Grovni generalnych riaditelov. KV mozno
povazovat za Ciastocne funkény.

Oeo

Definovanie komparativnej
vvyhody SR na medzirezortnej
a vladnej trovni:

Dosiahnuty stav: Nesplnené.

OCO®

Vypracovanie a uplatiovanie
humanitarnej stratégie, stratégie
pre partnerstvo so siikromnym
sektorom, stratégie pre
multilateralnu pomoc, zac¢lenenie
GV do akéného planu NPRVV:
Dosiahnuty stav: nebola vypracovana ziadna

z uvedenych stratégii.

OCO®
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5.

Transparentnost,
evaluacie
a monitoring

Indikatory:

5.1

5.2

5.3

Transparentné rozhodovacie
procesy:

Dosiahnuty stav: Zverejnenie bodového
hodnotenia vSetkych podanych projektovych
navrhov SAMRS absentuje a riadne odovodne-
nie rozhodnutia je niekedy nedostatocné.

Oeo

Pocet zadanych/uskutoénenych
evaludcii:

Dosiahnuty stav: neboli realizované ziadne
evaluacie.

OO®

Vyslani rozvojovi diplomati: 3/1:
Dosiahnuty stav: Vyslani 3 rozvojovi diplomati
(Moldavsko, Kefa, Gruzinsko) z toho 1 novovy-
tvorené a obsadené miesto v Thilisi, Gruzinsko
v roku 2019.

@O0






PRILOHY

Priloha 1: Financ¢né zdroje kontrahované na projekty vybranych ¢lenskych

a pozorovatelskych organizacii Ambrely v r. 2018

Krajina
intervencie

AFRIKA

Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia
Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Kena, Etiopia

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena

Kena
Etiopia
Juzny Sudan
Juzny Sudan
Juzny Sudan
Juzny Sudan

Rwanda

Organizacia

Nadacia Integra
Nadacia Integra
Nadacia Integra
Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra

Nadacia Integra
Nadacia Integra

Clovek
v ohrozeni

Trnavska
univerzita

Trnavska
univerzita

Trnavska
univerzita

Savio
Savio
eRko - HKSD

Vysoka skola
sv. Alzbety

eRko - HKSD
Nadacia Integra
eRko - HKSD

Magna

Vysoka skola
sv. Alzbety

eRko - HKSD

Nazov donora

Trzby za reklamu

Prijaté dary

Prispevky z verejnej zbierky
Prispevky od fyzickych os6b
Prispevky od PO

Dotacie z programu
Slovak Aid

Grant od Tudatos Vasarlok
Kozhaszni Egyesilete,
Budapest

Prispevky z podielu
zaplatenej dane

Ostatné financ¢né vynosy

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Dotacie z ministerstva
Skolstva

Prispevky od fyzickych osob

Dotacie z programu
Slovak Aid

Prispevky od fyzickych os6b

Verejna zbierka
Dobra novina

Verejna zbierka
Dobra novina

Prispevky od fyzickych osob

Verejna zbierka
Dobra novina

Verejna zbierka
Dobra novina

Sektor

Vzdelavanie
Vzdelavanie
Vzdelavanie
Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie
Polnohospodarstvo

Potravinova
bezpecnost

Zdravotnictvo

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Zdravotnictvo

Suma v EUR Vlastné

(ini donori)

500

7 681
188
83003

2872

1120

2905

1795

8 894

10 588

14 201

250

19 484
163 310

454723

57 840
38 114

105 407

10 000

prostriedky®

65

SlovakAid
prostriedky

351376

92 124

175 352

249 997

200 000

199 999
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Krajina
intervencie

Rwanda

Uganda
Uganda
Uganda

SPOLU

EUROPA

Albansko

Albansko
Albansko

Moldavsko —
AO Gagauzsko

Severné
Macedonsko

Ukrajina

SPOLU

AzZIA
Jemen
Filipiny
India

Irak

Irak

Irak

Irak

Irak

Kazachstan

Vietnam

Organizacia

SKCH

eRko - HKSD
SKCH

SKCH

PDCS

Clovek
v ohrozeni

SKCH

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

SKCH

Nadacia Integra

Clovek
v ohrozeni

SKCH
Nadacia Integra

Clovek
v ohrozeni

SKCH

SKCH

Vysoka Skola
sv. Alzbety

SKCH

SKCH

Nazov donora
Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan Krabicka

Verejna zbierka
Dobra novina

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych
0s0b - kampan Krabicka

Dotacie z programu
Slovak Aid

Visegrad Fund

Prispevky od fyzickych osob

EuropeAid, Slovakaid, IVF,

Human Rights Fund Holand.

kralovstva

Dotacie z programu
Slovak Aid a USAID

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob
Prispevky od fyzickych osob

Fin. prostriedky od
Konferencie biskupov
Slovenska zo zbierky

v katolickych kostoloch

Dotacia z programu
SlovakAid

Prispevky od fyzickych osob

Prispevky od fyzickych osob

Sektor

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Podpora obcian-
skej spolocnosti

Podpora obcian-
skej spolocnosti

Vzdelavanie

Podpora obcian-
skej spolo¢nosti

Podpora obcian-
skej spolocnosti

Vzdelavanie

Zdravotnictvo

Vzdelavanie

Zdravotnictvo

Voda a sanita

Voda a sanita

Voda a sanita

Vzdelavanie

Vzdelavanie

Vlastné
prostriedky®

Suma v EUR
(ini donori)

50 285

164 580
45088
83700

0 1163 218

4 480 3732

24 410

71936

676 657

211 220

119 488

916 767 195 156

9 060
5000

233 956

30925

5600

82150

46 038

48 406

66

SlovakAid
prostriedky

1268 848

73900

100 000

100 000

273 900

200 000

199 990
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Fin. prostriedky od
_ Konferencie biskupov Potravinova
Synia SKCH Slovenska zo zbierky bezpecnost >0 000
v katolickych kostoloch
Syria Magna 200 000
Libanon Al p Prispevky od fyzickych os6b = PristreSie/shelter 15 000
v ohrozeni
Libanon Clovek p Prispevky od fyzickych os6b @ Vzdelavanie 2000
v ohrozeni
Libanon el P g Z programu Vzdelavanie 192 205
v ohrozeni Slovak Aid
Fin. prostriedky od
Libanon SKCH Konferencie b'SI.(uPOV Vzdelavanie 6 034
Slovenska zo zbierky
v katolickych kostoloch

Clovek National Endowment for Podpora obcian-
Kuba . . . . 92 107

v ohrozeni Democracy skej spolocnosti
Haiti SKCH Prispevky od fyzickych osob = Vzdelavanie 69 017
Bolivia SKCH Prispevky od fyzickych os6b ' Vzdelavanie 6 015

Dotacie z programu Globalne
Slovensko PDCS SlovakAid vzdelavanie 32738
Dotacie z programu Globalne
S PVIES Slovak Aid vzdelavanie 31140
Slovensko, +V4, Globalne
Rumunsko, PDCS EuropeAid PR 284920
vzdelavanie
Bulharsko
Slovensko CEEV Zivica Prispevky od fyzickych osob Globa‘lne . 3900 34 534,80
vzdelavanie
Clovek Dotacie z programu Globalne
Slovensko v ohrozeni Slovak Aid vzdelavanie 7698
Slovensko Clovek ) Dotacie Z programu Globa‘lne ) 688 13810
v ohrozeni Slovak Aid vzdelavanie
Clovek Dotacie z programu Globalne
Slovensko v ohrozeni Slovak Aid vzdelavanie 50934
Slovensko Gl p GENE Globa’lne . 5000
v ohrozeni vzdelavanie
Slovensko Clovek p Prispevky od fyzickych osdb Globa’lne . 1000
v ohrozeni vzdelavanie
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Krajina
intervencie

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko
a V4

Slovensko
a V4

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko

Slovensko
Slovensko

Slovensko,
Cesko,
Chorvatsko

a Bosna

a Hercegovina

Slovensko,
Cesko

SPOLU

SPOLU CELKOM

Organizacia

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Clovek
v ohrozeni

Nadacia Milana
Simecku

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

Vyskumné
centrum SFPA

AlINova

AlINova

SHR

SHR

Centrum pre
europsku
politiku

Centrum pre
europsku
politiku

Nazov donora

AVF, Nadacia Orange,
Nadacia SLSP, MS SR,
Snapshots from Border,
Embassy of Canada...

Eurdpska komisia

EU - DEAR

Europska komisia

IVF

Dotacie z programu
Slovak Aid

Dotacie MZVEZ SR

Fin. prostriedky od IVF

Fin. prostriedky od IVF

Europska komisia

Fin. prostriedky od IVF

GENE

ESF

AMIF

BSK

Erasmus+

Ministerstvo spravodlivosti

SR

55 Vlastné prostriedky: zbierky, dary, iné prijmy

Sektor

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Globalne
vzdelavanie

Suma v EUR
(ini donori)

100 000

8598

39572

75 556

19 975

47 200

33880

100 000

23 525

20 000

5000

377 387

451267

2931

40 195

20 000

1655 693

2 664 567

Vlastné
prostriedky®

3600

3738

15 442

82 031

13 888

1090

5590

130 279

1563 685

68

SlovakAid
prostriedky

31905

168 225

1710 973
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Priloha 2: Zoznam skratiek

csp

DAC

EU

FRIT
GENE

HND (GNI)
LDCs
MADAD
MF SR
M3VVS SR
MV SR
MVO/MNO
MZVEZ SR
NPRVV
ODA
OECD

OSN
SAMRS
SDGs

UNDP
V4

ZU SR

Country strategy paper

Vybor pre rozvojovi pomoc (Development assistance committee)
Europska Gnia

Facility for Refugees in Turkey

Global Education Network Europe

Hruby narodny déchodok (Gross national income)

Najmenej rozvinuté krajiny (Least developed countries)
Zverenecky fond pre Syriu

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnitra SR

Mimovladna organizacia/mimovladna neziskova organizacia
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR
Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania SR
Oficialna rozvojova pomoc (official development assistance)

Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

Organizacia spojenych narodov

Slovenska agentira pre medzinarodnd rozvojovi spolupracu

Sustainable Development Goals (Ciele udrzatelného rozvoja)

Rozvojovy program Organizacie spojenych narodov (United Nation Development Program)
Krajiny Vysehradskej Stvorky

Zastupitelsky Grad Slovenskej republiky
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