Prierezové témy v stratégii a implementacii oficidlnej rozvojovej spoluprace

1. Uvod

1.1.Definicie

Prierezové témy Ci horizontalne témy (cross cutting issues, horizontal issues) su pojem, ktory sa
vyskytuje v strategickych dokumentoch pre rozvojovu spoluprdcu a humanitarnu pomoc aj na urovni
EU, aj ujednotlivych jej ¢lenskych $tatov. Zatial ¢o sektorové priority urcuju charakter aktivit
z hladiska ich priamych vystupov (outputs), prierezové priority urcuju, rozvoj akej oblasti maju tieto
aktivity ovplyvnit. Prierezové témy s teda definované na zaklade vplyvov (impacts).!

Priklad 1:
PROJEKT ,A“ PROJEKT ,B“
Vystup Zaskolené ucitelky Konzultacie poskytnuté
skupinam farmarov
Sektor vzdelavanie polnohospodarstvo
Vplyv Dievcata maju uzitok Nové chovné postupy,
z lepsieho pristupu k ktoré brania vysusaniu
vzdeldvaniu pody
Prierezova téma Rodové rovnost Zivotné prostredie

Oznacenia ,,téma“ ¢i ,priorita” sa pouziva rovnako pre sektorové aj pre prierezové témy, preto je
dobré uvedomit si zakladny rozdiel, napr. pri evalvacii. Kym sektorové priority si dobrym
referencnym ramcom pri hodnoteni jednotlivych projektov ¢i intervencii, prierezové priority sa
castejSie uplatiuju pri vyhodnoteniach stratégii, politik, ¢i komplexnejsich programov. Niekedy
mozu mat sektorové iprierezové priority rovnaky nazov, ich obsah afunkcia v strategickom
dokumente vsak bude rézna.

Priklad 2:
PROJEKT ,A“ PROJEKT ,B“ PROJEKT ,C“ PROJEKT ,,D“
Ludské prava | Ludské prava= | Zivotné Zivotné
= sektor prierezova téma | prostredie = prostredie =
sektor prierezova téma
Vystup Preskoleni Vytvorenie Zavedenie ZvySenie poctu
pracovnici pristupu na systému mladych
sudov internet triedenia kvalifikovanych
v chudobnych odpadu v polno-
vidieckych obciach hospodarov
oblastiach
Sektor Ludské prava Informacné Zivotné Odborné
a komunikacné prostredie vzdeldvanie
technolégie
Vplyv Informacie Zamedzi sa
o porusovani devastacii
[udskych prav a vysychaniu
[ahsie koluju neobrdbane;j
medzi [udmi pody
Prierezova Ludské prava Zivotné
téma prostredie

! EuropeAid Evaluation Guidelines
http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/methods/mth ths en.htm

— —
Slovak Aid
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Prierezové Ci horizontalne témy, ako uz sdm nazov napoveda, su témy, ktoré sa sleduju napriec
jednotlivym sektorom a ovplyviiuju kvalitu Zivota ludi v cielovych krajinach zo strednodobého ¢i
dlhodobého hladiska.

1.2.Prierezové témy v oficidlnej rozvojovej pomoci SR (ODA SR)

Po prvykrat sa s prierezovymi témami explicitne stretdvame v Narodnom programe oficidlnej
rozvojovej pomoci na rok 2011 (NP ODA 2011), pricom rovnaky odsek v doslovhom zneni sa opakuje
aj v Narodnom programe na rok 2012 (NP ODA 2012):

,V zmysle medzindrodnych zdvizkov, ku ktorym sa SR hldsi, pri ndvrhoch projektov sa budu
podporovat prierezové priority zamerané na ochranu Zivotného prostredia, boja proti klimatickym
zmendm, rodovu rovnost a dobru sprdavu veci verejnych. Bude sa tieZ prihliadat na zdvédzok zvysit
koherenciu medzi oblastami politiky migrdcie a rozvoja.”

Strednodobd stratégia oficidlnej rozvojovej pomoci 2009-13 nepouziva termin prierezové priority.
V kapitole Zdkladné parametre rozvojovej pomoci SR viak spomina niektoré z hodnot, ktoré sa neskor
v NP ODA stali prierezovymi prioritami:

,Prihldsenim sa k plneniu Miléniovych rozvojovych cielov OSN a v sulade s hlavnym cielom rozvojovej
spoluprdce EU t.j. odstrdnenie chudoby sa Slovenskd republika snazi prispiet k odstrdneniu chudoby
rozvojovych krajin a kich udrZatelnému rozvoju. V pripade krajin so strednymi prijmami, ktorym
Slovenska republika poskytuje rozvojovi pomoc je hlavnym cielom ich trvalo udrZatelny rozvoj, ktory
obsahuje dobré spravovanie verejnych veci, dodrZiavanie ludskych prdv a zaoberanie sa politickymi,
ekonomickymi, socidlnymi otdzkami a otdzkami Zivotného prostredia.“(zvyr. autorka)

MZV SR ani SAMRS nemaju zatial vypracovany ramcovy dokument svysvetlenim, o presne
prierezové priority znamenaju a ako sa bude hodnotit ich naplfianie. Dve zo $tyroch aktualnych
prierezovych priorit obsahuje aj Standardny projektovy dokument k Ziadosti o dotaciu. V zaverecnej
kapitole 6. Faktory zarucujuce kvalitu a udrZatelnost sa nachadzaju aj podkapitoly:

,6.3 Rodovd rovnost, Demokracia a dobrd sprdava veci verejnych: Projekt musi vziat do uvahy
Specifické potreby a zdujmy Zien a muZov a smerovat k trvalému a spravodlivému pristupu Zien a
muZov k sluzbam a infrastrukture, rovnako ako aj prispiet k zniZeniu rodovych nerovnosti v sirsom
¢asovom horizonte.

6.4 Ochrana Zivotného prostredia: Rozsah, v ktorom projekt ochrdni alebo poskodi Zivotné prostredie
a tym podpori, alebo narusi dosiahnutie dlhodobych benefitov. Otdzka udrZatelného rozvoja
Zivotného prostredia musi byt v strede zdaujmu.”

Avsak vsetky prierezové priority uvadzané v NP ODA 2012, nielen tieto dve, sa nasledne vyskytuju
ako jedno zkritérii hodnotenia projektov uchadzajucich sa o financovanie ODA: ,Zohladnenie
prierezovych priorit (ochrana Zivotného prostredia, boj proti zmene klimy, rodovd rovnost, dobrd
sprdva veci verejnych, koherencia medzi oblastou politiky migrdcie a rozvoja).“ Rovnako ako pre
Ziadatelov, ani pre hodnotitefov neexistuje popis, kde by boli tieto priority operacionalizované
a Specifikované.
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2. Povod, funkcia a uplatnenie prierezovych tém v rozvojove;j politike EU

Eurépsky konsenzus o rozvoji’ identifikuje S$tyri prierezové témy ako najdélezitejSie z hladiska
rozvoja: demokracia aludské prava, environmentélna udrzatelnost, rodova rovnost a HIV/AIDS.
Definuje ich ako témy, ktoré ovplyvriuju (impact) viac, ako jednu oblast, nakolko bohatstvo
a blahobyt v danej krajine/regidéne st zvycajne vysledkom pdsobenia viacerych faktorov. Z hladiska
rozvojovej politiky je dolezité identifikovat takéto témy, nakolko je menej efektivne riesit jednotlivé
sektorové priority (napr. skvalitnenie ciest) izolovane, ignorujuc tieto vonkajsie faktory. Prierezové
témy vyzaduju pésobenie vo viacerych oblastiach zarovern apreto by mali byt integrované do
véetkych oblasti donorskych programov, a spominané v politickom dialégu o rozvoji.?

Prierezové témy vychadzaju z hodnét a priorit zakotvenych v mnohych medzinarodnych dohovoroch,
deklaraciach a zmluvach o rozvoji, ktoré su zavazné pre krajiny EU a va&inu prijimatelskych krajin. Su
teda dané vieobecné politické ciele pre jednotlivé témy. Tieto musia byt brané do Gvahy vo
vietkych fazach projektového cyklu. Na druhej strane, EU nemozie podporovat aktivity, ktoré by
v cielovych krajinach porusovali ich zavazky zakotvené v tychto dohodach.

Zakomponovanim tych najrelevantnejsich prierezovych tém do rozvojovych stratégii sa EU snazi
efektivnejdie riesit komplexné problémy v kaidej krajine & regidne. * To potom umoZiiuje
zakomponovat ich priamo do domécich rozvojovych planov, sledovat ich vyvoj a merat vysledky.’

3. Prierezové témy v stratégiach a implementacii ODA niektorych inych eurépskych krajin
a) Nemecko

Nemecké federalne Ministerstvo pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (BMZ) ma vo svojej stratégii
zadefinované nasledujlice prierezové témy: redukcia chudoby, propagovanie rodovej rovnosti,
participativny rozvoj a dobré spravovanie, ochrana zdrojov a Zivotného prostredia, prevencia kriz, boj
proti drogam, rozvoj vidieka, ochrana tropickych pralesov. Témy propaguju ako dékaz uplatiovania
premyslenej stratégie, ktord prepdja jednotlivé sektory i krajiny. Aj na webovej stranke sa prierezové
témy objavuju aj pri prezentécii jednotlivych sektorov &i krajin tam, kde je to relevantné.®

K prierezovym témam su vypracované strategické dokumenty a metodiky, ktoré obsahuju navody,
ako tieto témy zaviest do programovania. Z tém, ktoré sa prekryvaju s prierezovymi témami SR stoji
za to inspirovat sa podstrankou venovanou dobrému spravovaniu (ako sektorovej i prierezovej
priorite), osobitne technikdm merania dosiahnutych vysledkov.” MnoZstvo informécii k implementécii
i programovaniu mozno najst aj na tému klimatickych zmien,? ako aj ochrany Zivotného prostredia.’

Na strankach BMZ je moziné najst mnoistvo uZitoénych strategickych dokumentov, evaluaénych
priruciek a inych materidlov, ktoré sa Casto odvolavaju aj na dokumenty EU a spolo¢nu politiku, su

? http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/european-consensus/index_en.htm

® http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/cross-cutting-issues/index_en.htm

* Priklad metodiky, ako zakomponovat Zivotné prostredie do CSPs a do programovacieho cyklu — pozri Priloha 1
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/env_helpdesk CEPs en.pdf

> Pozri podrobny ndvod na implementaciu rodovej rovnosti v rozvojovom programovani EU — Priloha 2
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/F43 genderequality fin_en.pdf

® Pozri napriklad suvislost vidieckeho rozvoja a propagacie rodovej rovnosti na
http://www.bmz.de/en/what_we_do/issues/laendliche_entwicklung/gleichberechtigung/index.html

" http://www.bmz.de/en/what we do/issues/goodgovernance/suteregierung/hintergrund/indizes/index.html
& http://www.bmz.de/en/what we do/issues/klimaschutz/index.html

® http://www.bmz.de/en/what we do/issues/Environment/index.html
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vSak velmi konkrétne a praktické na pouZitie v programovani aj implementdcii rozvojovej
spoluprace.’

b) irsko

Irish Aid (Development Cooperation Ireland) ma vypracovanu rozsiahlu politiku tykajucu sa
zakomponovania rodovej rovnosti do stratégie a implementacie rozvojovej spoluprace.'! Tato policy
podlieha priebeznému monitoringu a evalvacii. **

c) Rakusko

Austrian Development Cooperation ma vypracovanu zaujimavu policy pre tému klimatickych zmien,
ktora je dobrym ndvodom rovnako pre implementacnu agenturu, ako aj pre realizatorov rozvojovych
intervencii.”® Indpirovat sa mozno aj prepracovanou stratégiou Zivotné prostredie a rozvoj, ktora
obsahuje vsetko od definicii pojmov, politik, priorit a indikatorov, az po postupy implementacie
a metddy evalvacie.™

4. Odporicania

4.1.Metodika

Na zaklade programovych dokumentov EuropeAid ainych &lenskych $tatov EU, vychadzajuc zo
Strednodobej stratégie oficidlnej rozvojovej pomoci, je potrebné vypracovat metodiku (¢i metodiky)
na zakomponovanie prierezovych tém do strategického planovania, ako aj do implementacie ODA
SR. Tato metodika by mala obsahovat:

e Pozadie adefinicie jednotlivych prierezovych tém, medzinarodné dokumenty a dohody,
z ktorych vychadzaju, apripadne aj zdévodnenie, preCo sa prave tieto témy stavaju
prierezovymi v slovenskej ODA

e Operacionalizaciu jednotlivych pojmov (podtémy, ¢i Specifikacia problematiky) a indikatory
uspesnosti z hladiska vplyvov (impacts) na kvalitu Zivota ludi v cielovych krajinach

e Metddy evalvacie a analyzy dopadov jednotlivych prierezovych tém.

Metodika ma sluzit nasledovhym adresatom: projektovda komisia (osoby rozhodujuce
o implementovanych projektoch ¢&i programoch), SAMRS, realizatori rozvojovych intervencii, ZU
v relevantnych krajinach, ostatni stakeholderi v prijimatelskych krajinach i v SR.

1% pozri priloha 3 Gender equality in development policy. Komplexnd §tudia a zérovefi navod, ako
zakomponovat rodovi rovnost do jednotlivych sektorov rozvoja.
http://www.bmz.de/en/publications/topics/human_rights/Materialie210 Information Brochure 03 2011.pdf
" priloha 4 http://www.dci.gov.ie/Uploads/Gender%20Equality%20Policy.pdf

12 http://www.dci.gov.ie/Uploads/Annual%20%20Monitoring%20Report%200n%20Gender%20Equality%20-
2010%20Report%20from%20Irish%20Aid%27s%20gender%20network.pdf

Bpriloha 5 http://www.entwicklung.at/uploads/media/Focus Climate change in ADC Oct2009.PDF

" Priloha 6

http://www.entwicklung.at/uploads/media/Web ADC Leitfaden Umwelt Entwicklung engl 02.pdf
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4.2.Programovanie

Prierezové témy by mali byt suéastou strategickych programovych dokumentov (Country Strategy
Papers — CSPs) pre kazdu krajinu, kde je potrebné konkrétne uviest indikatory a spésoby ich merania,
ktoré su relevantné pre dand krajinu. Nie je mozné mat univerzalnu koncepciu pre vsetky krajiny.

4.3.Implementacia

Ak maju byt prierezové témy sucastou projektovych navrhov, je potrebné uviest vSetky prierezové
témy, respektive ich definovat v jednotlivych programovych dokumentoch pre danu krajinu (nielen
rodovu rovnost a Zivotné prostredie, ako je to v sicasnosti). Je dobré ponechat ich ako jedno z kritérii
hodnotenia projektov, avsak bolo by vhodné vypracovat praktické vysvetlivky pre predkladatelov
i hodnotitelov projektov, ktoré by mohli byt stcastou vyssie spomenutej metodiky.

4.4.Evalvacia

Okrem vlastnych indikatorov a metdd evalvacie, ktoré by boli schopné ohodnotit pokrok
v dosahovani dlhodobych ciefov v rdmci prierezovych tém (impact analysis), prierezové témy by mali
byt aj sucastou pravidelného monitoringu a evalvacii projektov. Kazdy projekt by si mal sam
vypracovat indikatory Uspesnosti z hladiska realizacie prierezovych tém, a tieto by potom mohli byt aj
predmetom vonkajsej evalvacie.

4.5. Citlivy pristup vzhladom na sektory a komunity

Nie je mozné stanovit univerzélne indikatory napr. pre rodovu rovnost pre vSetky krajiny a vSetky
sektory. Zakomponovanie jednotlivych prierezovych tém nemoéze byt uniformné, bez ohladu na
lokdlny kontext (sektor, kultira, komunita, atd.). Takisto aj pri projektovych vyzvach musia byt tieto
indikatory Specifikované pre krajiny atémy, ktoré vyzva pokryva. Nadruhej strane vsak treba
umoznit realizdtorom rozvojovej spoluprace tvorivy pristup a hladanie origindlnych rieseni
a prepojeni jednotlivych intervencii s prierezovymi témami.

Vypracovala Z. Fialova, Platforma MVRO, m3dj 2012
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