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Ciele udrzatelného rozvoja - prilezitosti a vyzvy

Buducnost dohody medzi Euréskou tniou a krajinami

Afriky, Karibiku a Tichomoria

V Nairobi sa rozhodovalo o efektivhejSom pouziti
stoviek miliard pre najchudobnejsich

CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA - PRILEZITOSTI A VYZVY

Od potencidlu SDGs si slubuju vela
aj mimovladne rozvojové organi-
zacie, vratane slovenskej Platformy
mimovladnych rozvojovych organi-
zaciif (PMVRO). Aj z tohto dévodu sa
PMVRO podujala v rémci Slovenské-
ho predsednictva v Rade EU zorga-
nizovat okruhly stél k témam rozvo-

Jjovej spoluprace, SDGs a koherencie
politik pre udrzatelny rozvoj. K sto-
lu bola pozvana diskutovat Siroka
Skala aktérov vratane predstavitelov
ministerstiev a viady, predstavitelov
mimovladnych organizacii, expertov,
terénnych pracovnikov ako aj pred-
stavitelov medzindrodnych organi-

zdcif ako OECD. Prva cast tohto od-
borného dokumentu ,,Policy Paper”
sluzi ako zhrnutie najzaujimavejsich
bodov tejto diskusie, ktora sa odo-
hrala 5. septembra v bratislavskom
hoteli Mercure....

(cely clanok najdete na str.2)

BUDUCNOST DOHODY MEDZI EUROSKOU UNIOU A KRAJINAMI AFRIKY, KARIBIKU

A TICHOMORIA

Dohoda z Cotonou (CPA - Cotonou
Partnership Agreement) medzi Eu-
ropskou uniou a skupinou africkych,
karibskych a tichomorskych Statov
(ACP - Africa, Caribian, Pacific) bola

podpisana v roku 2000 na obdobie
dvadsiatich rokov. Jej platnost vypr-
$i'v roku 2020. Ide o rozsiahlu doho-
du, ktora pokryva viacero politickych
oblasti v ramci troch zakladnych pi-

lierov: politického, ekonomicko-ob-
chodného a piliera o rozvojovej spo-
lupraci..

(cely ¢lanok nagjdete na str.4)

Komentér
Jakuba Simeka

V NAIROBI SA ROZHODO-
VALO O EFEKTIVNEJSOM

POUZITi STOVIEK MILIARD
PRE NAJCHUDOBNEJSICH

(cely ¢lanok najdete na str.7)



CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA
PRILEZITOSTI A VYZVY

NAJZAUJIMAVEJSIE VYSTUPY OKRUHLEHO STOLA ORGANIZOVANEHO PLATFORMOU MVRO

Uvod

Ciele udrzatelného rozvoja
(SDGs) boli prijaté ¢lensky-
mi Statmi OSN na newyor-
skom Samite k udrzatel-
nému rozvoju v septembri
2015. Mbézeme ich vnimat
ako idedlny scenar zlozeny
zo sUboru planov, po kto-
rych naplneni dorazime ako
celd planéta do éry udrza-
telného rozvoja. To, ze su
SDGs celosvetovou agen-
douvyplyva zich takzvanej
univerzalnosti. Netykaju sa
tak len agend medzinarod-
nej rozvojovej spoluprace,
ale aj komplexnych agend
udrzatelného rozvoja kaz-
dého statu na svete. A pra-
ve od tohto faktu si medzi-
narodné spolocenstvo vela
slubuje.

Od potencidlu SDGs si
slubuju vela aj mimovlad-
ne rozvojové organizacie,
vratane slovenskej Platfor-
my mimovlddnych rozvojo-
vych organizacii (PMVRO).
Aj z tohto dévodu sa PMVRO
podujala v rdmci Slovenské-
ho predsednictva v Rade EU
zorganizovat okruhly stol
k témam rozvojovej spolu-
prace, SDGs a koherencie
politik pre udrzatelny roz-
voj. K stolu bola pozvana
diskutovat Siroka skala ak-
térov vratane predstavite-
[ov ministerstiev a vlady,
predstavitelov mimovlad-
nych organizacii, exper-
tov, terénnych pracovni-
kov ako aj predstavitelov
medzindarodnych organiza-
cii ako OECD. Prva &ast tohto
odborného dokumentu ,,Po-
licy Paper“ sluzi ako zhrnutie
najzaujimavejsich bodov tej-
to diskusie, ktord sa odohra-
la 5. septembra 2016 v brati-
slavskom hoteli Mercure.

Oficialna rozvojova pomoc
(ODA) v kontexte SDGs

Ciele udrzatelného rozvoja
sa shazia reagovat na via-
cero globalnych trendov,
v rdmci ktorych pre orga-
nizaciu OXFAM Internatio-
nal reprezentuju global-
ne ekonomické nerovnosti
jeden z najvacsich prob-
[émov. Prave preto, ak sa
chceme rozpravat o rozvo-
jovej spolupraci v kontexte
SDGs, je potrebné dbéklad-
nejSie preskiumat rozvojo-
vU agendu prave v kontex-
te ekonomickej nerovnosti.
Tento kontext pri okrihlom
stole predstavila Stana
Buchowska z organizacie
OXFAM.

GLOBALNA EKO-
NOMICKA NEROV-
NOST - EKONOMIA
PRE 1% V SKRATKE

62 najbohatsich ludi na-
Sej planéty vlastni maje-
tok rovny majetku 3,6 mili-
ard najchudobnejsich ludi,
prevazne zijucich v rozvo-
jovych krajinach. Teda 1%
najbohatsich ludi je v su-
casnosti bohatsSie ako cely
zvysSok sveta.
> V kontexte tejto nerov-
nosti vycnieva tzv. tem-
na stranka filantropie:
bohati ludia si casto ro-
bia PR vilastnym bohat-
stvom a to spdésobom,
zZe malu cast z neho
venuju na podporu réz-
nych foriem humanitar-
nej, charitativnej alebo
filantropickej pomoci.
Problémom je vsak, Ze
vo V&csine pripadov
smeruju ich prostried-
ky na charitu v oblas-
tiach, ktoré oni sami
povazuju za doélezité, no
nie je to vzdy v sulade
s redlnymi potrebami
lokdalneho obyvatelstva
v rozvojovych krajinach.
V' tychto krajindgch su
financné zdroje potreb-
né napriklad na zlepso-

vanie verejnych sluzieb,
vzdelavania alebo zdra-
votnickych sluzieb.

» Extrémne bohatstvo pri-
nasa jednému percentu
obyvatelstva planéty aj
neadekvatny a nedemo-
kraticky podiel moci nad
zvySkom sveta. Zijeme
vo svete, v ktorom su
pravidla tvorené v pro-
spech najbohatsej men-
Siny na ukor chudob-
nejsej vacsiny. Silnym a
velmi dobrym prikladom
takychto ekonomickych
systémov je celosveto-
va siet danovych rajov
a ,odvetvie“ dariovych
unikov, ktoré su v po-
slednej dekade naozaj
v rozkvete.

» Podla odhadov OSN
rozvojové krajiny stra-
caju minimalne 100 mi-
liard doldrov rocne cez
danové uniky nadnarod-
nych spolocnosti, ktoré
by mohli byt rozvojovy-
mi krajinami pouzité na
podporu ich vlastného
rozvoja.

Preco je ekonomickd ne-

rovnost problémom?

» podkopdva rast a social-
nu kohéziu jednotlivych
Statov a zvysuje v nich
mieru korupcie

» podkopdva nadeje a am-
bicie miliard ludi, ktori
su kvéli nej ekonomicky
zaseknuti na spodku so-
cialnych rebrickov

> prehlbuje rozdiely medzi
muzmi a Zzenami v zmys-
le ekonomickej a rodovej
nerovnosti

Na zdklade tychto faktov
vyplyvajlcich zo Studie OX-
FAM International, nazva-
nej Economy for 1% (na
stiahnutie https:/www.ox-
fam.org/en/research/eco-
nomy-1) sa da usudit, ze ak
chceme, aby bola oficidlna
rozvojova pomoc ucinng,
bude potrebné sucasne

s jej realizaciou riesit hlbsie
systémové problémy ako
ekonomické nerovnosti a
danové uniky.

V kazdom pripade na to,
aby boli rozvojové projek-
ty Statnych, nestatnych ci
sukromnych aktérov v roz-
vojovych krajinach zrealizo-
vané v prospech rozvojo-
vych krajin a ich lokalneho
obyvatelstva, potrebujeme
podla Stany Buchowskej
dodrziavat 5 pravidiel pre
efektivnu pomoc:

1. Vlastnictvo - rozvojové
krajiny si nastavuju svoje
vlastné rozvojové straté-
gie, ktorymi je potrebné
v dialogu prispbésobovat
nase vlastné rozvojové
intervencie.

2. Dalsim principom je pre-
pojenie: donorské krajiny
a organizacie prinasaju
podporu v sulade s ty-
mito stratégiami a pou-
Zivaju na lokalny systém,
teda nie len franchisingo-
vé zrucnosti, ale pri praci
v rozvojovych krajinach
su brané do uvahy lokal-
ne systémy.

3. Tretim principom je harmo-
nizacia. Donorské krajiny a
organizacie koordinuju svo-

Jje aktivity procedurami a
zdlielaju informdacie, aby ne-
dochadzalo k duplikaciam.

4. Stvrtym princioom je ma-
nazovanie vysledkov: roz-
vojové krajiny sa zame-
riavaju na vysledky a ich
meranie.

5. Piaty princip hovorio vza-
Jjomnej kompatibilite. Do-
norské krajiny a rozvojové
krajiny skladaju ucty za
rozvojové vysledky.

Panel, v ktorom sa pocas
okruhleho stola diskutova-
lo o vztahu SDGs a ODA,
taktiez podotkol, ze aj ked
su SDGs univerzalnou agen-
dou zdbéraznujucou kohe-
renciu politik pre udrza-
telny rozvoj, je potrebné
nezabudat aj na ich exter-
nuU zlozku, ktora je ramco-
vana hlavne cielmi 16 a 17
tykajucimi sa priamo agen-
dy oficiadlnej rozvojovej po-
moci. V rdmci SDGs sa jej
forma az tak neodlisuje, az
na este hlbsie prizvukova-
nie aspektu partnerstva,
ako aj potreby nadvazo-
vat pri rozvojovych inter-
venciach a stratégidch na
konkrétne rozvojové plany
jednotlivych krajin.

Efektivne a participativne
formy implementacie SDGs

Agenda Cielov udrzatelné-
ho rozvoja nesie charakter
univerzalnosti a jej ciele by
mali byt napinané v kazdej
krajine sveta. KedZze SDGs
su komplexnou agendou,
pozostavajucou zo 17 cielov
a dalSich 169 parcidlnych
podcielov, jednd sa o pre-
pojenu siet agend, ktorych
Uuspesné naplnenie stoji na
efektivnom zahrnuti vset-
kych relevantnych aktérov
do procesu jej implementa-
cie. Druha diskusia okruhle-
ho stola organizovaného
Platformou MVRO sa preto
zaoberala prave hladanim
modelov, ktoré by mohli byt
aplikované a prispdsobova-
né pre jednotlivé narodné

kontexty Ucastnikov konfe-
rencie.

IMPLEMENTACIA
SDGS - FINSKY
MODEL

Jednym z konstruktivne najin-
SpirativnejSich prejavoy, ktoré
pocas okruhleho stola v Brati-
slave zazneli, bol prejav pred-
stavujuci nastavenie imple-
mentacie SDGs v kontexte
Finska, ktory predniesla Annika
Lindblom, Generdlna tajomnic-
ka Narodnej komisie pre udr-
Zatelny rozvoj vo Finsku.

Proces budovania instituci-
onalnej Struktury pre napl-



nanie Cielov udrzatelného
rozvoja sa vo Finsku zacal
budovat este roky pred-
tym, ako boli SDGs prija-
té v roku 2015 v OSN. Prvé
impulzy pre jej budovanie
prisli pre Finov uz s Agen-
dou 21 v rokoch 1992, res-
pektive 1993, bezprostred-
ne v nadvaznosti, na ktoru
zacalo Finsko budovat svoj
inStitucionalny rdmec pre
naplhanie agend udrzatel-
ného rozvoja. Tento rdmec
pozostdva z Narodnej ko-
misie pre udrzatelny rozvoj,
Panelu expertov pre udrza-
telny rozvoj, Medzirezortnej
koordina¢nej siete, Uradu
predsedu vlady, Narodného
planu implementacie SDGs
a procesu zahrnania Siroké-
ho spektra aktérov do im-
plementacie SDGs.

1. Narodna komisia pre udr-
Zatelhy rozvoj

Komisia vo Finsku je zlo-
zend z 50 aktérov, ktori su
z mimovladnych organiza-

Ako by mohol implementacny

HODNOTOVE
VYCHODISKA

Vizia: Pre trvalé zlepsenie
postavenia SR v zahrani-
¢i musime byt vnimani ako
krajina, ktord dava svetu
viac nez z neho berie. Pre-
to rozvoj nasej krajiny ne-
smie ist na ukor prirody,
inych krajin alebo buducich
generacii. lba takto zaruci-
me pozitivhe ,sutazenie”
krajin smerom nahor. Ako
protiklad logiky, Zze svet je
polom pre superiacich ak-
térov v hre s nulovym suc-
tom, kde su bud vitazi ale-
bo porazeni.

Nie len znama, ale aj kvalit-
nd znacka - Good ldea Slo-
vakia: Ak bude pozitivhe
vnimanie Slovenska vo sve-
te rozsirené, bude to zaro-
ven zvysSovat zdravl hrdost
nasich obc¢anov, otvarat im
dvere v zahranici a rozsirovat
im moznosti sebarealizacie.
Znacka Slovensko by nemala
byt len vseobecne zndma, ale
aj vnimana ako zaruka kvali-
ty a hodnét. Na dosiahnutie
tohto ciela musime prinasat
inovacie na podporu SDGs,
ktoré predstavuju novd uni-
verzalnu métu udrzatelného
rozvoja do roku 2030.

cii, zaujmovych zdruzeni,
firiem a podnikatelskych
zdruzeni, odborov, cirkvi,
organizacii deti, mladeze
a zien. Predsedom komisie
je finsky premiér, aktudlne
Juha Sipila, ktory vedie jej
¢innost a ktorého urad sa
stard o jej celkové fungo-
vanie. Clenmi komisie su aj
predstavitelia finskej vlady
so vSetkymi jej ministrami.
Ulohou komisie je prepajat
a zdruzovat vsetky finske
ministerstvd a organiza-
cie zaoberajluce sa udrza-
telnym rozvojom s cielom
koordinovat ich ¢innost
pre efektivhe a suladné
napinanie Narodného pla-
nu implementacie SDGs
v krajine.

2. Panel expertov pre udr-
zatelhy rozvoj

Panel expertov pre udrza-
telny rozvoj je isty druh ve-
deckého panelu, ktory je
relativne novou zlozkou in-
Stitucionalneho ramca vo

Hladajme sulad domacich
a zahrani¢nych cielov: Za-
hrani¢nd politika pri napl-
nani SDGs musi preto dbat
na sulad medzi zdujmami
nasich obcanov, statu ako
dobrého globdlneho ob-
¢ana, zaujmami ostatnych
krajin a buducich generacii.
Na dosiahnutie tohto cie-
[a je potrebné identifiko-
vat mozné synergie, a tiez
aj rozpory a konflikty me-
dzi ndrodnymi, vonkajsimi a
medzindrodnymi politikami.

Hodnota za peniaze: Je po-
trebné identifikovat politi-
ky a intervencie, ktoré maju
najvacsiu Sancu priniest naj-
Vvacsi pozitivny dopad na
rozvoj vo svete. Znamena
to pokusit sa merat hodno-
tu za peniaze a zaroven ri-
ziko zlyhania danych poli-
tik. Tento pristup by nemal
znamenat Uzky ekonomicky
pohlad na buducnost s niz-
kymi ambiciami a averziou
k inovativnejSim rieSeniam.
Len predstavuje urcity refe-
renény bod a mierku, s kto-
rou sa daju porovnavat roz-
ne intervencie.

Pridana hodnota a hranic¢-
nd uzitoénost: Pri podpo-
re SDGs je potrebné hladat

Finsku. Jeho hlavnou ulo-
hou je koordinovat vstupy
expertov a vedeckej obce
k napinaniu Narodného pla-
nu implementacie SDGs vo
Finsku. Panel je nezavislou
zloZzkou, ktord svojimi od-
bornymi vstupmi podnecu-
je komisiu a finsku vladu ku
kontinuadlnemu zlepsSovaniu
implementdacie udrzatelné-
ho rozvoja v krajine. Panel
tak vykonava pripravu dis-
kusnych dokumentov, sta-
novisk a prezentacii, ¢im
otvdra priestor na dialdg
o skvalithovani politik udr-
zatelného rozvoja.

3. Medzirezortnd koordi-
nacéna siet

Predstavuje mozno najdo-
lezitejSiu zlozku implemen-
tacného ramca SDGs vo
Finsku, kedZe pozostava
z kontaktnych bodov na fin-
skych ministerstvach, ktoré
sU nepretrzite k dispozicii
komunikovat pozicie k pra-

ci finskej Komisie pre udr-
zatelny rozvoj. Tento proces
zarucuje, Zze v ramci komisie
sa diskutuje o relevantnych
podnetoch pre vsSetky fin-
ske ministerstva.

4. Narodny plan implemen-
tacie SDGs

Finsky priklad naznacuje,
ze zacinat s pripravou im-
plementa¢ného planu SDGs
by mal prist az v momente,
kedy je vytvoreny dosta-
toc¢ne efektivny a dynamic-
ky institucionalny ramec
pre jeho napinanie. Kedze
finsky model je uz v tom-
to stave aj podla hodnote-
ni OECD a OSN, v procese
je vhodné pristupit k tvor-
be implementaéného planu
SDGs. Tvorba bude zahrnat
niekolko délezitych proce-
sov vratane uznania Agen-
dy 2030 ako legitimneho
zdkladu rozvojovej politiky,
aktualizacie narodnej stra-
tégie udrzatelného rozvoja
a mapovania politik, legis-

lativy a medzindrodnych
zmluv krajiny.

5. Zahrnutie Sirokého spek-
tra aktérov do implementa-
cie SDGs

ramec SDGs vyzerat na Slovensku?

intervencie, pri ktorych ma
Slovensko najvyssSiu moznu
pridani hodnotu v podo-
be expertizy alebo v zmysle
hrani¢nej uzito¢nosti a za-
merat sa na oblasti, ktoré
sU inymi donormi a aktérmi
zanedbavané, a maju preto
najvacsiu medzeru medzi
potrebami a financovanim.

KOORDINACNY,
MONITOROVACI A
REPORTOVACI RA-
MEC (ZAPOJENIE
AKTEROV, METO-
DOLOGIA)

> Mala by byt obnovena
Rada pre trvalo udrza-
telny rozvoj, pricom by
mala okrem konzultac-
nych a poradnych kom-
petencii, disponovat aj
kontrolnymi/monitoro-
vacimi a reportovacimi
kompetenciami.

> Aktéri neziskového, ale
aj sukromného sektora a
dalsi nezavisli aktéri, za-
stupeni v Rade viady pre
udrzatelny rozvoj budu
v ramci pripravy sprav
o implementacii ndrodnej
stratégie vyzvani k spra-
covaniu tieriovej spravy.

» Agenda 2030 je univerzal-
na a integrujuca agenda,
¢o si vyZaduje spolupra-
cu a partnerstvo réznych
sektorov napriec spoloc-
nostou, je nutné do jej im-
plementacie zapojit siroku
paletu aktérov, nielen ve-
rejnu spravu.

> Prave obnovena Rada pre
TUR, ako organ odrazaju-
ci spolocensky konsenzus
na udrzatelnom rozvoji,
by mala prostrednictvom
svojich c¢lenov findlne za-
definovat priority udrza-
telného rozvoja presadzo-
vané doma aj v zahranicr.

> Ulohou a mandatom Radly
by malo byt okrem kon-
zultacil a odporucani aj
monitorovat a reporto-
vat plnenie planu im-
plementacie SDGs - a to
rovnako na narodnej ako
aj medzingrodnej urovni.
Reportovania by sa mali
zucastnovat nezavisli
aktéri zastupujuci vset-
ky relevantné sektory
spolocnosti, nielen pred-
stavitelia verejnej spravy.

» Reportovanie by malo
smerovat interne aj ex-
terne smerom k medzi-
narodnym instituciam.

> Plan implementacie SDGs
by mal mat jasne stano-

vené ukazovatele plnenia,
nielen strategicky ramec
S vagnymi nekonkrétne
definovanymi a nemera-
telnymi vystupmi doka-
zujucimi jeho napliianie.
Perspektivhe by  bolo
vhodné  metodologicky
prepojit s postupmi mera-
nia (ne)koherencie v stra-
tégii PCSD.

MARKETINGOVY
ROZMER SMERUJUCI
a) K PR SLOVENSKA,
b) K PODPORE A
PRESADZOVANIU TUR
U SLOVENSKEJ
VEREJNOSTI

Agendu 2030 - tak sme-
rom dnu ako aj von z kra-
jiny, je dblezité ponat
aj marketingovo - pri-
marne z dévodu podpo-
ry “vlastnictva” zo stra-
ny verejnosti za ucelom
vzniku SirSieho konsenzu
- v zmysle prijatia pod-
staty Agendy 2030 ve-
rejnostou, ochotou urobit
nieCco (napr. zacat sepa-
rovat odpad, menej jazdit
autom, menit spotrebitel-
ské spravanie a podobné
individualne zmeny a
rozhodnutia) a za-




roven v zmysle zvysSova-
nia legitimity slovenskych
aktivit v zahranici.

S tym suvisia sekundarne
dbvody - podpora dobrej
znacky Slovenska v zahra-
nic¢i (Co spatne podpori aj
ochotu verejnosti - ak verej-
nost vnima, ze je Slovensko
vdaka urcitej politike vni-
mané v zahrani¢i pozitiv-
ne tak sa pre danu politiku
nadchne s vyssou pravde-
podobnostou ).

K podpore vzniku SirSieho
spolocenského konsenzu je
mozné vyuzit uz existujuci
marketingovy nastroj Good
Idea Slovakia, s ktorym by
sa mal spdjat apel na zivot
budlicich generacii (tato
myslienka je verejnosti bliz-
Sie nez dobro ludi v rozvojo-
vych krajinach). Zaroven by
sa vSak Good Idea Slovakia
mala spajat aj s apelom na
uvedomenie si skuto¢nosti,

Ze svet je prepojeny, t. |. to,
¢o robime hoci aj inde, ma
dopady aj tu na nas - pre-
to je to v nasom zdujme
- podpori to o.i. dojem zod-
povednosti a kvality z nasej
politiky. A teda, ze nie sme
len znami, ale aj kvalitni.

K tomu by mala poslu-
zit jednoducha, ale jasne
marketingovo  orientova-
nd online platforma spoje-
nd s kampanou inspirova-
na finskym vzorom http:/
www.ym.fi/en-us/the_envi-
ronment/Sustainable_de-
velopment/Societys_com-
mitment_to_sustainability
(vid video).

Zaroven by mali byt SDGs
pre marketingové Ucely
zjednodusené, pricom je
mozné vyuzit postup, ktory
vyuzila OSN, t. . rozdelenie
SDGs do piatich vzajom-
ne prepojenych a previa-
zanych klastrov - tzv. 5P

- People, Planet, Prosperi-
ty, Peace, Partnership (vid
nizSie oficidlny SR pre-
klad), ktoré su vyuzitelné
pri kampani danej platfor-
my &i v rdmci Sirenia od-
kazu Good I|dea Slovakia
v suUlade s hodnotovymi
vychodiskami v Uvode.

Ludia

Sme odhodlani skoncovat
s chudobou a hladom vo
vSetkych ich formach a roz-
meroch a zaistit, aby vsetky
[udské bytosti mohli naplnit
svoj potenciadl v ddstojnosti,
rovnosti a v zdravom zivot-
nom prostredi.

Planéta

Sme odhodlani chranit pla-
nétu pred postupnym zhor-
Sovanim podmienok aj pro-
strednictvom udrzatelnej
spotreby a vyroby, udrzatel-
ne manazovat jej prirodné
zdroje a neodkladne konat
v otdzkach zmeny klimy tak,

aby dokazala podporovat
potreby tejto aj budlcich
generacii.

Prosperita

Sme odhodlani zaistit, aby
vSetky ludské bytosti mohli
mat prosperujuci a napina-
juci zivot a aby sa ekono-
micky, socidlny a technolo-
gicky pokrok uskutocnoval
v rovnovahe s prirodou.

Mier

Sme odhodlani presadzovat
mierumilovné, spravodlivé a
inkluzivne spolo¢nosti fungu-
juce bez strachu a nasilia. Bez
trvalo udrzatelného rozvoja
niet mieru a bez mieru niet tr-
valo udrzatelného rozvoja.

Partnerstvo

Sme odhodlani zmobilizo-
vat prostriedky potrebné
pre implementaciu tejto
Agendy prostrednictvom
revitalizovaného Globalne-
ho partnerstva pre trvalo

udrzatelny rozvoj, zaloze-
ného v duchu posilnenej
globalnej solidarity zame-
ranej predovsetkym na po-
treby tych najchudobnej-
Sich a najzranitelnejsich a
to za ucasti vSetkych krajin,
dotknutych stran a vset-
kych ludi

Buducnost dohody medzi Eurdskou uniou
a krajinami Afriky, Karibiku a Tichomoria

Pokracovanie Dohody z Cotonou

Zakladné informacie

Dohoda z Cotonou (CPA
- Cotonou Partnership Agree-
ment) medzi  Eurdpskou
Uniou a skupinou africkych,
karibskych a tichomorskych
Statov (ACP - Africa, Cari-
bbean, Pacific) bola podpisa-
na v roku 2000 na obdobie
dvadsiatich rokov. Jej plat-
nost vyprsi v roku 2020. Ide
o rozsiahlu dohodu, ktora
pokryva viacero politickych
oblasti v rdmci troch zaklad-
nych pilierov: politického,
ekonomicko-obchodného
a piliera o rozvojovej spolu-
praci. Podla Dohody z Co-
tonou je hlavnym financ¢-
nym nastrojom rozvojovej
spoluprace Eurdpsky roz-
vojovy fond (EDF - Europe-
an Development Fund). Ten
je zriadeny mimo rozpoctu
Eurdpskej Unie (EU), na zak-
lade medzindrodnej dohody
medzi 28 &lenskymi statmi,
ktoré prispievaju priamo
do fondu. EDF tvo-

ri rocne takmer
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jednu tretinu rozpoc&tu EU
na rozvojovu spolupracu.
Dohoda medzi krajinami
EU a ACP a aj EDF budu
musiet byt po roku 2020
obnovené alebo nahrade-
né inymi dohodami a na-
strojmi. EDF vsak vznikol
na zdklade rozhodnutia EU
a nebude predmetom vy-
jedndvania medzi oboma
stranami (ACP a EU), ktoré
sa musi zacat 31. augusta
2018. EDF bude sucastou
rozhodovacieho procesu
EU o viacro¢nom financ-
nom ramci po roku 2020
(MFF - Multiannual finan-
cial framework).

CASOVY HARMO-
NOGRAM

Na strane EU:

>V polovici roku 2017 pred-
loZi Eurdpska komisia (EK)
navrh vyjednavacieho man-
ddtu EU svojim &lenskym

statom. EK chce, aby bol
konecny vyjednavaci man-
dat prijaty do konca roku
2017 a EK mohla vyjedna-
vat novu dohodu v mene
EU. V rdmci pripravného
procesu zverejnila EK spo-
lu s Eurdpskou sluzbou pre
vonkajsiu c¢innost (EEAS
- European External Ac-
tion Service) 22. novembra
2016 spolocné oznamenie.

» Toto oznamenie je zalo-
Zené na vysledkoch eva-
ludcie Dohody =z Coto-
nou, ktora sa uskutocnila
v roku 2016 (obsahuje vy-
sledky verejnych konzul-
tacip, a na zaklade hod-
notenia dopadu réznych
variant buddcej zmluvy
medzi ACP a EU usku-
tocneného Eurdpskou ko-
misiou.

» Zverejnené  oznamenie
obsahuje navrhy instituci-
onalneho ramca, spoloc-
nych hodnét, principov a
priorit, ktoré by mali po-
dopriet budidcu zmluvu
medzi ACP a EU. Cielom
tohto oznamenia je spus-

tit diskusiu medzi clen-
skymi §tatmi EU a dalsimi
relevantnymi aktérmi pri
priprave navrhu vyjedna-
vacieho mandatu EU.

Na strane ACP:
> Aj na strane ACP skupi-
ny by mal byt vyjedna-
vaci mandat pripraveny
do 31.augusta 2018. Po-
cas 7.samitu ACP v Si-
popo (Rovnikova Gui-
nea) v decembri 2012
bolo prijaté rozhodnutie
vytvorit potrebné pod-
mienky na transformadaciu
skupiny na vplyvnych ak-
térov globalnej a ekono-
mickej spravy. Za tym-
to ucelom bola v roku
2074 sformovana skupina
vyznamnych osobnosti
a zriadena webstranka,
ktora umoznuje zbie-
rat stanoviska Sirokého
spektra relevantnych ak-
térov. V septembri 2015
zverejnila pracovna sku-
pina, zlozena z velvyslan-
cov, zaverecnu Spravu
o buducnosti zoskupe-

nia ACP ako globalneho
hraca. Obsahuje zaujima-
vu kapitolu, ktora hodno-
ti EU-ACP vztahy. Spra-
va skupiny vyznamnych
osobnosti este nebola
publikovana. Jej zverej-
nenie sa ocakava v de-
cembri 20]16.

» Pozicia krajin ACP voci
EU a ich pozicia tykajuca
sa udrzatelného rozvoja
bude pripravend na za-
sadnutie rady ACP v maji
2017

AKTERI

Na strane EU:

> Eurdpska komisia. Pra-
covna skupina Cotonou
(Cotonou Task - Force)
existuje v ramci sekcie
Generalneho riaditela pre
medzinarodnu spolupra-
cu a rozvoj (DG DEVCO
- Directoriate - General
for International Coo-
peration and Develop-
ment). Tvoria ju predsta-
vitelia EEAS a vedie ju
Koen Doens, riaditel Ria-



ditelstva D - Koordinacia
rozvoja vychodnej a juz-
nej Afriky, DG DEVCO.
Od 1. decembra 2016 jej
kompetencie prejdu pod
DEVCO Unit, ktoru vedie
Dominico Rosa (D3: ACP
Coordination, DEVCO C
,Development Coopera-
tion East and Southern
Africa)

> Eurdpsky parlament. Clen
EP Norbert Neuser (S&D)
je spravodajcom Vybo-
ru pre rozvoj EP (DEVE
Committee). Europsky par-
lament sa nepodiela na
spolurozhodovani o ERF,
kedZe ten nie je sucas-

tou rozpoctu EK, pokial

ide o Dohodu z Coto-
nou, ma najméa konzul-
tacnu dlohu.

> Eurdska rada ma vytvore-
nu pracovnu skupinu pre
krajiny ACP. KedZe Do-
hoda z Cotonou je me-
dzingrodna dohoda pod-
pisana clenskymi statmi

EU a ACP stétmi, ¢lenské
staty su v tomto procese
hlavnymi rozhodovatelmi.

Na strane krajin ACP:

» Zatial zostava nejasné,
kto bude za ACP vyjedna-
vat's EU. Vybor velvyslan-
cov alebo Centrdla sek-
retarigtu v Bruseli? Rada
ministrov?

PROBLEMATICKE
OBLASTI

» Format a institucionalne
nastavenie su na urovni
EU predmetom hlavnych
diskusii uz takmer dva
roky. EK uskutocCnila hod-
notenie dopadu réznych
scenarov. Oznamenie EK
zZ novembra 2016 nazna-
Cuje pokracovanie s jed-
nym z nich, no debata je
stale otvorena.

> Ma byt dohoda pravne
zavdzna alebo nie? Nie

Jjejasné, ¢i pdjde o stres-
nu dohodu s troma re-
gionalnymi  dohodami,
alebo ¢&i to bude iny for-
mdat, a nebolo ani roz-
hodnuté, ¢i budu tieto
dohody pravne zavédzné
(a budu vyzadovat rati-
fikaciu) alebo nie.

» Bude nova dohoda obsa-
hovat tie isté tri piliere?

» Rozvojovd spolupraca.
EK navrhne, aby bol EDF
bol sucastou rozpoctu
EK. Pokial ide o priority
a modality, tie sa moézu
region od regionu Iisit,
no na strane EU budu
pravdepodobne domi-
novat otézky migracie,
bezpecnosti a antitero-
rizmu, pracovnych miest
a rastu. Délezitou otdz-
kou je aj to, aky rémec
vytvori buduca dohoda
(dohody) pre imple-
mentdciu Agendy 2030
a Parizskeho dohovoru
o0 zmene klimy.

» Politicky dialdg nie je
velmina drovni EU a ACP
efektivny. Dévodom je
nedostatok zauimu zo
strany EU a nedosta-
tok homogénnosti ACP
skupiny a jefj vlastnic-
keho vztahu k dohode.
Otazna je legitimnost a
efektivhost ACP skupi-
ny ako politického ak-
téra (v porovnani napt.
S Africkou uniou). Oba-
vy vyvolava len velmi
madlo pozitivnych prikla-
dov spolocného postoja
ACP-EU a uspechov na
medzindrodnych forach.

» Obchod. Dohody o eko-
nomickom partnerstve
(EPAs - Economic Part-
nership agreements)
ako subregionalne ale-
bo dokonca bilateralne
obchodné dohody su
mimo sucasného for-
matu Dohody =z Coto-
nou. Nie je jasné, ako
budu napojené na Sirsiu

dohodu v buducnosti.
V' sucasnosti Dohoda
z Cotonou poskytuje/
zaistuje politicku stres-
nu dohodu, ktord pre
EPAs stanovuje zavdzné
minimalne poziadavky.

» Hoci Dohoda z Cotonou
poskytuje dobry politic-
ky ramec pre zapojenie
obcianskej spolocnosti,
nikdy nebol plne uvede-
ny do praxe. Je potreb-
né v novej dohode tuto
cast posilnit.

(Informacie boli spracova-

né sekretariatom Platformy

MVRO na zaklade materia-

lu, pripraveného CONCOR-

Dom, ktory sluzil ako pod-

klad pre stretnutie ¢lenskych

organizacii CONCORDu a

zastupcov  mimoviadneho

sektora krajin ACP, ktoré sa
stretli k buddcnosti Dohody

z Cotonou v Bruseli v dnoch

1. -2 122016)

Prvé odporucania: Stanovisko mimovladnych rozvojovych organizacii
k buducnosti dohody medzi EU a krajinami Afriky, Karibiku a Pacifiku

uvoD

O buducnosti partner-
stva EU-ACP prebieha
vela diskusii. Aj medzi za-
stupcami obcianskej spo-
lo¢nosti existuju mnohé
pozicie na rézne otdzky.
Mimovladne rozvojové or-
ganizacie iba teraz za-
cali proces identifikacie
problematickych oblasti.
Preto ani tieto odporuca-
nia nie su findlnou pozi-
ciou zo strany mimovlad-
neho sektora. Ide iba
o vystup z prvého exter-
ného stretnutia o buduc-
nosti novej dohody medzi

zastupcami mimovlad-
nych organizacii, zdru-
zenych v CONCORDe,

za Ucasti zastupcov/kyn
mimovladneho  sektora
z krajin Afriky, Pacifiku a
Karibiku, ktoré sa stretli
v Bruseli v dnoch zaciat-
kom decembra 2016. Ten-
to postoj bol prezentova-
ny aj na diskusii autorit
z EU a z ACP skupiny
s organizaciami obcian-
skej spolo¢nosti a iny-
mi relevantnymi aktérmi
Multi-stakeholder dialo-
gue on ACP-EU relations
beyond 2020 organizo-

vanej na slovenskom sta-
lom zastupeni v Bruseli
dna 2.12.2016. Ide o nie-
kolko bodov, ktoré vy-
plynuli z diskusie pocas
stretnutia v Bruseli ako
reakcia na oznamenie EK
z novembra 2016.

PRINCIPY

Posledné roky priniesli
niekolko velmi délezitych
nastrojov, ktoré su vy-
znamné pre inkluzivny a
udrzatelny rozvoj, z kto-
rého moézu benefitovat ti
najchudobnejsi a najviac
marginalizovani. Vela Usi-
lia si vyziadala priprava
Agendy 2030 a jej Cie-
[ov udrzatelného rozvo-
ja. Tato agenda je univer-
zalna a naplno integruje
tri dimenzie udrzatelného
rozvoja, vratane dobrého
vladnutia. Preto potrebu-
jeme zaéat z narodnych
priorit a stratégii udrza-
telného rozvoja, ktoré
su v sulade s Agendou
2030 a jej cielmi, ako aj
Parizskym dohovorom
o klimatickej zmene.
A v sulade s klucovymi
principmi demokratické-
ho vlastnictva.

Sest hlavnych priorit, na
ktoré sa chce EU v bu-
ducej dohode sustredit,
napriek tomu nevyzera-
ju, ze by boli koherentné
s komplexnym a integro-
vanym pristupom Agen-
dy 2030. Navrhom MVO
je, aby sa EK nezameria-
vala iba na Specifikova-
né priority. Je skoda, ze
zakladné principy Agen-
dy 2030 v prvej komu-
nikacii od EK chybaju.
Ako napriklad ,,nenechat
nikoho pozadu®“, potre-
ba alternativhych spo-
sobov merania pokroku
krajin, nielen na zakla-
de nepostacujuceho mo-
delu ekonomického ras-
tu zalozeného na vyske
HDP. Tak isto dokument
neprikladd vacési vyznam
ani koherencii politik pre
rozvoj, napriek tomu, ze
je to ukotvené v Lisabon-
skej zmluve.

Napriklad postoj k migracii
bol v Dohode z Cotonou
zamerany velmi Uzko, naj-
ma na navratenie &i read-
misiou, ¢o nie je v sulade
s 13. ¢lankom VSeobecnej
deklaracie ludskych prav:
(1)Kazdy ma pravo volne
sa pohybovat a slobodne

si zvolit bydlisko v tom
- ktorom State.

(2)Kazdy ma pravo opus-
tit hociktoru krajinu, i svo-
ju vlastnu, a vratit sa do
svojej krajiny.

Prave Clanok 13 Vieobec-
nej deklaracie ludskych
prav by mal byt podkla-
dom pristupu k migra-
cii v novej dohode medzi
EU a ACP. Ludské prava
a dostojnost, ako aj roz-
vojové ciele by mali mali
dominovat v akejkolvek
dohode o migracii, nie
manazovanie migracénych
vin a posililovanie kon-
troly hraniénych prie-
chodov. V rokoch 2015 a
2016 zacala EU s niekol-
kymi reformami v oblasti
migracie a rozvoja (samit
vo Vallette, dohoda me-
dzi EU a Tureckom, novy
rdmec pre partnerstvo
v oblasti migracie). Zne-
uzivanie pomoci na posil-
novanie hrani¢nych kon-
trol, ¢i dohdéd o readmisii
uteCencov je neprijatel-
né. V roku 2016 zomre-
lo v Stredozemnom mori
viac ako 4650 o0s6b,
v roku 2015 to bolo vyse
3750 os6b. Hlavnym cie-

lom pri hladani legdinych
ciest pre migrantov by
malo byt zniZovanie strat
na ludskych zivotoch v d6-
sledku migracie.

Udrzatelné vyuziva-
nie prirodnych 2zdro-
jov. ma zdsadny vyz-

nam pre vztahy medzi
EU a ACP. Z tohto dévodu
je potrebné dodrzat zasa-
dy ,,slobodného a vopred
udeleného informovaného
suhlasu (FPIC - Free Prior
Informed Consent) a zasady
obozretnosti a reSpekto-
vané prava domorodych
komunit.

Potrebujeme partners-
tva, ktoré budu klast do-
raz na ,Cloveka“ a budu
zodpovedne pristupovat
k medzindrodne uzna-
vanym normam v oblasti
[udskych prav, socidlnych
veci, prace, zivotného
prostredia a umoznia ob-
¢anom, aby monitorovali
dodrziavanie tychto no-
riem.

Politicky dialég by mal
sluzit na identifikaciu ota-
zok spoloé¢ného zaujmu
a budovanie spoloéného
porozumenie k tymto
otazkam na vset-
kych drovniach
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partnerstva a spolupra-
ce, a nasledne identifi-
kovat spolocné riesenie.
To si vyzaduje vzajomnu
doveru a respekt medzi
rovhnocennymi partnermi,
¢o doteraz nebolo uUplne
bezné.

Napriklad v rdmci rokovani
o EPA, neexistovalo Ziadne
spolocné porozumenie o
tom, ako by sa EPA mohla
stat zaroven nastrojom pre
rozvoj. V dbésledku toho
EPA nepriniesla ocaka-
vané vysledky Struktural-
nej transformacie ekono-
mik krajin ACP, regionalnej
integracie a nepriniesla
takmer ziadne vyhody pre
[udi, ktori su najviac po-
stihnuti chudobou.

DOLEZITE ASPEK-
TY BUDUCEJ
DOHODY MEDZI
EU A ACP

> Nakolko komplexnost Cie-
lov udrZatelhého rozvoja
Jje navodom reagujucim na
riesenie Sirokého spektra
problémov, je preto dble-
Zité, aby boli jadrom do-
hody medzi EU a ACP.

> Rozvoj ludského kapitalu
v Sirsom zmysle zahrfna aj
dodrziavanie ludskych prav
a nediskrimindciu, rovnost
pohlavi, blahobyt, pristup
k zdravotnej starostlivosti
a vzdelaniu, déstojnost, so-
cidlnu spravodlivost, dés-
tojné pracovné podmien-
ky a zakladné pracovné
normy.

» Rovnako ddélezité je zahr-
nut otaézky klimatickych
zmien (na zaklade Pa-
rizskeho dohovoru), de-
graddcie Zivotného pro-
stredia, neudrzZatelného
a neférového vyuZivania
prirodnych zdrojov, napr.
prostrednictvom tazob-
ného priemyslu.

» Udrzatelny potravino-
vy systém, polnohos-
poddrstvo a rodinné
farmarstvo.

> Spravodlivé dane, boj pro-
ti dariovym unikom a neza-
konnym finanénym tokom,
zodpovednost podnikov
stikromného sektora pri
posiliovani  mobilizacie
lokalnych zdrojov a boja
proti nerovnosti.

> Dohody o volnom ob-
chode su vsetko, len

nie nastrojom pre

regiondlnu  integraciu

a regiondlny udrzatel-

ny rozvoj. Preto budica

dohoda medzi EU a ACP

v oblasti obchodu a eko-

nomickych vztahov:

» by mala stanovit za-
sady trvalo wudrza-
telného rozvoja ako
podklad pre vedenie
obchodnych vztahov
medzi EU a ACP,

» by nemala obsahovat
zavazky o uzatvoreni
EPA alebo rozsireni
existujucej EPA,

» by mala brat na zre-
tel, ze mali rodinni
farmari a ti, co pra-
cuju v tienovej eko-
nomike predstavuju
najvacsiu cast ,suk-
romného sektora” a
tiez by mali byt pod-
porovani a zapojeni,

» by nemala vytvarat
viac prav a prilezi-
tosti pre velkych in-
vestorov, ¢i na strane
EU alebo ACP a tak
podkopavat spdbsob
obzivy a vlastnic-
ke prava na pozem-
ky vacsiny lokalnych
ludi,

» by mala zaviest sys-
tém vzajomnej kontro-
ly a vyvazenia medzi
zlozkami moci, me-
chanizmus zodpove-
dania , ktoré umoznia
obcianskej spoloc¢nos-
ti a lokdlnym iniciati-
vam monitorovat pro-
ces vyjednavania, ako
aj iImplementacie ob-
chodnych dohdéd na
partnerskom principe.

PROBLEMY SUVI-
SIACE S REGIO-
NALNYMI ROZ-
DIELMI A PRIO-
RITAMI KRAJIN
AFRIKY, KARIBIKU
A PACIFIKU

MVO odporucaju, aby regi-
onalne priority boli identi-
fikované v procese riadne-
ho politického dialégu, za
Ucasti obcianskej spoloc-
nosti a ostatnych relevant-
nych aktérov, pri plhom
reSpektovani zasad.

STRUKTURA BU-
DUCEJ DOHODY

Zaujimavé bude, ¢o pri-
nesie sprava , Skupiny vy-

znamnych osobnosti“. Je
doélezité, aby posilnila svo-
je postavenie a spolocny
postup, ¢o mbdze byt pod-
statné k udrzaniu buducej
dohody, a aby tak dohoda
obstala vo vyzvach neusta-
le sa meniaceho sveta.
V tejto suvislosti stoji za
zvazenie blizSie rozpra-
covanie scenara, navrho-
vaného EK, aby buducu
dohodu tvorila rdmcova,
zastresSujuca dohoda, do-
plnend o tri regionalne
piliere. Bez ohladu na to,
aké bude konec¢né stano-
visko oboch stran, z po-
hladu MVO by Struktura
dohody mala:

1. zabezpedit vysSsiu vy-
konnost oboch strén, EU
aj ACP, v procese imple-
mentacie Agendy 2030
a jej Cielov udrzatelného
rozvoja,

2. posilnit jednotu a soli-
daritu krajin ACP a pro-
movat viac spoluprace
v ramci Juhu (juh - juh),

3. umoznit ACP a EU rie-
Sit problémy rovnakého
charakteru na regional-
nej drovni,

4. posilnit ulohu krajin ACP,
Jjej samostatnych regio-
nov na globdlnej scéne,

5. zabezpecit, aby regi-
ondlne  charakteristiky
boli v popredi, pri za-
chovani  koherentného
pristupu ku globdlnym
otdzkam,

6. umoznit, aby krajiny ACP
boli zapajané do politic-
kého dialdgu na drovni
EU a dalsich medzina-
rodnych subjektov.

ULOHA OBCIAN-
SKEJ SPOLOC-
NOSTI V BUDUCEJ
DOHODE

Organizacie obcianskej
spolo¢nosti su legitimny-
mi aktérmi spoluprace s
nezastupitelnou Ulohou
vo vztahoch medzi EU a
ACP, preto je potrebné,
aby buduca dohoda za-
chovala a posilhovala tuto
rolu obcianskej spoloc¢-
nosti. Postavenie obcian-
skej spoloc¢nosti by malo
byt sucastou pravne za-
vaznej sucasti dohody.

Pojem ,nestatni  akté-
ri“ (NSA - non state ac-
tors) obsiahnuty v Dohode
z Cotonou je zméatocny a

nedokaze rozpoznat a res-

pektovat osobity charakter

a Ulohu obcianskej spoloc¢-

nosti v demokratickej spo-

lo¢nosti a od pouzivania
tohto pojmu by sa malo
upustit. Oznamenie EK

z roku 2012 je uzitoCnym

zdrojom definicie a ulohy

obcianskej spolo¢nosti.

Malo by byt zabezpecené

zmysluplné zapojenie ob-

Cianskej spolo¢nosti v bu-

dicom partnerstve EU a

ACP tym, ze:

» bude zavedeny mecha-
nizmus, ktory dokaze
zapojit rézne typy orga-
nizacii obc¢ianskej spo-
loc¢nosti  inkluzivnym,
participativnym spdso-
bom - tak na drovni EU,
ako aj krajin ACP,

» tento mechanizmus by
mal vychadzat z existuju-
cich Struktur obcianskej
spolocnosti a zriadeny
na rbéznych drovniach
spravy - narodnej, regi-
ondlnej a medziregional-
nej,

» mal by zahrnat politicky
dialég, obchod a politi-
ku, tvorbu programov,
implementaciu, moni-
torovanie a evaluaciu.
Cim sa zabezpedi vacsia
transparentnost, zod-
povednost, efektivhost
a priviastnenie si doho-
dy medzi krajinami ACP
a EU.

> Mali by sa hladat aj
nové sposoby, ktoré
by umoznili zapojit sir-
Sie spektrum aktérov
obcianskej spolocnosti
prostrednictvom verej-
ného dialégu. Zvilastna
pozornost by mala byt
venovana lokdlnym ini-
ciativam, ktoré mozu
ovela lahsie oslovit ludf
a komunity, ¢&i nefor-
malne organizované
skupiny, ktoré zastavaju
spolocné zaujmy a pra-
va ohrozenych a diskri-
minovanych komunit.

Buduca dohoda by mala
obsahovat zavazok po-
skytnut  zodpovedajlcu
politickl a finanénu pod-
poru pre pracu miestnych,
narodnych a regionalnych
aktérov obc&ianskej spo-
lo¢nosti v rdmci EU, aj
krajin ACP, podporovat
budovanie ich kapacit a
umoznit im, aby prispe-
li k lepSej vzdjomnej spo-

lupraci, dialégu, zdielaniu
informacii a k vytvaraniu
spolo¢nych aktivit medzi
krajinami ACP a EU.

DALSIE KROKY

Sme si vedomi toho, ze
existuju otazky a problé-
my, ktorymi by bolo po-
trebné sa dalej zaoberat
v nadchadzajucich me-
siacoch, napriklad moz-
né pripojenie severnej
Afriky alebo inych krajin
mimo skupiny ACP. Uvi-
dime, s akym postojom
k tomuto pride skupina
ACP a aké scenare budu
predlozené.

Medzi sucasnostou a ob-
dobim, kedy EU a skupi-
na ACP budu konsolido-
vat svoje vyjednavacie
mandaty, je potrebné, aby
obe strany vynalozili Usilie
zvysit povedomie zainte-
resovanych ludi a aktérov
0 negociacnom procese.
MVO vyzyvaju k velmi jas-
nému, transparentnému a
otvorenému procesu, kto-
ry umozni obcianskej spo-
lo¢nosti zapojit sa este
predtym, ako budu stano-
vené vyjednavacie manda-
ty, ako aj pocas oficidlne-
ho negociaéného procesu,
a ocCakavaju jasny zavazok
oboch stran k tomuto in-
kluzivnemu procesu.



V Nairobi sa rozhodovalo o efektiv-
nejsom pouziti stoviek miliard pre

najchudobnejsich

Komentar Jakuba Simeka zo stretnutia Globdlneho partnerstva
pre efektivnu rozvojovu spolupracu v Nairobi (28.11.-1.12.2016)

Na rozvojovl spolupracu
ide vo svete roCne okolo
120 miliard eur, ale len Stvr-
tina sa dostane do najchu-
dobnejSich krajin. A casto
je previazand na zakazky
pre zapadné firmy alebo sa
pouziva na ochranu hranic
pred ute¢encami.

Aby bola tato spolupraca
efektivnejsia, musi riesit pri-
¢iny problémov, nie len ich
symptémy a mala by sme-
rovat tym, ktori ju najviac
potrebuju. Toto sa dlhodo-
bo snazia zmenit politici,
medzindrodné organizacie,
obcianski aktivisti, ale aj fir-
my, ktorym zdlezi na spra-
vodlivejSom a bohatSom
svete. Svoju snahu nazyva-
ju Globalnym partnerstvom
pre efektivnu rozvojovu
spolupracu a organiza¢ne ju
podporuje OECD a UNDP.
Vdaka podpore SlovakAid
a verejnosti, viaceré slo-
venské organizacie v roz-
vojovych krajindch, ako
Kena, vzdeldvaju uc¢nov a
farmarov, poskytuju zdra-
votnu starostlivost a hu-
manitarnu pomoc alebo
zapajaju farmarov a pod-
nikatelov do globalnych
potravinovych retazcov a
férovejSieho obchodu. Bo-
haté zadpadné krajiny dava-
ju vela svojich prostriedkov
na rozvojovu spolupracu
priamo do rozpoctov roz-
vojovych krajin. To je teo-
reticky efektivnejsie, ale
v praxi zavislé na stave ko-
rupcie a schopnosti miest-
nych vlad kvalitne reali-
zovat rozvojové projekty.
Oba pristupy su potrebné,
ale nezaobidu sa bez sil-
nej obcianskej spolo¢nosti.
Nezastupitelné miesto ma
aj rozvoj vzajomného ob-
chodu a podnikania, pod-
pora zamestnanosti a Cis-
tych technoldgii.

Al:JTOMATIZACIA
VAM MOZNO ZOBE-

RIE PRACU, €I ZA-

RABATE 2€ ALEBO
200€ DENNE
Minuly rok svetovi lidri

v OSN prijali novd ambi-
cidznu agendu do roku
2030 a globalne ciele, kto-
ré platia pre kazdu krajinu
bez ohladu na jej prosperi-
tu. ZruSilo sa tym mental-
ne rozdelenie na Zapad a
zvySok alebo na chudobny
globalny juh a bohaty se-
ver. Aj na Slovensku alebo
v USA existuju hladoveé doli-
ny, ktoré su dlhodobo zane-
dbdvané, aj ked Statisticky
a Vv priemere sa obom kra-
jindm ,na papieri“ dari dob-
re. V Cine zomrie ro¢ne mi-
lion ludi kvéli znecistenému
vzduchu. Podobné je to ce-
losvetovo s Umrtiami v do6-
sledku nehdéd na cestach.
V krajinach ako Rwanda ide
0 viac obeti nez zomiera na
ochorenie AIDS. Motorky
a neskuseni vodici tak pri-
niesli novu ,,epidémiu®.

Studenti na zdpade sa ci-
tia podvedeni neistymi
pracovnymi prilezitostami,
predrazenymi a zrazu nie az
tak uzito¢nymi diplomami
a dlhmi za studium. Ludia
idud so svojimi vydavkami na
doraz, len aby nezaostali za
susedmi a kamaratmi v hy-
potékach a stale oblubenej-
Sich SUV autach. Pracovné
pozicie v rozvojovych kra-
jindch su paradoxne ove-
[a viac ohrozené automa-
tizaciou. A vyzerd to, ze
sme dosiahli vrchol globa-
lizacie a fabriky odchadza-
ju naspat na Zapad. Len
namiesto nasich ludi budu
¢oraz viac vyuzivat robo-
ty. Prikladom je nova fabri-
ka Adidas v Nemecku. Svet
urgentne potrebuje nové
napady na prekonanie roz-
Carovania zo slabého ras-
tu, rastuceho populizmu a
pocitu neistoty a strachu,
¢o bude s vacsinou popu-
lacie v hroziacom ,svete

bez prace”. Automatizacia
moze onedlho zobrat pracu
manuadlnemu  pracovniko-
vi v Afrike, Soférovi kamio-
nu v EU, ale aj pravnikom a
bankarom v USA. Stretnutie
v Nairobi malo po dvoch ro-
koch od podobného podu-
jatia v Mexico City pridat
nové napady ,Ako zmenit
svet k lepSiemu”. No malo
reflektovalo na suc¢asné po-
litické a ekonomické vyzvy.

PRETEKY SMEROM
NA DNO TREBA
OTOCIT. AK ZNI-
¢iME VZAJOMNU
DOVERU V SPO-
LOCNOSTI, BUDEME
OBERAT STROMY

Samozrejme po Brexite a
zvoleni Trumpa sa zd3, ze
vyhrali ludia, ktori si mys-
lia, ze nepotrebujeme ziad-
ne svetové elity a medzi-
narodne organizacie, aby
nam hovorili ¢o robit a ako
sa spravat. Tato emoacia je
pochopitelnd, ale vacsinou
pochadza od slobodomy-
selnych ludi, ktori
nerozmyslaju v rdmcoch
tedrie hier. Napriklad vela
fajciarov. vdm povie, ze
predtym protestovali, ale
teraz su nadseni zo zdkazu
fajcenia v baroch a restau-
raciach. Je to preto, ze je
sice Uzasné byt jedinym
fajC¢iarom v miestnosti, ale
ked je tych fajCiarov vac-
Sina tak sa po6zitok zmeni
na bolestivé prebudenie
na dalsi den. Toto sa na-
zyva tragédia spolo¢nych
pastvin, v tomto pripa-
de vzduchu. Suvisi to tiez
s konceptom zvanym ,pre-
teky na dno“. A tuto tragé-
diu vidime vsade. Kazdy
podnikatel vie, Ze bez ko-
rupcie alebo zdierania za-
mestnancov by mal vyssie
zisky a mensiu fluktuaciu.
Ale firmy, ktoré korumpu-
ju sa dostavaju k zakaz-
kam a vytlac¢aju ostatnych

zatial

z trhu. Kazdy vie, ze slus-
nost v politike je dbéstoj-
nejSia a krajsSia. Ale popu-
listi, ktori drukuju strednej
triede cez agresivnu réto-
riku vo¢i mensinam a chu-
dobnym ziskavaju viac
hlasov. Ich voli¢i tuSia, ze
mozu skoncit ako ludia vo
Venezuele, ktori niekedy
boli strednou vrstvou, ale
teraz oberaju ovocie zo
stromov pri ceste, aby ne-
pomreli od hladu. V kraji-
ne sa vycerpala dbvera a
teda to, ¢o nazyvame so-
ciadlnym kapitdlom a chaos
s entropiou zvitazili.

Je to preto, Zze evollcia a
priroda suU agresivne pro-
cesy, ktoré smeruju k cha-
osu a nerovnovahe a ne-
kamaratia sa s férovostou
a pravdou. Preto su civili-
zacia a kultura tak délezi-
té. SU opakom prirody a
evolucie a krehkym docas-
nym zdableskom v historii
nasej planéty. Umelcom a
aktivistom sa casto nada-
va do darmozracov. Len-
ze ked sa pozrieme do de-
jin tak vidime, ze mnoho
z kultury mame prave vda-
ka ludom, ktori nemuseli
pracovat do umoru. Mimo-
chodom v nebezpecen-
stve pretekov na dno sa
zhodnu predstavitelia EU,
Ruska, Ciny aj USA. Preto
sy aj napriek mnohym ne-
dostatkom  medzinarod-
né organizacie ako OSN (a
EU) klucové pri stanoveni
spolo¢nych pravidiel hry.

DANOViI GBADNiCI
BEZ HRANIC

To je dost nestastne na-
zvany projekt spolupra-
ce krajin ako Kena a Bot-
swana, pri ktorom pomaha
OECD, aby vyrazne zvysi-
li efektivnost vyberu dani
v rozvojovych krajinach.
Kena prendsa svoje uUspes-
né skusenosti, kde 1 euro,
investované z OECD do

digitalizacie vyberu dani
v Keni, prinieslo 1000 eur
najviac do Statnej kasy.
Aspon to tvrdil $éf OECD,
Angel Gurria, vo viacerych
paneloch stretnutia High
Level Meeting 2 v Nairobi.
Cynik by si povedal, ze su-
per. ESte treba dotiahnut
detail - aby sa nerozkradli
na predvolebnu kampan a
pouzili efektivne na rozvoj
krajiny.

Minulorocné schvalenie 17 glo-
balnych cielov v OSN do
roku 2030 zodpovedalo
na otazku obsahu. Teda:
,Co robit pre odstranenie
chudoby, korupcie, konflik-
tov...?” Stretnutie v Nairo-
bi malo ambiciu zodpove-
dat otadzku spobsobov ,,Ako
to robit”. Teda globalnym
partnerstvom a efektiv-
nou spolupracou Statov, fi-
riem, nadacii a organizacii
obcianskej spolo¢nosti na
konkrétnych programoch
a cieloch.

Z3astupcovia obcianskej
spoloénosti bojovali pro-
ti ,mizndcemu priestoru”
na pdsobenie, kde ich Sta-
ty vytlacaju nepriatelskou
legislativou, donori rastu-
cou byrokraciou a firmy
uzurpovanim si ich posla-
nia. Dolezitd je otazka, Ci
toto videnie réznych sek-
torov, ako hry s nulovym
suc¢tom je opodstatnené a
efektivne. Je sice pravda,
Ze za posledné Styri roky
95 krajin prijalo zdkony
proti obcianskej spoloc-
nosti a situdcia sa zhorsu-
je aj u nas v Eurdpe. Ale
zaroven si myslim, ze akti-
visti by mali rozsirit svoju
definiciu obcianskej spo-
lo¢nosti. Pre mna su to
ludia z kazdého sektora,
ktorym ide o vySsi ciel a
spolo¢né blaho. Teda roz-
diel je v Kantovom proti-
klade ,public use of rea-
son“ verzus ,private use of
reason”. Je vela podnika-
telov ako Elon Musk, kto-
rym ide o CistejSiu planétu
a je vela aktivistov a pod-
nikatelov, ktorym ide len
0 presadzovanie zaujmov
ich skupiny alebo firmy.
Casto na Ukor inych. Sa-
mozrejme, ludia sa nedaju
takto striktne rozdelit, ale
otazka je, aké premyslanie
prevazuje a Ci je ochota
hladat spolo¢nu re¢ a me-
nit nadzor pod vahou no-
vych informacii.




KRATKOZRAKOST OPTIMALIZACIE SUCASNYCH RIESENI

Pri efektivnych rieSeniach ako spo-
minané investicie do vyberu dani
v Keni vidim istu kratkozrakost. M6-
zeme takto zatlacit na strednu vrs-
tvu alebo zdanenim spotreby vy-
zmykat viac aj od chudobnych. Ale
po kratkodobom zisku, mdze nastat
populistické roz¢arovanie a stagna-
cia. Napriklad v Keni pracuje 80%
ludi v Sedej ekonomike. Ovela na-
rocnejsie, ako zdanit ich spotrebu,
je im pomoct ziskat nové zruénos-
ti, registrovat svoje firmy a zamest-
navat dalsich mladych ludi. Ten-
to problém vidime aj na Zapade
v mensich mestach a na vidieku.
Politici tam dlhodobo zanedbavali
investicie do infrastruktury a zrué-
nosti a dnes znud populizmus, kedy
volby vyhrava vidiek a liberalne
metropoly sa ¢uduju. Vo svete rastie
blahobyt najma vo velkych mes-
tach, kde sa hrnie ¢oraz viac ludi,
ale mnohi z nich sa rychlo sklamu a
zistia, ze lesk terénnych aut zakryva
vSadepritomnu nerovnost obklope-
nuU chatr¢ami z plechov, bez latrin,
elektriny a kanalizacie.

Kli€¢om je podla mna efektivna
spolupraca a budovanie socidlne-
ho kapitdlu a inovacnych klastrov
v mensich mestach a ich prepoje-
nie s vidiekom. To sa snazime ro-
bit napriklad v projektoch Nadacie
Pontis - Sote ICT a Sote Hub v Keni,
kde prepdjame stredné skoly, uni-
verzity, zacinajucich podnikatelov

a mladych ludi bez prace. A poma-
hame z IT klubov a cvi¢nych firiem
na Skolach neskér rozbiehat redlne
firmy v naSom Sote Hube.

Klu¢ovym v podobnych projektoch
je budovanie dbévery a rozdelenie
aktivit tak, aby si rézni partneri zby-
to¢ne nekonkurovali a vyuzili svoju
pridand hodnotu. Teda napriklad

netreba zakladat nové skoly, ked

je lacnejSie vyuzit infrastrukturu
existujucich skél a radsej investo-
vat do socidlneho a vedomostného
kapitalu v nich. Netreba zakladat
nové startup huby v hlavnych mes-
tach, kde je ich vela, aj ked je to 13-
kavejSie a prestiznejsie. Podobne
mimovladne organizdcie nemusia
nahradzat firmy alebo stat v oblas-
tiach, kde su efektivnejsi. Ale nezis-
kovy a Statny sektor hrd nezastu-
pitelnd rolu v ochrane obcianskej
spolo¢nosti a demokracie, v boji
proti korupcii, a ako katalyzator
inovacii. Prikladom je opat kenska
sluzba M-Pesa, priekopnik m-ban-
kingu vo svete. Vdaka spolupra-
ci oddelenia zodpovedného pod-
nikania firmy Vodafone a britskej
rozvojovej agentury DFID vznikol
produkt pévodne uréeny na mikro-
po6zicky. Dnes sa m-banking rozsiril
do desiatok Statov a mnohé afric-
ké krajiny sU desat rokov popredu
pred zdpadom, lebo nepotrebuju
retailové banky ani debetné karty.
Vsetko nahradzaju aj ,dumbfony”
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za par eur. A jednym z pozitivnych
dopadov je aj vacsia transparent-
nost a bezpecnost platieb.

Na tuto inovaciu nadviazal startup
M-Kopa, ktory nahrddza petrolejo-
vé lampy na kenskom vidieku pre-
najmom soldrnych panelov, batérii a
inej elektroniky. Chudobni zakaznici
platia mesacne okolo 12 eur mobi-
lom. Co je mimochodom stéle vel-
mi vela v porovnani s nasimi cenami
elektriny. Tu vidime, ze (dobre spra-
vovany) Stat je aj v energetike ove-
la efektivnejsi. No v Keni ma dnes
len 14 percent obyvatelov pristup
k elektrine, ale k mobilom ma pristup
az 88%. No tieto inovacie nezname-
naju, ze Afriku automaticky cakaju
svetlé zajtrajsky. Najvacsou hrozbou
je paradoxne vyssSie spominana au-
tomatizacia, ktord moze zdecimovat
pracovné prilezitosti v uz aj tak upa-
dajucom priemysle. V tomto sme 3j
my na zapade s nimi na jednej lodi.

Druhou spolo¢nou ¢rtou je pa-
radoxne velmi maly podiel aj za-
padnej populacie s pokrocilejSimi
digitdlnymi zru¢nostami. V boha-
tych krajinach OECD iba 5-8 % po-
puldcie ma pocitacové zrucnosti
Ltretej drovne”. Mozno si myslite,
Ze ide o programovanie, ale OECD
ich v neddvnom prieskume defi-
novala ako schopnost prekonat tri
prekazky pri spracovani konkrét-
nej ulohy. Napriklad vyhladat ema-
ily podla klu¢ového slova, potom

To, ¢o si vyberieme dnes, zZijeme zajtra

www.mamnavyber.sk

ich zoradit podla ddtumu a vybra-
né udaje dat do tabulky.

Musime najst spdsoby ako znizo-
vat Sedu ekonomiku, nielen bo-
jom s danovymi unikmi, ale hlav-
ne podporou vzniku novych firiem
a byrokracie priatelskejsej k mla-
dym ludom. Aj na Zapade by sme
sa popri dbéraze na programova-
nie, mali zamerat na zvysovanie
inych praktickych pocitacovych
zruénosti (Excel, strojopis, ob-
chodna komunikacia), ktoré su
mozno menej pritazlivé, ale ma
ich len zlomok populacie.

Nicenie vzajomnej dobovery
v spolo¢nosti je dominant-

na, ale kratkozraka stratégia.

V skutocnosti sa najde vela ludi
,dobrej vole” v kazdom sekto-

re, od podnikatelov a vedcov az

po politikov a aktivistov. A ne-
treba pre ziskanie rychlych poli-
tickych bodov nikoho automatic-
ky démonizovat a zovseobecnovat
alebo zvalovat vinu na cudzie ele-
menty a vonkajSie okolnosti. Po-
stupnymi zlepseniami, efektivnou
kolaboraciou réznych sektorov a
poctivou sebakritikou sa da vytvo-
rit priestor na naplnenie global-
nych Cielov udrzatelného rozvoja.

Jakub Simek
programovy manazér Nadacie
Pontis
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