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Ďalšie poznámky
Vzhľadom k aktuálnemu inštitu
cionálnemu nastaveniu a kom
petenčnému zákonu v dnešnej 
podobe nie je pravdepo
dobné, že stratégia a jej 
gestor (Rada pre udržateľný 
rozvoj pri Úrade podpredse
du vlády pre investície a in
formatizáciu, ktorá by mala 
vzniknúť) bude dispono
vať vynucovacou právomo
cou. Preto je nutné posilniť 
koordinačnú a odporúča
ciu funkciu danej inštancie, 
teda mäkkú silu.

Z vyššie spomína
ných rámcov sa v tej
to perspektíve javí 
ako zvlášť dôležité 
nastavenie veľmi 
konkrétneho analy
tického rámca zá
roveň doplneného 
o skutočne efektív
ny monitorovací a 
reportovací rámec, 
čo je aktuálne  sla
bou stránkou mnohých 
politík realizovaných na 
Slovensku.

Analytický rámec, pre
dovšetkým jeho ex ante 
zložka, by mohla byť rea
lizovaná okrem iného vo 
formáte doložky vplyvov 
jednotlivých politík, aká 
sa používa pri vzniku zá
konných noriem, vysta
venej na základe predpri
praveného metodického 
nástroja. 
Je tiež dôležité jasne vy
medziť rolu neštátnych ak
térov (pozícia, štatút, peri
odicita spolupráce) tak pri 
vytváraní stratégie, ako aj 
pri jej realizácii, monitorin
gu a reportovaní. 

Dôležitou súčasťou inšti
tucionálneho nastavenia a 
hodnotenia je predísť kon
fliktu záujmov. Tím, zod
povedný za prípravu a 
realizáciu politiky alebo 
projektu, by nemal byť 
výlučne zodpovedný za 
predbežné hodnotenie, a 
rozhodne by nemal pro
jekt vyhodnocovať ná
sledne. Má prirodzenú 
tendenciu nevidieť nega
tíva a podceňovať riziká. 
Pri následnom hodnote
ní, kedy sa už rozhodnu
tia ovplyvňujúce podstatu 
projektu nerobia, je kľúčo
vé eliminovať konflikt zá
ujmov. Preto má byť úlo

hou od vlády nezávislých 
inštitúcií.6 

Je dôležité zachová
vať rovnováhu všetkých 
troch pilierov udržateľ
ného rozvoja. Aktuálne 
je zdôrazňovaný najmä 
ekonomický pilier, 
čo vedie k  
ten

den
cii potla
čiť ďalšie dva. 
Výsled kom sú 
kompromisy v so
ciálnych a environ
mentálnych otázkach, 
ktoré sa môžu preja
viť napríklad znižovaním 
štandardov so ciálneho za
bezpečenia obyvateľstva, 
symptómom tzv.  nedôs
tojných pracovných pod
mienok, či ničením život
ného prostredia.

Nie menej dôležitým pi
lierom je dobrá správa 
vecí verejných. Robiť 
dobré rozhodnutia vo 
verejnom záujme zna
mená dospieť s danými 
prostriedkami a v rámci 
existujúcich obmedzení 
k najlepšej z možností, 
ktoré máme realisticky 
k dispozícii. Nielen spl
niť minimálne, často de
ravé, zákonné požiadav
ky. Do hĺbky pripravené 
ekonomické analýzy by 
mali byť pravidelnou ru
tinnou súčasťou verejné
ho rozhodovania a pria
mo vstupovať do tvorby 
rozpočtu verejných fi
nancií.7  

Praktické kroky k prí prave 
stratégie:
V úvode by malo byť jasne 
zadefinované, aké sú oča
kávania implementácie ná
rodnej stratégie:

Čo by malo byť konkrét
nymi výsledkami imple
mentácie? Čo má byť mo
nitorované/merané:

1. Politické záväzky a ich 
napĺňanie? 

2. Politické úsilie?
3. Interakcia medzi politikami? 
4. Meranie dopadu a efek

tu našich politík na glo

bálny rozvoj alebo roz
vojové krajiny?

Z pohľadu Platformy MVRO 
a zároveň v súlade s výcho
diskami Agendy 2030 po
važujeme v slovenskom prí
pade za relevantné body 3 
a 4. Tie totiž dokážu priamo 
podporiť pozitívnu spolo
čenskú zmenu a zlepšiť po
stavenie znevýhodnených 
kdekoľvek na svete, o ktorú 
z nášho pohľadu ide predo
všetkým. 

Za užitoč
ný nástroj pri prí
prave národnej 

stratégie PCSD po
važujeme dokument 

OECD s názvom „Bet
ter Policies for Sustai

nable Development 2016: 
A new framework for Poli
cy Coherence“8.

Na základe odporúča
ní OECD by mala národ
ná stratégia pozostávať 
z  3  častí a mala by  dať 
odpovede aspoň na nie
ktoré otázky nástroja, kto
rý odporúča OECD „PCSD 
screening tool: an integra
ted checklist of key ele
ments to be considered“.

1. Analytická časť:
b. Aktéri
c. Prepojenie politík
d. Podporné a brzdiace 
faktory

2. Inštitucionálny rámec
a. Povedomie a poro
zumenie o udržateľnom 
rozvoji (SDGs a PCSD)
b. Politické záväzky
c. Prioritné nastavenia
d. Zúčastnené strany
e. Strategický rá
mec

Odporúčania OECD 
Pri príprave stratégie PCSD 
považujeme za vhodné vy
chádzať z odporúčaní OECD. 
Prístup odporúčaný touto 
organizáciou vychádza z na
sledovnej logiky: 

Cesta k PSCD vedie cez:
1. Politické záväzky a vyhlá

senia, ktoré plnenie zá
väzkov podporujú.

2. Koordináciu politík v sna
he vyriešiť rozpory a ne
konzistentnosti medzi jed
notlivými politikami.

3. Systém monitoringu, ana
lýzy a reportovania dopa
dov politík, ktorý poskyt
ne dostatok podkladov 
k efektívnemu a podlože
nému rozhodovaniu.

Toto všetko by sa malo diať 
s cieľom zaistiť, aby všetky 
domáce aj zahraničné poli
tiky podporovali, respektí
ve aspoň negatívne nevplý
vali  na rozvoj v rozvojových 
krajinách. Národná straté
gia PCSD musí  byť v súlade 

s A gen dou 2030 (čiastkový 
cieľ 17.14)5, a ďalšími našimi 
záväzkami (o.i. Addis Aba
ba Action Agenda), ale aj 
programovým vyhlásením 
vlády, ktoré implicitne prin
cíp súladu politík spomína. 
Pôsobnosť sa tak presunie 
z krajín Juhu na celý svet 
s výraznou zložkou „domá
cej úlohy“. 

Prierezovou prioritou by 
malo byť komplexné napĺ
ňanie Cieľov udržateľného 
rozvoja a ich podcieľov.

Aby sme mohli prejsť k PCSD 
a plniť svoje záväzky, tak 
podľa OECD je nutné: 
1. zapojiť celú vládu,
2. zabezpečiť, aby mal ges

tor mandát a dostatočné 
kapacity na manažment 
interakcií medzi sekto
rálnymi politikami, rie
šenie protichodných zá
ujmov, hľadanie synergií 
na úrovni národných 
politík s presahom na  

medzinárodné politiky 
(napr. vo Fínsku premiér 
predsedá Fínskej národ
nej komisii pre udržateľ
ný rozvoj),

3. systematicky hodnotiť – ex 
ante, počas, ex post,

4. zahrnúť kľúčových hrá
čov, predovšetkým tretí 
a druhý sektor,

5. vytvoriť priestor na kva
litný a dôsledný monito
ring a reportovanie.

PCSD vo vzťahu k Agen
de 2030 a Cieľom udr
žateľného rozvoja
Pri vytváraní národného plá
nu plnenia SDGs je nutné 
brať do úvahy princíp PCSD, 
a to tak smerom dovnútra 
Slovenska, ako aj smerom 
k  rozvojovým krajinám. 
Slovensko by malo pri zo
súlaďovaní politík a napĺ
ňaní  cieľov doma zároveň  
brať do úvahy aj cezhranič
né dopady svojich aktivít, 
obzvlášť čo sa týka spot
reby a výroby, ktoré môžu 
prispievať k neudržateľné
mu rastu a brzdiť rozvoj 
v rozvojových krajinách.

 
Takéto cezhraničné účin
ky prirodzene negatívne 
ovplyvňujú realizovateľ
nosť SDGs v rozvojových 
krajinách – ak im aktivity 
rozvinutých krajín zhor
šia životné prostredie, či 
ich znevýhodnia v rám
ci globálneho obcho
du, znížia tým ich šancu 
naplnenia SDGs na ich 
národnej úrovni a tým 
aj globálne celej Agen
dy 2030. S následnými 
spätnými väzbami späť 
na Slovensko.

Od PCD k PCSD a medzi
národné záväzky SR
Záväzok prijať národnú 
stratégiu Koherencie politík 
pre rozvoj má Slovenská re
publika zakotvený v Stred
nodobej stratégii oficiálnej 
rozvojovej spolupráce 2014 
 20183  a zároveň je tento 
princíp explicitne obsiah
nutý aj v cieli udržateľného 
rozvoja číslo 174 ako kľúčo

 
vý systémový predpoklad 
úspešnej implementácie A
gendy 2030 ako celku. 

Medzinárodné inštitúcie ako 
je OECD navrhujú prijať 
do národnej tvorby poli
tík koncept PCD rozšírený 
práve o prvok globálnej 
udržateľnosti.

Efektívna ná
rodná stratégia 
PCSD v sloven
skom kontexte
Aby bola stratégia PCSD 
efektívna, mala by dávať od
povede v týchto 3 oblastiach:
1. Ako by sa mala realizo

vať analýza/evalvácia sú
ladu či nesúladu konkrét
nych politík, by malo byť 
ukázané na príklade kon
krétnych modelových po
litík. Môže ísť o prioritné 
oblasti určené v štúdii vy
pracovanej úradom pod
predsedu vlády, s tým, že:  
a) metodologicky by 
mala byť použiteľná na 
všetky témy SDGs, res
pektíve všetky politiky, 
b) môže ísť o ukážku 
dôležitosti súladu poli
tík s  udržateľným roz
vojom v globále cez po
tenciálne spätné väzby 
globálne nezosúladených, 
t.j. neudržateľných politík.  
Malo by ísť o ex ante, aj ex 
post analýzu/evalváciu. 

2. Ako by mal byť nastave
ný inštitucionálny rámec 
– navrhované nastave
nie by sa malo adaptovať. 
Ideálnym prípadom je vy
tvorenie nového inštitu
cionálneho mechanizmu. 
Podstatou však zostáva 
– odhliadnuc od kompe
tencií, ktoré sú obmedze
né vzhľadom k legisla
tívnemu rámcu, ktorý na 
Slovensku vládne  aby 
bola národná časť PCSD 
ukotvená u “prierezového” 
gestora a medzinárodná 
na MZVaEZ. 

3. Ako by malo byť plnenie 
PCSD stratégie monitoro
vané a reportované, v sú
lade s Cieľom udržateľného 
rozvoja č. 17.14. – efektív
ne monitorovanie a repor
ting na základe konkrétnej 
metodiky, s jasne určeným 
mechanizmom a celou šká
lou monitorujúcich akté
rov (kvôli krížovej kontrole 
a expertíze) a indikátormi. 
Reportovanie by malo pre
biehať na pravidelnej báze 
v predpísanej forme s jas
nou metodikou a zapoje
ním  celej škály aktérov vrá
tane nezávislých. Okrem 
oficiálneho reportovania 
odporúčame zaviesť aj ne
závislé tieňové reportova
nie s transparentnou, jasne 
zadefinovanou a verejne 
prístupnou metodológiou.
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3) Príprava národnej stratégie 
koherencie politík pre rozvoj je 
v strednodobej stratégii ODA 
uvedené ako jedno z východísk 
pre dosiahnutie cieľa, ktorým je 
skvalitnenie mechanizmu roz-
vojovej spolupráce. Viac info v: 
MZVaEZ: Strednodobá straté-
gie rozvojovej spolupráce SR 
na roky 2014 - 2018, dostup-
né na: https://www.mzv.sk/do-
cuments/10182/68590/Stredno-
doba+strategia+ODA+SR+ 
2014-2018_SK_11_02_2014.pdf 
/7e146c6b-a621-42a5-b56c-76c58a-
6c8a5a

4) Cieľ udržateľného rozvoja č.17: 
Posilniť prostriedky implemen-
tácie a revitalizácie globálneho 
partnerstva pre trvalo udržateľný 
rozvoj

5) Cieľ udržateľného rozvoja č. 17.14: 
Posilniť koherenciu politík pre 
rozvoj 
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Vami vyplnený hlavolam nám zasielajte na adresu: 
Platforma MVRO, Miletičova 7, 82108 BA. Na obálku 
nezabudnite uviesť heslo „AJ JA MÁM NA VÝBER“. 
Autorov/ky troch správnych riešení oceníme osobne.

PCSD SUDOKU: kto dokáže vyriešiť toto sudoku, dokáže 
zabezpečiť efektívnu implementáciu PCSD na Slovensku.
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nej komisii pre udržateľ
ný rozvoj),

3. systematicky hodnotiť – ex 
ante, počas, ex post,

4. zahrnúť kľúčových hrá
čov, predovšetkým tretí 
a druhý sektor,

5. vytvoriť priestor na kva
litný a dôsledný monito
ring a reportovanie.

PCSD vo vzťahu k Agen
de 2030 a Cieľom udr
žateľného rozvoja
Pri vytváraní národného plá
nu plnenia SDGs je nutné 
brať do úvahy princíp PCSD, 
a to tak smerom dovnútra 
Slovenska, ako aj smerom 
k  rozvojovým krajinám. 
Slovensko by malo pri zo
súlaďovaní politík a napĺ
ňaní  cieľov doma zároveň  
brať do úvahy aj cezhranič
né dopady svojich aktivít, 
obzvlášť čo sa týka spot
reby a výroby, ktoré môžu 
prispievať k neudržateľné
mu rastu a brzdiť rozvoj 
v rozvojových krajinách.

 
Takéto cezhraničné účin
ky prirodzene negatívne 
ovplyvňujú realizovateľ
nosť SDGs v rozvojových 
krajinách – ak im aktivity 
rozvinutých krajín zhor
šia životné prostredie, či 
ich znevýhodnia v rám
ci globálneho obcho
du, znížia tým ich šancu 
naplnenia SDGs na ich 
národnej úrovni a tým 
aj globálne celej Agen
dy 2030. S následnými 
spätnými väzbami späť 
na Slovensko.

Od PCD k PCSD a medzi
národné záväzky SR
Záväzok prijať národnú 
stratégiu Koherencie politík 
pre rozvoj má Slovenská re
publika zakotvený v Stred
nodobej stratégii oficiálnej 
rozvojovej spolupráce 2014 
 20183  a zároveň je tento 
princíp explicitne obsiah
nutý aj v cieli udržateľného 
rozvoja číslo 174 ako kľúčo

 
vý systémový predpoklad 
úspešnej implementácie A
gendy 2030 ako celku. 

Medzinárodné inštitúcie ako 
je OECD navrhujú prijať 
do národnej tvorby poli
tík koncept PCD rozšírený 
práve o prvok globálnej 
udržateľnosti.

Efektívna ná
rodná stratégia 
PCSD v sloven
skom kontexte
Aby bola stratégia PCSD 
efektívna, mala by dávať od
povede v týchto 3 oblastiach:
1. Ako by sa mala realizo

vať analýza/evalvácia sú
ladu či nesúladu konkrét
nych politík, by malo byť 
ukázané na príklade kon
krétnych modelových po
litík. Môže ísť o prioritné 
oblasti určené v štúdii vy
pracovanej úradom pod
predsedu vlády, s tým, že:  
a) metodologicky by 
mala byť použiteľná na 
všetky témy SDGs, res
pektíve všetky politiky, 
b) môže ísť o ukážku 
dôležitosti súladu poli
tík s  udržateľným roz
vojom v globále cez po
tenciálne spätné väzby 
globálne nezosúladených, 
t.j. neudržateľných politík.  
Malo by ísť o ex ante, aj ex 
post analýzu/evalváciu. 

2. Ako by mal byť nastave
ný inštitucionálny rámec 
– navrhované nastave
nie by sa malo adaptovať. 
Ideálnym prípadom je vy
tvorenie nového inštitu
cionálneho mechanizmu. 
Podstatou však zostáva 
– odhliadnuc od kompe
tencií, ktoré sú obmedze
né vzhľadom k legisla
tívnemu rámcu, ktorý na 
Slovensku vládne  aby 
bola národná časť PCSD 
ukotvená u “prierezového” 
gestora a medzinárodná 
na MZVaEZ. 

3. Ako by malo byť plnenie 
PCSD stratégie monitoro
vané a reportované, v sú
lade s Cieľom udržateľného 
rozvoja č. 17.14. – efektív
ne monitorovanie a repor
ting na základe konkrétnej 
metodiky, s jasne určeným 
mechanizmom a celou šká
lou monitorujúcich akté
rov (kvôli krížovej kontrole 
a expertíze) a indikátormi. 
Reportovanie by malo pre
biehať na pravidelnej báze 
v predpísanej forme s jas
nou metodikou a zapoje
ním  celej škály aktérov vrá
tane nezávislých. Okrem 
oficiálneho reportovania 
odporúčame zaviesť aj ne
závislé tieňové reportova
nie s transparentnou, jasne 
zadefinovanou a verejne 
prístupnou metodológiou.
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3) Príprava národnej stratégie 
koherencie politík pre rozvoj je 
v strednodobej stratégii ODA 
uvedené ako jedno z východísk 
pre dosiahnutie cieľa, ktorým je 
skvalitnenie mechanizmu roz-
vojovej spolupráce. Viac info v: 
MZVaEZ: Strednodobá straté-
gie rozvojovej spolupráce SR 
na roky 2014 - 2018, dostup-
né na: https://www.mzv.sk/do-
cuments/10182/68590/Stredno-
doba+strategia+ODA+SR+ 
2014-2018_SK_11_02_2014.pdf 
/7e146c6b-a621-42a5-b56c-76c58a-
6c8a5a

4) Cieľ udržateľného rozvoja č.17: 
Posilniť prostriedky implemen-
tácie a revitalizácie globálneho 
partnerstva pre trvalo udržateľný 
rozvoj

5) Cieľ udržateľného rozvoja č. 17.14: 
Posilniť koherenciu politík pre 
rozvoj 
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Vami vyplnený hlavolam nám zasielajte na adresu: 
Platforma MVRO, Miletičova 7, 82108 BA. Na obálku 
nezabudnite uviesť heslo „AJ JA MÁM NA VÝBER“. 
Autorov/ky troch správnych riešení oceníme osobne.

PCSD SUDOKU: kto dokáže vyriešiť toto sudoku, dokáže 
zabezpečiť efektívnu implementáciu PCSD na Slovensku.
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