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Prieskum financovania členov a pozorovateľov Platformy MVRO                               zo zdrojov EK na rozvojovú a humanitárnu pomoc v rokoch 2007/2010

V auguste 2011 uskutočnila Platforma MVRO prieskum zapojenia jej členských a pozorovateľských organizácií do finančných nástrojov EK, a to konkrétne v rokoch 2007 až 2010 v rámci rozpočtovej kapitoly 4: EÚ ako globálny hráč. 
Cieľom prieskumu bolo zistiť, v ktorých finančných nástrojoch EÚ sú slovenské MVO úspešné a neúspešné. Výsledky prieskumu využije Platforma MVRO pre budovanie kapacít členských a pozorovateľských organizácií vo finančných nástrojoch s nižšou angažovanosťou a pre lepšie stanovenie cieľov pri ovplyvňovaní politík na európskej úrovni. 
V tejto správe sú analyzované oficiálne údaje, uvedené na web stránke EK http://ec.europa.eu/europeaid, doplnené o údaje, získané od 13 organizácií z celkového počtu 31 členov a pozorovateľov vrátane Platformy MVRO.
 
Hlavné zistenia:

· V rokoch 2007-2010 získali členské a pozorovateľské organizácie Platformy MVRO a ďalšie slovenské organizácie, uvedené v oficiálnych zdrojoch EuropeAid, celkovo  3,2 mil. EUR v rámci 27 projektov, čo je v priemere 117 tis. EUR na projekt. 
· Slovenské subjekty sa v počte 6 získaných grantov v úlohe  „Leading Agency“  v rámci EÚ 12 umiestnili na predposlednom mieste spolu s Lotyšskom a Rumunskom. Z grantového mechanizmu EK získali spolu 1 714 646 Eur, čo je najmenej zo všetkých krajín EÚ 12.
· Možnosť kofinancovania zo SlovakAid využili slovenské MVO v 80% prípadov. 

· 98 % žiadostí (úspešných i neúspešných) bolo podaných v rámci finančného nástroja DCI/NSA-LA. Žiadna z organizácií Platformy MVRO neuviedla, že by si podala žiadosť na ENPI, EDF, IPA, DCI/Environment, DCI/Migration, DCI/Investing in People, DCI/Food security, DCI/Sugar Protokol, Instrument for Stability, Food Facility. Jedna organizácia si podala žiadosť na EIDHR, ktorá nebola úspešná.
· Iba štyri projekty sa implementovali priamo v rozvojových krajinách, a to v Keni, Sudáne, Afganistane a Macedónsku. Všetky ostatné projekty (23) sa týkali témy rozvojové vzdelávanie, verejná informovanosť alebo networking európskych organizácií. 

· Žiadosti slovenských organizácií majú väčšie percento neúspešnosti, ak sú podávané v úlohe „Leading Agency“. Úspešnejšie sú projekty, kde slovenská organizácia figuruje ako partner skúsenejšej zahraničnej organizácie. 

· Humanitárnu pomoc z EK môže čerpať len jedna slovenská organizácia. 

1. Financovanie rozvojovej spolupráce EÚ a existujúce nástroje
Od roku 2004, kedy sa Slovenská republika (SR) stala členom Európskej únie (EÚ), majú slovenské mimovládne organizácie (MVO) možnosť čerpať prostriedky z finančných nástrojov Európskej komisie (EK). Od roku 2007 prebieha Finančná perspektíva 2007-2013, ktorá určuje hlavné priority financovania EÚ. Súčasťou finančnej perspektívy je i kapitola 4: EÚ ako globálny hráč, ktorá zahrňuje financie na rozvojovú politiku EK, a to konkrétne 50,01 mld. EUR, čo tvorí 5,8 % z celkovej finančnej perspektívy (862,363 mld. EUR)
. SR v rokoch 2007 až 2010 prispela na kapitolu 4 sumou približne 127 miliónov EUR
, ktorá sa dá vykázať ako oficiálna rozvojová pomoc (ODA).

O tieto finančné prostriedky sa slovenské subjekty môžu uchádzať v rámci grantových výziev a v rámci tendrov, vyhlasovaných EuropeAid.
 

V rámci kapitoly 4: EÚ ako globálny hráč sú na čerpanie počas obdobia 2007-2013 určené geografické a tematické finančné nástroje. Samostatným nástrojom je Európsky rozvojový fond, ktorý je financovaný z dobrovoľných príspevkov členských štátov a nie je súčasťou rozpočtu EÚ. 
Európska komisia podporuje neziskové organizácie už od roku 1976, kedy vytvorila nástroj „NGO Cofinancing“. V súčasnosti má tento nástroj podobu tematického programu  Non-State Actors and Local Actors in development (NSA/LA) v rámci finančného nástroja Development Co-operation Instrument (DCI) a na obdobie 2007-2013 je naňho vyčlenených 1,6 mld. EUR. Aj väčšina ďalších finančných nástrojov umožňuje participáciu MVO, ale zároveň existujú aj také, z ktorých MVO nemôžu čerpať (spolupráca v oblasti jadrovej  bezpečnosti). 

Nasledujúce tabuľky uvádzajú geografické a tematické nástroje, ktoré umožňujú účasť MVO na ich implementácii: 

Tabuľka č. 1: Finančné nástroje EK – geografické 
	Finančné nástroje GEOGRAFICKÉ
	Počet krajín
	Objem financií v rokoch 2007-2013

	ENPI - Európsky susedský a partnerský nástroj
	17
	 11,181 mld. EUR

	EDF - Európsky rozvojový fond
	79
	 22.7 mld. EUR

	DCI - Nástroj pre rozvojovú spoluprácu *
	47
	10,057 mld. EUR

	IPA- Nástroj pre predvstupovú  pomoc
	8 
	12,9 mld. EUR


               Zdroj: http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm

*geografické programy v rámci DCI sú určené na podporu spolupráce so 47 rozvojovými krajinami Latinskej Ameriky, Ázie a Strednej Ázie, Perzského zálivu (Irán, Irak a Jemen) a  Južnou Afrikou.
Tabuľka č. 2: Finančné nástroje EK – tematické 
	Finančné nástroje TÉMATICKÉ
	Objem financií v rokoch 2007-2013

	EIDHR – Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva
	1.104 mld. EUR

	DCI- životné prostredie a udržateľná správa prírodných zdrojov
	470 mil. EUR

	DCI- mimovládne organizácie a orgány miestnej správy a samosprávy v rozvoji
	1.6 mld. EUR

	DCI- potravinová bezpečnosť 
	925 mil. EUR

	DCI- migrácia a azyl 
	384 mil. EUR

	DCI- investície do ľudských zdrojov
	1 mld. EUR

	DCI - cukrový protokol pre vybrané krajiny ACP
	180 mil. EUR 

	Potravinová podpora od EÚ (EU food facility ) 2008-2010
	1 mld. EUR  

	Nástroj pre stabilitu 
	2.062 mld. EUR


Zdroj: http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/thematic_en.htm
* Tematický DCI-NSA/LA obsahuje 3 hlavné ciele podpory:

Objective 1 : In-country operations (projekty v rozvojových krajinách) 
Objective 2 : Development education within EU and acceding countries
Objective 3: Coordination, co-operation and networking

2. Úspešné žiadosti slovenských organizácií v grantovom mechanizme EK určenom na rozvojovú spoluprácu
Pri žiadosti o grant rozlišujeme organizácie v úlohe
: 

· „Applicant“ alebo „Leading Agency“: organizácia zodpovedná za podaný projekt;

· „Partner“: partnerská organizácia; ktorá je súčasťou projektového konzorcia
A) Úspešné „Leading Agencies“ zo SR v žiadostiach o grant z EK v rokoch 2007 – 2010 podľa údajov z webovej stránky EuropeAid
V rokoch 2007 – 2010 uspeli ako „Leading Agencies“ pri 6 žiadostiach o granty 4 slovenské organizácie, z toho 2 organizácie sú členskými organizáciami Platformy MVRO. Väčšina projektov rieši tému rozvojového vzdelávania a verejnej informovanosti na Slovensku, teda nie spoluprácu v rozvojových krajinách.

Tabuľka č. 3: Prehľad slovenských subjektov úspešných v žiadostiach o grant v úlohe „Leading Agency“

	Organizácia
	Názov projektu
	Téma
	Nástroj
	Rok
	Krajina
	Grant od EK   v EUR
	Trvanie (v mesiacoch)

	SLOVENSKÁ TECHNICKÁ UNIVERZITA V BRATISLAVE
	A Euro-Asia Partnership for Development Human Resource Capacity of Engineering Education in Afghanistan
	Higher education
	DCI
	2007
	Afganistan
	488 194
	36

	NADÁCIA INTEGRA
	Expanding Fair Trade Awareness in Slovakia and the Czech Republic
	Promotion of development awareness
	DCI/NSA-LA
	2007
	Slovensko, Česká republika 
	202 779
	18

	REGIONÁLNA ROZVOJOVÁ AGENTÚRA SENEC PEZINOK
	Review of the National Labour Legislation
	Government administration
	IPA
	2008
	Macedónsko
	203 787
	18

	NADÁCIA INTEGRA
	Public awareness campaign in Slovakia in support of sponsorship of disadvantaged children in Kenya
	Promotion of development awareness
	DCI/NSA-LA
	2008
	Slovensko
	48 600
	12

	NADÁCIA INTEGRA
	Engaging Slovak Youth in African Issues
	Promotion of development awareness
	DCI/NSA-LA
	2009
	Slovensko
	226 041
	18

	PDCS 
	Strengthening fundraising capacities of NGDOs in Central Europe
	Promotion of development awareness
	DCI/NSA-LA
	2010
	Poľsko, Maďarsko, Slovensko, Česká republika, Veľká Británia
	545 245
	30


Zdroj: http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/beneficiaries/index.cfm?lang=en

Slovenské subjekty (nielen MVO) sa v počte získaných grantov v úlohe  „Leading Agency“  v rámci EÚ 12 umiestnili na predposlednom mieste spolu s Lotyšskom a Rumunskom.  Z grantového mechanizmu EK získali spolu 1 714 646 Eur, čo je najmenej zo všetkých krajín EÚ 12.
Tabuľka č. 4: Porovnanie s krajinami EÚ 12
	Krajina
	Počet projektov
	Suma požadovaná z EK v EUR

	
	Celkovo
	Priemer za rok
	Celkovo
	Priemer na projekt

	Česká republika
	31
	7,8
	21 443 104
	691 713

	Poľsko
	25
	6,3
	8 361 381
	334 455

	Maďarsko
	15
	3,8
	6 162 491
	410 833

	Slovensko
	6
	1,5
	1 714 646
	285 774

	Bulharsko
	9
	2,3
	3 854 151
	428 239

	Cyprus
	31
	7,8
	3 079 079
	99 325

	Estónsko
	9
	2,3
	2 555 032
	283 892

	Lotyšsko
	6
	1,5
	1 898 230
	316 372

	Litva
	19
	4,8
	5 431 177
	285 851

	Malta
	3
	0,8
	1 839 543
	613 181

	Rumunsko
	6
	1,5
	5 043 390
	840 565

	Slovinsko
	11
	2,8
	3 832 907
	348 446

	Celkovo
	171
	
	65 215 131
	


Zdroj: http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/beneficiaries/index.cfm?lang=en

B) Úspešné partnerské organizácie zo SR v žiadostiach o grant z EK v rokoch 2007 – 2010 
V rámci analýzy prieskumu o úspešnosti zapojenia partnerských organizácií zo SR sme získali údaje od 11 organizácií, ktoré sa podieľali na implementácii 21 projektov z finančných nástrojov EK z kapitoly 4. 
Ide o tieto slovenské organizácie: CEEV Živica, Človek v ohrození, Nadácia Pontis, Slovenské centrum pre komunikáciu a rozvoj, eRko, Nadácia Integra, PDCS, Platforma MVRO (sekretariát), Slovenská katolícka charita, Špirála, Fairtrade Slovensko. Podrobné informácie o projektoch sú uvedené v prílohe č. 1.
C) Celkový prehľad úspešných žiadostí
V rokoch 2007-2010 získali slovenské organizácie, ktoré boli súčasťou prieskumu celkovo 3,2 mil. EUR v rámci 27 projektov, čo je v priemere 117 tis. EUR na projekt. 
Vo väčšine prípadov išlo o partnerstvá s organizáciami zo zahraničia. 
Tabuľka č. 5: Celkový prehľad projektov slovenských organizácií z finančných nástrojov EK
	Nástroj 
	Počet projektov
	Celkovo uznateľné náklady projektov          v  EUR
	Suma požado-vaná z EK       v EUR
	Kofinan-covanie 
	Objem financií požadovaný pre slovenské organizácie            v EUR

	DCI/NSA-LA Lead Agency
	4
	1 159 355
	1 022 665
	136 690
	558 183

	DCI/NSA-LA Partner
	21
	20 192 942
	15 738 857
	4 454 085
	1 932 705

	IPA Lead Agency (nie MVO)
	1
	549 996
	203 787
	346 209
	203 787

	DCI- Lead Agency (nie MVO)
	1
	650 925
	488 194
	162 731
	 488 194

	Spolu
	27
	
	
	
	3 182 869


Zdroj: Údaje získané od členov a pozorovateľov Platformy MVRO, výročných správ SAMRS a databázy EuropeAid. 
Takmer všetky projekty (26) boli financované z nástroja DCI/NSA-LA. Jeden bol financovaný z nástroja IPA.  Slovenské organizácie vôbec nevyužili iné finančné mechanizmy –  EIDHR, ENPI, EDF, IPA, DCI/Environment, DCI/Migration, DCI/Investing in People, DCI/Food security, DCI/Sugar Protocol, Instrument for Stability, Food Facility.
Iba štyri projekty sa implementovali v rozvojových krajinách, a to v Keni, Sudáne, Afganistane a Macedónsku, ktoré sú zároveň prioritnými krajinami slovenskej ODA.  Všetky ostatné projekty sa týkali témy rozvojové vzdelávanie, verejná informovanosť alebo networking európskych organizácií. 
Tabuľka č. 6: Vývoj počtu schválených projektov v jednotlivých rokoch
	2007
	8 projektov

	2008
	9 projektov

	2009
	7 projektov

	2010
	3 projekty


3. Neúspešné žiadosti o financovanie zo zdrojov Európskej komisie určené                na rozvojovú spoluprácu
Informácie o neúspešných projektoch vyplnilo 7 členských a pozorovateľských organizácií Platformy MVRO. Celkovo uviedli slovenské organizácie, ktoré sa zúčastnili prieskumu 19 neúspešných projektových žiadostí v období 2007/2010 (zoznam v prílohe č. 2).
V 9 z týchto prípadov sa neúspešne uchádzali o grant ako „Leading Agency“. Možno konštatovať, že žiadosti slovenských organizácií majú väčšie percento neúspešnosti, ak sú podávané v úlohe „Leading Agency“.

V 18 prípadoch sa uchádzali o prostriedky z nástroja DCI/NSA-LA. Iba v jednom prípade to bol nástroj EIDHR. Možno konštatovať, že slovenské organizácie vôbec nevyskúšali možnosť uchádzať sa o zdroje z iných finančných nástrojov ako sú DCI/NSA-LA a EIDHR. 
Iba v 6 prípadoch sa organizácie uchádzali o implementáciu projektov priamo v rozvojových krajinách, a to v Sudáne, Keni, Afganistane, Srbsku.
Tabuľka č. 7: Vývoj počtu neschválených projektov v jednotlivých rokoch
	2007
	2 projekty

	2008
	6 projektov

	2009
	5 projektov

	2010
	6 projektov


4. Financovanie humanitárnych intervencií zo zdrojov Európskej komisie
Humanitárne intervencie Európskej komisie sú financované z Nástroja pre humanitárnu pomoc (ECHO), ktorý spadá pod Generálne riaditeľstvo pre humanitárnu pomoc (DG ECHO). Financovanie z ECHO je určené iba neziskovým organizáciám, ktoré majú s DG ECHO podpísanú rámcovou dohodu o spolupráci (FPA). Do súčasnosti je to iba jedna členská organizácia Platformy MVRO (Človek v ohrození). 
Celkovo implementovala táto organizácia jeden projekt z ECHO v hodnote 52 942 EUR. Tento projekt implementovala ako „Leading Agency“. Išlo o projekt na budovanie kapacít poskytovania humanitárnej pomoci, teda nie priamo na implementáciu humanitárnej pomoci v rozvojových krajinách. 
Odporúčania Platformy MVRO:

· ponechať možnosť ko-financovania európskych projektov ako rozpočtovú položku v Národnom programe ODA, keďže tento nástroj sa ukázal ako významná podpora pre realizáciu väčšiny projektov, ktoré z programu EuropeAID získali slovenské organizácie

· organizácie z nových členských krajín budú mať vďaka svojej skúsenosti väčšiu šancu uspieť v grantových kolách EK, zameraných na podporu občianskej spoločnosti a tému prenosu transformačných skúseností v rámci programu ENPI. Je preto dôležité podporiť a nastaviť novú schému „CSO Initiative“ v rámci nástroja ENPI tak, aby bola otvorená aj pre projekty európskych MVO, v partnerstvách s lokálnymi organizáciami.  Práve inštrument ENPI má získať najväčšie navýšenie rozpočtu v rámci novej finančnej perspektívy EU na roky po 2013, čo otvára väčšie možnosti aj pre slovenské organizácie. 
· uspieť v konkurencii veľkých zahraničných MVO v rámci iných finančných nástrojoch – najmä v inštrumente DCI na realizáciu projektov priamo v rozvojových krajinách budú mať možnosť len tie slovenské organizácie, ktoré majú stabilnú prítomnosť priamo v rozvojových krajinách (vo väčšine grantových výziev je podmienkou registrácia v partnerskej krajine). Tu môže zohrať významnú úlohu programová podpora SlovakAid  (ktorá by bola dlhodobá a vo väčších finančných objemoch) pre organizácie alebo ich konzorciá, ktoré majú perspektívu a kapacitu realizovať kvalitný program.
· v rámci novej Finančnej perspektívy EU, platnej po roku 2013, je potrebná advokácia v rámci diskusie k novým reguláciám pre jednotlivé finančné nástroje. Je potrebné hľadať nové cesty implementácie pomoci. Napríklad pri forme blokových grantov, ktoré by administrovali väčšie mimovládne organizácie, by tieto mohli regrantovať menšie granty pre organizácie prítomné v partnerskej krajine, ktoré majú menšiu finančnú kapacitu (čo sa týka aj veľkosti slovenských organizácií). 
� Prieskumu sa zúčastnilo 11 organizácií - Academia Istropolitana Nova, CEEV Živica, Človek v ohrození, eRko, Nadácia Integra, Nadácia Pontis, NISPAcee, PDCS o.z., Slovenská katolícka charita, Špirála, Platforma MVRO. Údaje o ďalších dvoch organizáciách o.z. FAIRTRADE Slovakia a Slovenskom centre pre komunikáciu a rozvoj sme získali z výročných správ SAMRS a z webstránky EuropeAid.  


� http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87677.pdf


�  Výpočet z údajov v Národných programoch ODA na roky 2007-2010. 


� http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm


� http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm
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