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...No need for greed or hunger
A brotherhood of man
Imagine all the people

Sharing all the world...

You may say I'm a dreamer
But I’'m not the only one

I hope some day you'll join us
And the world will live as one

IMAGINE
(John Lennon)



Uvod

Slovenska republika je sti€ast'ou donorskej komunity. Z moralneho hl'adiska preto, Ze uz tri
roky patri do klubu 30 najvyspelejsich krajin sveta, do OECD, a jasne smeruje do
euroatlantickych Struktar. De facto Slovensko je donorom aj tym, ze rocne poskytuje
rozvojovym krajindm pomoc vo vyske od 300 do 400 miliénov korun. Od Standardnych
donorov sa vSak doteraz odliSovalo nielen objemom poskytovanej pomoci (napr. 0,042
percenta HDP v roku 2001), ale aj tym, Ze nemalo vybudovany komplexny mechanizmus
rozvojovej spoluprace. Pomoc bola do minulého roka poskytovana prevazne formou
dobrovol'nych prispevkov do medzinarodnych organizacii, prostrednictvom Specializovanych
programov (napr. Stipendid) a formou humanitarnej pomoci. V $tatnom rozpocte nebola

v predchadzajucom obdobi vy¢lenena polozka na viazant rozvojovi pomoc uré¢end vybranym

prioritnym krajinam.

V schvélenom rozpoc¢te MZV SR na rok 2003 doslo ku kI'iovej zmene. Na programy a
projekty oficialnej rozvojovej pomoci MZV SR bolo alokovanych 160 661 tis. Sk.' Ide o
prostriedky vyc¢lenené nad ramec uz existujicej rozvojovej pomoci. (Doterajsie rozvojoveé
nastroje, ako napr. prispevky do medzinarodnych organizacii, Stipendia, humanitarna pomoc
atd’., preto budu vyuzivané aj nad’alej ako ddlezita sucast’ zahrani¢nej politiky SR.) Splnil sa
tak jeden z predpokladov, aby sa rozvojova pomoc stala G¢innou sucast’ou slovenskej
zahraniénej politiky. Dalsimi predpokladmi st — dobudovanie mechanizmov, $truktur,
T'udskych zdrojov, legislativneho rdmca a stanovenie stratégie. Prvé Styri vymenované tlohy
boli, resp. budu rieSené detailne v inych dokumentoch. Ambiciou tohto materialu je definovat’
strategické ciele a principy slovenskej rozvojovej politiky. ,, Strednodoba koncepcia oficidalnej
rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008 je preto vychodiskom pre d’alSie dokumenty

v patrocnom horizonte vratane rocnych narodnych programov, bilateralnych dohod

s rozvojovymi krajinami, finanénych smernic, rozpoctov atd’.

Rozhodujucim determinantom slovenskej rozvojovej pomoci by malo byt od budiiceho roka
clenstvo v Eurépskej vinii. Vstupom do Unie sa Slovensko automaticky zapoji do spoloéného
europskeho systému poskytovania rozvojovej pomoci. Z tohto kroku vyplyna pre SR zavizky

finan¢né, politické, pravne, institucionalne a organizacné. Popri povinnostiach (najmé



finan¢nych prispevkoch) sa pre Slovensko otvori Siroké spektrum moznosti. V prvom rade
pdjde o pravo zapojit’ a podiel’at’ sa na rozhodovacich procesoch Unie v oblasti rozvojovej
politiky. Druhym délezitym momentom bude moznost’ slovenskych subjektov vstupovat’ do
rozvojovych a humanitarnych projektov financovanych z prostriedkov EU. Vytvori sa priestor
na vyuZitie slovenskych komparativnych vyhod pri dodavkach tovarov, sluzieb, ale aj
konzulta¢nych prac a know-how. Tieto moznosti st vSak jednoznac¢ne podmienené
pripravenost’ou vladnych, mimovladnych i sikromnych subjektov, tak aby obstali

v konkurenénom prostredi EU. Aj preto je potrebné vyuzit' rok 2003 na vybudovanie

funkéného a efektivneho systému slovenskej rozvojovej pomoci.

Dokument pozostava z troch casti:

V prvej €asti su definované dovody (motivy), ciele a priority slovenskej rozvojovej pomoci.
Vymedzené su tri tematické okruhy — preo Slovensko poskytuje rozvojovi pomoc (t. j.
dovody), aké konkrétne vysledky chce SR poskytovanim pomoci dosiahnut’ (t. j. ciele) a ako a
komu chce Slovensko poméhat’ (t. j. teritoridlne a sektorové priority).

V druhej €asti je sformulovanych sedem strategickych principov a zasad, ktoré musi SR
dodrziavat’, aby tato pomoc bola efektivna a uzito¢na rovnako pre prijimatel’a pomoci, ako aj
pre Slovensko.

V tretej Casti st vymedzené oblasti a formy medzinarodnej spoluprace SR pri poskytovani

rozvojovej pomoci.

! Na zéklade uznesenia vlady SR &. 89 z 5. 2. 2003 MZV SR rozhodlo o viazani sumy 18 848 tis. Sk z programu oficialnej
rozvojovej pomoci. Objem prostriedkov bol tym zniZeny na 141 813 tis. Sk.



I. Dovody, ciele a priority slovenskej rozvojovej pomoci

Aby mala rozvojova pomoc SR jasné smerovanie, stavbu a kontinuitu, musia byt jednoznac¢ne
stanovené jej ciele a ulohy. V nasledujucej ¢asti dokumentu st preto definované zamery, aké
chce Slovensko z dlhodobého hl'adiska poskytovanim rozvojovej pomoci dosiahnut’. Tieto
ciele by mali byt’ do istej miery kvantifikovateI'né a mali by sa tak stat’ doleZitou sucast’ou
zahrani¢nej politiky SR. Pritom je potrebné od samotnych ciel'ov odlisit’ dovody (motivy)

poskytovania pomoci.

1. Dovody (motivy)

Smerovanie Slovenska k najvyspelejsim krajindm sveta je kontinudlny proces, ktory ma svoje
formalne medzniky. St nimi — vstup do tridsiatky najvyspelejsich krajin sveta OECD, ako aj
pripravované zaclenenie SR do euroatlantickych Struktir. Samotny proces je vSak dlhodoby a
jednym z jeho znakov je postupné harmonizovanie rozvojovych mechanizmov a aktivit s
donorskou komunitou. Medzinarodné postavenie Slovenska sa vyrazne meni a je dolezité, aby
tuto zmenu sprevadzali popri formalnych zmenéch aj zmeny vecné. Druhym dolezitym
motivom poskytovania rozvojovej pomoci je plnenie zavizkov (prevazne moralneho
charakteru) a prisl'ubov, ktoré vyplyvaju najmé z ¢lenstva SR v medzinarodnych
organizaciach a z pristipenia SR k medzinarodnym dokumentom. Aj ked’ v prevaznej miere
ide o odporti¢ania a morélne zavizky, medzinarodna komunita ich plnenie citlivo vnima.’
Délezitym dokumentom, ku ktorému sa SR jednoznacne prihlésila, st Miléniové ciele OSN.
Tretim a najddlezitejSim motivom poskytovania rozvojovej pomoci je zdujem Slovenska o
rieSenie globalnych otazok. Slovensko chce v ramci svojich moznosti pomoct’ rozvojovému
svetu. Je to moralna povinnost’ i vysledok poznania, Ze vyvoj v rozvojovych krajinach spétne

ovplyviiuje situdciu vo vyspelych krajinach, a tym aj na Slovensku.

Zikladné motivy poskytovania rozvojovej pomoci Slovenskou republikou si:
spoluzodpovednost’ za globalny vyvoj, moralne zavizky a prisl’'uby vyplyvajtice

z €lenstva v medzinarodnych organizaciach a iniciativach, ako aj zaujem Slovenska

zaradit’ sa do donorskej komunity a byt vhimané ako jeho sucast’. Tieto dévody nie

su kvantifikovatel’né, ale tvoria bazu pre formuliciu slovenskych cielov v oblasti

rozvojovej pomoci.




2. Ciele

Kym motivy poskytovania rozvojovej pomoci do istej miery platia univerzalne pre vSetky
donorské krajiny, ciele jednotlivych krajin st Specifické. Ambiciou tejto ¢asti materialu je
odpovedat’ na otazku — ¢o chce Slovensko poskytovanim rozvojovej pomoci dosiahnut’.
Zakladné ciele odrazaju skutocnost’, Ze objemom poskytovanej pomoci Slovensko nepatri a
ani nebude patrit’ medzi silnych donorov. O to ddlezitejSie a narocnejsie je najst’ medzi
donormi svoje pevné miesto. Nasledujucich pat’ cielov je vybranych a formulovanych tak,
aby ucast’ Slovenska v donorskych aktivitach bola ti¢elnd, efektivna a mala zmysel pre

prijimatel’a pomoci i pre Slovensko samotné.

Transfer slovenskych skusenosti a know-how

SR disponuje osobitnou skusenost’'ou, ktoru tradi¢ni donori nemaji. Tato skiisenost’ vyplyva
z transformacného procesu po roku 1989. V ramci transformécie preslo Slovensko zmenami
vo vSetkych sférach spolocnosti (v oblasti politickej, ekonomickej, socidlnej atd’.) Transfer
tychto skusenosti do krajin, ktoré v su¢asnosti prechadzaju podobnym procesom, prehibi

politické a ekonomické vizby Slovenska s uvedenymi krajinami.

Zapojenie slovenskych expertov do medzinarodnych rozvojovych aktivit a mechanizmov
Slovensko disponuje potencidlom kvalitnych expertov v r6znych oblastiach zaujimavych pre
rozvojovy svet. Tomuto faktu vSak zatial’ nezodpoveda sti¢asny stav. Pritomnost’ slovenskych
Specialistov a odbornikov v medzinarodnych organizaciach a iniciativach pritom zvysuje
kredibilitu Slovenska, vplyv na aktivity tychto organizécii a moznost’ vstupu d’alSich
slovenskych subjektov do konkrétnych projektov a programov v rdmci rozvojovej pomoci.
Jednou z uloh Slovenska v tejto oblasti je preto vytvarat’ podmienky a podporovat’ zapojenie

slovenskych expertov do medzinarodnych rozvojovych organizicii.

Zapojenie slovenskych subjektov do medzinarodnych rozvojovych projektov
Spektrum moznosti zapojenia slovenskych subjektov do medzinarodnych projektov a

programov rozvojovej pomoci je Siroké. Prilezitosti sa otvaraju rovnako pre mimovladne

% Na summite EU v Barcelone v marci 2002 sa ¢lenské §taty Unie zaviazali zvysit’ objem poskytovanej rozvojovej pomoci do
roku 2006, pri¢om individudlnou snahou bude dosiahnut’ podiel oficidlnej rozvojovej pomoci na HDP minimalne 0,33 %.
Dlhodoby ciel’ OSN v tom istom ukazovateli je 0,7 %.



organizécie a vzdelavacie inStitacie, ako aj pre dodavatel'ov tovarov a sluzieb. Tieto subjekty
obycajne nemaju skusenosti ani prostriedky na to, aby priamo pontkali svoje kapacity
medzinarodnym organizaciam. Ulohou §tatu (ktory navyse plati dobrovolné prispevky do

tychto organizacii) je podporovat’ ti¢ast’ slovenskych subjektov v medzinarodnych tendroch.

Rozsirenie ekonomickej spoluprace s rozvojovymi krajinami

Podpora ekonomickych vézieb medzi donorom a prijimatel’om rozvojovej pomoci nie je
motivom, ale pozitivnym dosledkom vzajomného vztahu. Pre Slovensko su kl'i¢ové a
rozhodujlce potreby prijimajicej krajiny. Nasledne je vSak cielom v rdmci moznosti vyuzit

rozvojovl pomoc na rozsirenie ekonomickej spolupréce.

Pomoc slovenskej krajanskej komunite
Slovenska krajanskd komunita Zije 1 v krajinach, ktoré patria do kategorie prijimatel'ov

rozvojovej pomoci. Pomoc zahraniénym Slovdkom ma tym padom hned’ dvojity efekt.

Rozvojova pomoc je Standardnym nastrojom zahraninej politiky. Spolu s d’alSimi
nastrojmi (politickymi, diplomatickymi, ekonomickymi atd’.) preto prispieva
k plneniu zahrani¢nopolitickych zamerov. NavySe je definovanych pét® Specifickych

cielPov slovenskej rozvojovej pomoci— transfer slovenskych skiisenosti a know-how do

vybranych krajin, zapojenie slovenskych expertov do medzinarodnych rozvojovych

aktivit a mechanizmov, zapojenie slovenskych subjektov do medzinarodnych
rozvojovych projektov, rozsirenie ekonomickej spoluprace s rozvojovymi krajinami a
pomoc slovenskej krajanskej komunite. Monitorovanie a vyhodnocovanie tychto
cielov bude ukazovatel’om efektivnosti a ucelnosti vynaloZenych prostriedkov okrem

iného aj vo vzt'ahu k slovenskym dafiovym poplatnikom.

3. Teritorialne priority

Vyber krajin, do ktorych slovenskd pomoc smeruje, determinuje celkovy charakter
poskytovanej pomoci. DéleZitym momentom slovenskej rozvojovej pomoci je striktna
Specializacia a koncentracia na limitovany pocet krajin. Vyplyva to zo skutocnosti, ze
Slovensko disponuje limitovanym objemom finan¢nych prostriedkov a 'udskych kapacit
v tejto oblasti. Disperzia zdrojov by i8la na tkor efektivnosti. Preto slovenska pomoc bude

dlhodobo namierend do 2 — 3 programovych krajin a niekol’kych d’alSich projektovych krajin.



Pod programovou krajinou sa pritom rozumie prijimatel’ pomoci, s ktorym Slovensko
rozvinie $irSiu spolupracu. Tato spolupraca bude mat’ od zaciatku komplexnejsi charakter a
napli. S prijimatel'om sa podpise memorandum o porozumeni a nasledne sa pripravi
podrobna stratégia (CSP — Country Strategy Paper). Na druhej strane spolupraca SR

s projektovymi krajinami bude jednoduchsia a zaloZena na realizécii izolovanych a relativne
malych projektov. Aby sa poZzadovany efekt dosiahol aj v pripade malych projektov, snaha je
zakomponovat ich do programov véac¢Sich donorov a vyuzit’ tak modalitu trilateralnej
spoluprace.

Stanovili sa tri skupiny kritérii,” na zéklade ktorych sa posudzovalo, & mé byt’ rozvojova
krajina zaradend medzi slovenské teritorialne priority.

Na zaklade uvedenych kritérii bol zostaveny indikativny zoznam prioritnych krajin, ktory

schvalilo vedenie MZV SR v septembri 2002.

Srbsko a Cierna Hora je prvou programovou krajinou pre slovenski rozvojovii pomoc.

Do indikativneho zoznamu projektovych krajin st v abecednom poradi zaradené —
Afganistan, Albdansko, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kenska republika, Kirgizsko,
Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudan, TadZikistan, Uzbekistan, pomoc ktorym je

Klasifikovana ako oficidlna rozvojova pomoc (ODA)!

4. Sektorové priority SR (komparativne vyhody)

3 Kritérid politicko-ekonomické

— koherencia so zahrani¢nou politikou SR, moznosti vyuZzitia komparativnych vyhod a slovenského potencialu v danej
krajine, ekonomicka spolupraca a vzajomny obchodny obrat;

Kritéria logistické a praktické

— pritomnost’ ZU SR, existencia infradtruktiry potrebné na zabezpe&enie chodu projektov a ich monitorovania, doterajsie
aktivity MVO, expertov a sikromnych firiem, ich pritomnost’ (resp. pritomnost’ ich partnerov v krajine), historicka
previazanost’ so SR a tradicie doterajSej spoluprace, pritomnost’ slovenskej komunity;

Vseobecné kritéria dané donorskou komunitou

— uroven socialneho a ekonomického rozvoja a urgentnost’ potrieb pomoci, pravny stav a iroveni demokracie.

4 Pozndmky k vyberu krajin:

eV pripade Srbska a Ciernej Hory sa idedlne stretli politicko-ekonomické a logistické kritéria vyberu. Aj ked Srbsko a
Cierna Hora nie je §tandardnou rozvojovou krajinou, pomoc, ktora je jej poskytnuta, sa klasifikuje ako oficidlna
rozvojova pomoc (ODA). Nutné je vSak pocitat’ s tym, ze v horizonte 2 — 3 rokov mdze byt z tejto kategorie vyclenena
donorskou komunitou. V priebehu budiceho roka sa preto pripravia d’al$ie 2 — 3 programové krajiny. Aj ked’ to nie je
podmienka, pravdepodobne budil vybraté spomedzi suéasnych projektovych krajin, a to na zaklade skusenosti
z realizacie uvadzacich projektov v tychto krajinach v roku 2003.

e To, ze sa krajina nachadza v indikativnom zozname projektovych krajin este automaticky neznamena, Ze sa v nej hned’
zacne s realizaciu projektov. Ciel'om indikativneho zoznamu je najmé zachovat’ princip uzkej Specializicie slovenskej
rozvojovej pomoci. V strednodobom horizonte (2003 — 2008) sa so zoznamom bude nad’alej pracovat’ na zaklade
skusenosti s uvadzacimi projektmi. V priebehu uvedeného obdobia bude preto mozné, po podlozenej argumentacii,
nahradit’ krajiny v indikativnom zozname novymi teritoridlnymi prioritami.



Podobne ako v pripade teritoridlnych priorit zdkladnym principom je Specializacia na vybrany

okruh oblasti a aktivit. Potencial SR v rozvojovej oblasti je pritom nutné harmonizovat’

s potrebami prijimatel'ov pomoci. Snahou je predist’ rozptyleniu prostriedkov a koncentrovat’

sa na vybrany okruh oblasti, v ktorych ma SR potencial a vyhody v porovnani s ostatnymi

donormi.

Komparativne vyhody SR, a tym aj prioritné sektory slovenskej ODA st rozdelené do troch

oblasti:

¢ Budovanie demokratickych inStitucii a trhového prostredia
Komparativne vyhody SR v tejto oblasti vyplyvaji najmé z jedinecnej sklisenosti, ktorou
SR presla od roku 1989. Know-how mozno odovzdat krajinam, ktoré v sucasnosti
prechadzaju podobnym vyvojom. Konkrétne ide najmé o tvorbu trhovej ekonomiky,
zmenu vlastnickych Struktir, vytvorenie podnikatel'ského prostredia a o reformy vo
verejnom sektore (riadenie verejnych financii, reforma verejnej spravy a verejnych
sluzieb).

o Infrastruktira (vratane socialnej)

Potencial SR v tejto oblasti sa tyka tak infraStruktury technickej, ako aj socidlne;j
(zdravotnictvo, skolstvo). Medzi slovenské priority, ktoré¢ mozu byt’ zaujimavé pre
rozvojové krajiny, si zaradené budovanie dopravnej infrastruktury, odminovacie prace,
vystavba kanalizacii, Cistiiek a upravni vody, tvorba odpadového hospodarstva, projekty a
inzinierske sluzby v oblasti zasobovania pitnou vodou a budovanie energetickej
infrastruktury.

e Krajinotvorba, ochrana Zivotného prostredia, pédohospodarstvo, potravinova
bezpecnost’ a vyuZivanie nerastnych surovin. Do tretej oblasti komparativnych vyhod
SR patria know-how a kapacity slovenskych subjektov v zalestiovani, budovanie
zévlahovych systémov vo vybranych pol'nohospodarskych aktivitach a geologicky

prieskum.

Definované su tri kIi¢ové oblasti, v ktorych Slovensko disponuje potencidlom a

komparativhymi vyhodami. Tie si dané inStituciondlnou bazou, know-how,

skiisenostami a kapacitami. Pri ich vybere sa vychidzalo z medziniarodnych zasad
(napr. Miléniova deklardcia OSN), ako aj zo znamych potrieb krajin z indikativneho

zoznamu slovenskych priorit.




I1. DIhodobé principy a zasady slovenskej rozvojovej pomoci

Multilateralni 1 bilateralni donori sa riadia v§eobecnymi zdsadami, na ktorych sa vyspelé
krajiny dohodli, pripadne, ktoré vyplyvaja z ich dlhoro¢nych sktisenosti. Slovenskd ODA
prebrala tieto principy a zdsady a zakomponovala ich do dokumentov schvalenych vladou SR
v predchadzajucom obdobi. Z uvedené¢ho dovodu sa Strednodoba koncepcia zaobera
aplikéciou vSeobecne platnych zasad na Specifické podmienky tvoriaceho sa systému
slovenskej rozvojovej pomoci. Len ich dlhodobé reSpektovanie bude determinovat’ GspesSnost’

rozvojovych mechanizmov v SR.

1. Specializacia

V najblizsich rokoch bude jednym zo zakladnych znakov slovenskej ODA relativne
limitovany objem finan¢nych prostriedkov. Nedostato¢na Specializacia na vybrané komodity,
sféry a teritoria by mala za nésledok disperziu zdrojov a riziko neefektivnosti vynalozenych
prostriedkov. Navyse rozptylenost’ rozvojovych aktivit je tazko zvladnutel'na aj vzhl'adom na
limitované l'udské kapacity, ktorymi v sii¢asnosti v tejto oblasti Slovensko disponuje. Aj
donori s mnohonésobne vy$$im objemom finan¢nych rozvojovych prostriedkov sa snazia
vacSmi Specializovat’. Najma z politickych dovodov je preto vel'mi zlozité ukoncit’ pomoc
rozvojovej krajine, v ktorej donor uz dlhsie obdobie pdosobi. Velkou vyhodou Slovenska je, ze
bilateralna pomoc zacina takmer z nulového bodu. Ked’ teda od zaciatku striktne dodrzi

zasadu Specializacie, vyhne sa problémom, s ktorymi zépasi véc¢Sina tradi¢nych donorov.

Dlhodobou zisadou slovenskej rozvojovej pomoci je zamerat’ sa na 2 — 3 vybrané

programové krajiny (konkrétne v ¢asti 1.3. — Teritoridlne priority ) a na limitovany

pocet komodit a sektorov (podrobnejsie v ¢asti 1.4. — Sektorové priority).

2. Centralizacia

Pre efektivnost’ poskytovanej pomoci je rovnako ako Specializacia potrebna aj dosledna
centralizécia riadenia rozvojovej pomoci. Zo skusenosti tradicnych donorov, ale aj krajin,
ktoré vstupuju do donorskej komunity spolu so Slovenskom, je zname, Ze decentralizacia
negativne vplyva na efektivnost’ poskytovanej pomoci. Decentralizicia sposobuje, ze

ministerstva zahrani¢nych veci nie st schopné ucinne vyuzivat rozvojovi pomoc ako nastroj



zahranicnej politiky. Zaroven je vel'mi tazké dodrZat’ predchadzajiacu zasadu, t. j. uzku
Specializaciu na vybrané teritorid a sektory. Finanéné zdroje, ako aj rozhodovaci proces preto
musia byt centralizované. S tym suvisi potreba uplatiiovat’ jednotny mechanizmus pri
rozhodovani a nakladani s finanénymi prostriedkami na bilateralnu aj multilateralnu pomoc
vratane dobrovolnych prispevkov do medzindrodnych organizacii.

Na druhej strane je nutné, aby boli do rozhodovacieho procesu o konkrétnych rozvojovych
programoch a projektoch zapojené vsetky kompetentné organizacie a institacie. Tyka sa to
nielen ministerstiev a Statnych institdcii, ale aj mimovladnych organizacii, univerzit a
zastupcov sukromného sektora. V tejto suvislosti ma kI'a€ova tlohu Koordinacny vybor pre

rozvojovu pomoc, ktory je poradnym orgdnom ministra zahrani¢nych veci.

Aby rozvojovi pomoc bolo mozné vyuzit' ake nastroj zahranicnej politiky a
zabezpecit’ jej efektivnost’, finanéné zdroje a riadenie pomoci su centralizované na

MZV SR. Zaroven je zabezpecena ucast’ odbornych rezortov a inStitucii pri

posudzovani a realizdcii Kkonkrétnych programov a projektov. Jednym

z mechanizmov zabezpecujucich takito spolupracu je Koordinacny vybor pre

rozvojovii pomoc (uznesenia vlady 223 zo 7. 3. 2001 a 332 z 3. 4. 2002).

3. Programova orientacia

Segmentacia rozvojovej pomoci na individualne projekty spdsobuje, Ze pritomnost’ donora

v rozvojovej krajine nema pozadovany dosah, komplexnost’ a udrzatel'nost’. Jednoznacnym
trendom v donorskej komunite je preto postupne eliminovat’ samostatné projekty a nahradit’
ich programovym pristupom. Slovensko by malo nabehntt’ na tento trend uz v roku 2003 a
udrzat’ si ho dlhodobo, na ¢o st uz vytvorené urcité predpoklady. Z dovodov uvedenych

v &asti .3. bolo za prvia programovu krajinu vybrané Srbsko a Cierna Hora. So Srbskom a
Ciernou Horou bude v roku 2003 podpisané Memorandum o porozumeni a zarovei zostavena
stratégia (v d'alsom texte CSP, z terminologie EU Country Strategic Paper). CSP uréi priority
a ciele pomoci a stane sa slovenskym programom pre Srbsko a Ciernu Horu na niekol’koro&né
obdobie. Podobne budu néasledne urcené d’alSie programové krajiny, s ktorymi sa CSP zac¢ne

pripravovat’ uz v buducom roku.



SR pri poskytovani rozvojovej pomoci jednoznacne preferuje programovy pristup

pred segmentaciou na projekty. MZV SR preto este v roku 2003 pripravi CSP pre

Srbsko a Ciernu Horu. Zaroven zacne pracu na CSP s d’alSimi dvoma azZ troma

krajinami, ktoré sa stand programovymi v roku 2004.

4. Vyuzivanie komparativnych vyhod SR

Medzi v§eobecné principy, ktorymi sa riadi rozvojova pomoc tradi¢nych donorov, patri
reSpektovanie potrieb prijimatel'ov pomoci, t. j. princip partnerstva. Z tejto zasady musia
vychadzat’ aj slovenské rozvojové aktivity. Ak ma byt slovenska rozvojova pomoc pre
recipientov zaujimava, musi byt’ postavena nie na objeme, ale na vhodnom vybere zamerania.
S komparativnymi vyhodami Slovenska je potrebné vynaliezavo pracovat’ a cielene ich
vyuzivat’ v takych sektoroch, v ktorych ma Slovensko osobit skuisenost’, a tym aj isty

potencial.

Jednym zo zdkladnych principov pri zostavovani slovenskych rozvojovych
programov a projektov je harmonizicia potrieb rozvojovych krajin a potenciilu,
ktorym Slovensko disponuje v oblasti rozvojovej pomoci. Odhalovanie tohto

potencialu je dlhodobou tlohou, do rieSenia ktorej je potrebné zapojit mnohé

inStiticie a organiziacie na Slovensku. Slovensko moze atnym c¢lenom
tit Sl k SI k byt plat |

donorskej komunity len déslednym vyuzZivanim svojich komparativnych vyhod.

5. Spolupraca s mimovladnymi organizaciami

Zapojenie mimovladnych organizacii (MVO) do rozvojovych aktivit je Standardnou
modalitou bilateralnych donorov. Pre SR, ktora ma v Statnej sprave pre oblast’ rozvojove;j
pomoci vel'mi limitované 'udské zdroje, je takato spolupraca nevyhnutna. Pre tradi¢énych
donorov je jednym z hlavnych motivov spoluprace s MVO ich politickd nezavislost, a tym aj
moznost’ vstupu do teritorii, kde je to pre Statnu inStituciu politicky neziaduce. V pripade
Slovenska existuju aj d’alSie dovody na intenzivne zapojenie MVO do rozvojovych aktivit.
Viacer¢ slovenské MVO maju dobre vybudovant siet’ medzinarodnych partnerov a disponuju
kontaktmi v rozvojovych krajinach. Maji konkrétne skiisenosti z aktivit na Slovensku, ktoré

mozu aplikovat’ v rozvojovych krajinach najmé v socialnej oblasti, v Skolstve, v praci



s dobrovol'nikmi atd’. Nezanedbatel'na je aj schopnost’ viacerych MVO zdruZovat’ vladne a
mimovladne finan¢né prostriedky, napr. konanim charitativnych podujati, zbierkami,

vyuzitim zahraniénych zdrojov a podobne.

V zavislosti od zamerania jednotlivych projektov a programov Slovensko bude
vyuZivat’ Siroké spektrum subjektov, po¢nic mimovladnymi organizaciami (MVO)

cez univerzity, vyskumné institicie a sikromné firmy azZ po samostatnych expertov a

konzultantov. MVO budi mat’ v tejto spolupraci nezastupitel’'ni tlohu.

6. Koordinacia s donormi

Specifickym principom slovenskej rozvojovej pomoci je intenzivna spolupraca

s bilateralnymi a multilateralnymi donormi. Tyka sa dvoch oblasti. Prvou je vyuzivanie
zahrani¢nej pomoci pri tvorbe slovenskych rozvojovych institicii, mechanizmov a l'udskych
zdrojov. Hlavnymi partnermi Slovenska v tejto oblasti su Kanadska viadna rozvojova
agentura CIDA a Rozvojovy program OSN (podrobnejSie v Casti I11.2. a I11.3.). Cielom
spoluprace je vyuzit’ bohaté skusenosti donorov, vyhnut’ sa chybam, ktorymi presli, a ¢o
najskor vytvorit’ funkény a sebestaény systém poskytovania rozvojovej pomoci.

Druhou oblastou bude uz v kratkom ¢ase spolupraca s donormi na konkrétnych projektoch a
programoch v rozvojovych krajinéch, t. j. trilateralna spolupraca. Popri uZ spominanych
dvoch partneroch (CIDA, UNDP) pocita sa so spolupracou s d’al§Simi donormi najma z krajin
EU a pristupujucich krajin EU. Trilateralne projekty umoznia Slovensku vstipit’ do
komplexnych programov tradi¢nych donorov v rozvojovych krajinach a pritom vyuzit’ ich

infrastrukturu, kontakty a skdsenosti.

Slovensko bude intenzivne spolupracovat’ s bilaterdlnymi a multilateralnymi
donormi. Jednou z kPucovych modalit je pritom trilateralna spoluprica. Popri

sucasnych partneroch (CIDA, UNDP) Slovensko je pripravené spolupracovat’ na

trilateralnych projektoch aj s d’al§imi donormi najmi v ramci krajin EU.




7. Flexibilnost’, transparentnost’, verejna informovanost’

Predchadzajucich Sest’ principov je formulovanych na zaklade Specifickej situacie, v akej sa
nachadza poskytovanie rozvojovej pomoci Slovenskom. Flexibilnost’, transparentnost’ a
verejnd informovanost’ platia univerzalne, a to nielen pre rozvojovi pomoc. Flexibilnost’
mechanizmu poskytovania pomoci je dolezita vzh'adom na potrebu rychlo reagovat’ na
poziadavky rozvojovych krajin. Potreba transparentnosti je dana tym, ze ide o disponovanie
Statnymi prostriedkami, navySe mimo tizemia SR. Verejna informovanost’ je potrebna aj
vzhl'adom na citlivost’ t€émy v Case restrikénych opatreni v socialnej oblasti v ramci

Slovenska.



I11. Spolupraca s multilateralnymi a bilateralnymi donormi

Koordinécia donorskych aktivit je délezitym predpokladom uspesného pdsobenia

v rozvojovej krajine. Pre SR tato podmienka plati o to viac, ze zac¢ina s obmedzenymi
finan¢nymi prostriedkami, s nedostatkom l'udskych zdrojov a slabym infrastruktirnym
zabezpecenim vo vacsine rozvojovych krajin. Kanadska viadna agentiura CIDA a Rozvojovy
program OSN (UNDP) sa uz iniciativne ujali spoluprace na tvorbe systému slovenske;j
rozvojovej pomoci a jej integrovania do medzinarodnej rozvojovej komunity. Je potrebné,
aby sa tato spolupraca rozsirila najmi o ¢lenské a kandidatske krajiny EU, a to vzhl'adom na

okolnosti, ktoré vyplynu zo vstupu do Unie.

1. Rozvojova pomoc SR v stivislosti so vstupom do EU

Vstup do EU bude mat’ uréujuci vyznam pre slovensku rozvojovii pomoc. Po vstupe sa Slovensko
automaticky zapoji do spolo¢ného eurdpskeho systému poskytovania rozvojovej pomoci, z coho
vyplynu zavizky financné, politické, pravne, institucionalne a organizacné. Zaroven sa pre

slovenské subjekty otvori Siroké spektrum moznosti participovat’ na tomto systéme.

Financné aspekty vstupu SR do EU budt dané zapojenim sa do finanénych mechanizmov,
ktoré vyuziva EU na realizaciu rozvojovej pomoci. Ide o prispievanie do Eurdpskeho
rozvojového fondu (EDF), ako aj o financovanie rozvojovej pomoci prostrednictvom bezného
rozpo&tu EU. Eurépsky rozvojovy fond je uréeny na financovanie rozvojovej pomoci
krajindm ACP (Africa-Caribbean-Pacific). UrCenie vysky prispevku je predmetom
bilateralnych rokovani &lenskej krajiny s EU. Vychodiskovym kritériom st pritom
ekonomické i demografické ukazovatele. Na porovnanie, Dansko a Finsko (krajiny

s porovnatelnym poctom obyvatel'ov ako SR) prispeli do 9. EDF ¢iastkou 295, resp. 204 mil.
eur. V suc¢asnosti vyuziva Unia svoj 9. EDF s rozpo¢tom 13,5 mld. eur na obdobie 2000 —
2005. Popri EDF financuje EU rozvojové programy v oblasti Latinskej Ameriky, Azie a SVE,
ako aj humanitarne programy zo svojho bezného rozpoctu. Vysku Ciastky, ktord bude vyuzita
na uvedené uéely zo slovenského prispevku do rozpoétu EU, je momentalne t'azko odhadnit’.
Politické a legislativne aspekty vstupu do EU st dané zavizkom prijat’ primarnu legislativu
EU v oblasti rozvojovej politiky diiom vstupu do Unie. Vyplyva z toho povinnost
harmonizovat’ rozvojovii politiku SR s rozvojovou politikou EU a koordinovat’ poskytovant

rozvojovi pomoc. Rozvojova pomoc EU v sebe zahfiia aj d’alsie zavizky a aktivity, napriklad



zmluvy a dohody s rozvojovymi krajinami a spolo¢nti obchodnt politiku, ktorej obsahom je aj
jednotny colny systém a systém colnych preferencii pre rozvojové krajiny.

Vstup SR do EU vyrazne ovplyvni aj instituciondlne a organizacné zabezpe&enie slovenskej
rozvojovej pomoci. EU sice nepredpisuje svojim ¢lenom organizaéna formu ani rozsah rozvojovej
pomoci, pocita vSak s tym, Ze rozvojova pomoc bude stabilna, otvorena pre iast’ vladneho 1
mimovladneho sektora, koordinovana s rozvojovou pomocou EU a respektujiica ,tri C

z Maastrichtu” (Coordination, Complementarity, Coherence). Po vstupe do EU sa pre Slovensko
popri finanénych povinnostiach otvori Siroké spektrum moznosti. V prvom rade pojde o pravo
zapojit’ a podiel'at’ sa na rozhodovacich procesoch Unie v oblasti rozvojovej politiky. MZV a
ostatné rezorty budi musiet’ pripravit’ domacu administrativu, kvalifikovanych zastupcov do
struktar EU, ako aj slovenskych delegatov do konzulta énych a riadiacich vyborov. Druhym
dolezitym momentom bude moznost’ slovenskych subjektov vstupovat’ do rozvojovych a
humanitarnych projektov financovanych z prostriedkov EU. Vytvori sa priestor na vyuZitie
slovenskych komparativnych vyhod pri dodavkach tovarov, sluzieb, ale aj konzulta¢nych prac a
know-how. Tieto moznosti st vsak jednoznacne podmienené pripravenost’ou vladnych,

mimovladnych i sikromnych subjektov, tak aby obstali v konkurenénom prostredi EU.

2. Spolupraca so CIDA a bilateralnymi donormi

V novembri 2001 Kanadska vladna agenttra pre rozvojovii pomoc (CIDA) schvalila program
ODACE (Official Development Assistance for Central Europe). Cielom programu je pomoct’
SR (a ostatnym krajindm V4) pri tvorbe l'udskych zdrojov, institacii a mechanizmov na
poskytovanie rozvojovej pomoci tretim krajindm. Cely program je riadeny z Bratislavy, kde
od januara 2003 sidli programovy manazér pre vSetky krajiny V4. Kanadsky prispevok do
programu na 5-ro¢né obdobie (2002 — 2006) predstavuje 15 milionov CAD, pri¢om 5
miliénov je uréenych na prva fazu — vytvorenie institucii, mechanizmov a l'udskych zdrojov a
zvy$nych 10 miliénov tvori kanadsky prispevok na spolo¢né projekty. Kanada je tak zatial’
jedinym bilateralnym donorom, ktory je pripraveny priamo finan¢ne podporit’ vytvorenie

funkéného systému oficialnej rozvojovej pomoci v SR.

Slovensko bude intenzivne vyuZivat’® ponukani moZnost' spoluprace so CIDA
v oboch oblastiach (tvorba mechanizmov a trilateralne projekty), ako aj skuto ¢nost’,
Ze program ODACE pre V4 je riadeny z Bratislavy. Slovensko bude ziroven hladat’

mozZnosti spoluprace na trilateralnych projektoch aj s d’alSimi donormi najmé

vramci ¢lenskych a kandidatskych krajin EU v zavislosti od ich teritoridlnych a

sektorovych priorit.




3. Spolupraca s UNDP a multilateralnymi donormi

Rozvojovy program OSN (UNDP) je prvym donorom, ktory spolupracuje so SR v oblasti
oficidlnej rozvojovej pomoci (uz od roku 1997). Prikladom spolupréace st projekty UNDP

s MZV SR, ktor¢ sa realizuji kontinualne od roku 1999. Oficialna rozvojova pomoc sa
postupne stava prioritou UNDP v krajinach V4. Podobne ako v pripade Kanady je program
pre V4 riadeny z Bratislavy. Predpokladom pre tzku spolupracu s UNDP je posobenie
Regiondlneho centra tejto organizacie na Slovensku. Slovensku sa tak naskyta unikéatna
moznost’ vyuzit' v prvych rokoch svojho vlastného rozvojového programu skusenosti a sluzby
bratislavského centra. UNDP v Bratislave totiZ disponuje takmer 70-Clennym timom
expertov, skusenych administrativnych pracovnikov a podpornym persondlom. Navyse riadi
kancelarie vo viac ako 30 krajinach, z ktorych viaceré patria medzi teritorialne priority
slovenskej rozvojovej pomoci. Jednou z efektivnych modalit spoluprace je vytvorenie
spolo¢ného fondu, ktory je sucast'ou Narodného programu na rok 2003.

Vyznamnym partnerom SR v oblasti oficialnej rozvojovej pomoci je aj Organizacia
Spojenych narodov pre priemyselny rozvoj (UNIDO). Ciel'om spoluprace SR s UNIDO je
posilnenie priemyselného a hospodarskeho rozvoja najmenej rozvinutych krajin sveta.
Konkrétnymi vysledkami tejto spoluprace by mal byt transfer slovenskych skiisenosti a
know-how vo vybranych priemyselnych odvetviach, zapojenie slovenskych expertov do
medzinarodnych aktivit prostrednictvom databanky a siete UNIDO, ako aj zapojenie
podnikatel'skych subjektov do integrovanych programov tejto Organizacie. Na doterajsie
vysledky a sktsenosti slovenskych expertov by mala nadviazat’ aj spolupraca s Organizdaciou

Spojenych narodov pre vyzivu a polnohospoddarstvo (FAQO).

UNDP je kPi¢ovym multilateralnym partnerom SR v oblasti ODA. Slovensko bude

intenzivne vyuZivat’® ponukani spolupracu s Regiondlnym centrom UNDP

v Bratislave. SR bude vyuZivat’ i moZnost’ spoluprace s d’alSimi multilateralnymi

organizaciami v systéme OSN.




Zaver

Zaviest’ kompaktny a efektivny systém poskytovania rozvojovej pomoci je jednou zo
sucasnych vyziev slovenskej zahrani¢nej politiky. Aktudlnost’ tejto llohy umociuje
pripravovany vstup SR do EU, ktory bude klast’ na slovensku rozvojovi politiku vysoké
naroky. Zarovein vSak otvori aj nové moznosti pre slovenské vladne i mimovladne subjekty a
sukromné firmy.

Dolezitym krokom v tomto smere bolo schvalenie ro¢ného rozpoctu slovenskej rozvojove;j
pomoci vo vyske 160 661 tis. Sk v decembri 2002. Uvedené prostriedky st pridelené¢ MZV
SR ako koordinétorovi rozvojovej pomoci nad ramec tradicnych foriem slovenskej rozvojove;j

pomoci.’ Budu pouzité podla ciel'ov, principov a priorit definovanych v tomto materiale.

> Doterajie rozvojové nastroje, ako napr. prispevky do medzinarodnych organizacii, $tipendi, humanitdrna pomoc atd’., sa
budu vyuzivat’ aj nad’alej. Po uplatneni zmeny zékona o §tatnom rozpo¢te vSak budu sti¢astou jedného programu oficialne;j
rozvojovej pomoci.



