Závery z workshopu o transformačnej spolupráci 

Organizátor: Platforma MVRO a SFPA

Dátum: 3. júna 2011

Česká transformačná spolupráca 
(Ján Látal, Odbor ľudských práv a transformačnej spolupráce, MZV ČR, Kateřina Hlouškova, Platforma DEMAS)
Koncept transformačnej spolupráce vznikol v ČR v roku 2004 v reakcii na rekonštrukciu Iraku. Je súčasťou zahraničnej rozvojovej spolupráce, doplňuje štandardné rozvojové dotačné tituly. Odbor ľudských práv a transformačnej spolupráce je zaradený do politickej sekcie MZV. Transformačná pomoc je vnímaná aj ako politický nástroj.  
Východiská:

· Podpora demokracie je strategickým záujmom ČR

· Špecifické skúsenosti ČR

· Previazanosť ľudských práv a demokracie

· Komplementarita s rozvojovou spoluprácou
· Dôležitá úloha občianskej spoločnosti
Cieľ: 

· Podporiť prebiehajúce a potenciálne budúce zmeny v transformujúcich sa krajinách a nedemokratických režimoch
Program transformačnej spolupráce

· Od roku 2005 rozdelených cca. 300 miliónov Kč  

· Rozpočet pre 2011 – 2 mil. Eur
· 90% rozdelených v rámci výberového dotačného riadenia
· 10% ad hoc aktivity, kofinancovanie, dary ZÚ, subdodávky

· Oprávnení príjemcovia -  české MVO, VŠ, miestne správy

· Podmienkou je partnerská organizácia v cieľovej krajine
· Typy aktivít – školenia, študijné pobyty, networking, mikrogranty miestnym organizáciám
· Prioritné krajiny- transformujúce sa krajiny a nedemokratické režimy
· Bosna, Srbsko, Kosovo

· Gruzínsko, Moldavsko, Ukrajina, Bielorusko

· Barma, Kuba, Irak

Väčšina prostriedkov je implementovaná prostredníctvom MVO, príp. VŠ. Určitá čiastka je ponechaná pre prípady ad hoc, aby mohli reagovať na aktuálne dianie, napr. Zimbabwe, vojna v Gruzínsku, aktivity v Egypte. Určitá čiastka je vyčlenená na kofinancovanie projektov  MVO získaných z programu EIDHR. 
Oblasti podpory a cieľové skupiny:
· Neziskové organizácie
· posilňovanie občianskej spoločnosti – zvyšovanie kapacít MVO, advokácia a participácia na miestnom rozvoji, podpora kontaktov s európskymi partnermi, podpora finančnej stability, budovanie platforiem a koalícií
· Samospráva
· budovanie kapacít, podpora spolupráce s občianskou spoločnosťou, zvyšovanie participácie občanov na rozhodovaní
· Média 

· školenia novinárov, podpora vysielania, nové média

· Mládež 

· neformálne vzdelávanie, občianska angažovanosť, povzbudzovanie záujmu o veci verejné
· Obrancovia ľudských práv – v nedemokratických režimoch
·  priama podpora – finančná, technická, budovanie koalícií
Aktuálne výzvy

MZV ČR považuje českú transformačnú skúsenosť za relevantnú prípade Egypta. Dôležitá je identifikácia konkrétnych potrieb z egyptskej strany. Z toho dôvodu financujú návštevu skupiny expertov, zástupcov MVO a analytikov z Egypta v ČR, ktorá bude slúžiť pre účely programovania budúcej českej pomoci. Okrem toho boli formou zrýchleného mechanizmu udelené tri malé granty, najmä na podporu advokácie, kampaní, mobilizácie voličov. 

Silné stránky transformačného programu
· Dôraz na konkrétne aktivity

· Flexibilita pri implementácii – možnosť modifikácie aktivít, rozpočtu
· Podpora viacročných projektov
· Úzka spolupráca s MVO – otvorenosť, MVO ako zdroj informácií z terénu
· Pravidelné i ad hoc konzultácie s implementátormi projektov 
· Možnosť pre MVO nastoľovať témy (upozorňovať na konkrétne prípady obrancov ľudských práv, podujatia typu Jeden Svět v Bruseli)

· Podpora emancipácie českých MVO na európskej úrovni
· Snaha o zvýšenie povedomia o českých organizáciách a zlepšenie prístupu k EÚ zdrojom 

· Kofinancovanie projektov (EIDHR)
· Zvyšovanie kapacít českých organizácií – podpora platformy MVO (DEMAS)
Hodnotenie projektov

1. kolo- projekty posudzuje Odbor ľudských práva a transformačnej spolupráce -   stanovisko komunikuje  zastupiteľskému úradu a teritoriálnemu odboru, ktorý poskytujú svoje vyjadrenie. 

2. kolo – projekty s posudkami sú postúpené hodnotiacej komisii, ktorá pozostáva zo  7 odborníkov z MZV a rozvojovej agentúry a externých expertov na ľudské práva a demokraciu (napr. zástupca OSF).  
Obdoba CETIRU v ČR? 

Na MZV neexistuje obdoba programu CETIR. Výmenu skúsenosti medzi pracovníkmi štátnej správy realizujú priamo niektoré rezorty, ktoré disponujú vlastnou transformačnou skúsenosťou – napríklad Ministerstvo financií alebo Česká národná banka. Výmeny expertov a skúseností fungujú aj na úrovni krajov.   
European Transition Compendium (ETC)
MZV ČR vypracovalo Non-paper o transformačnej skúsenosti, ktorý podporili aj ďalšie nové členské štáty. Zatiaľ je ETC súhrnom niektorých reforiem z rôznych členských štátov. Je dôležité posunúť sa do ďalšej fázy, ktorá ponúkne konkrétny spôsob prenosu týchto skúseností, ako je napr. konkrétna databáza expertov z NMS, ktorí okrem reformnej skúsenosti majú jazykovú vybavenosť, skúsenosti s konzultačnými a školiacimi aktivitami a majú možnosť a čas vycestovať na dlhší čas. 
Slovenská transformačná spolupráca 
(Karla Wursterová, riaditeľka ORPO, Peter Michalko, politický riaditeľ MZV SR, Grigorij Mesežnikov, IVO)
V roku 2011 došlo prvýkrát k rozdeleniu ODA na rozvojovú spoluprácu a technickú pomoc. 
Teritoriálne priority 

Región západného Balkánu a krajiny Východného partnerstva EÚ (Bielorusko, Gruzínsko, Moldavsko a Ukrajina).
GRANTOVÉ VÝZVY na technickú pomoc: 1 200 tis. EUR- 25% celkového rozpočtu na výzvy
5 výziev na technickú pomoc

· Výzva na pomoc krajinám západného Balkánu (500 tis. EUR) 

· Výzva na pomoc krajinám Východného partnerstva EÚ (450 tis. EUR)

· Výzva na pomoc pre Bielorusko  (200 tis. EUR)

· Štipendijný fond pre Bielorusko (na projekt 50 tis. EUR) 

· Aktuálne rozvojové výzvy – Egypt, Tunisko (na projekt  50 tis. EUR) 

Výzvy pre Tunisko, Egypt sú z rozpočtovej položky aktuálne rozvojové výzvy- je to položka ministra pre krajiny, ktoré nie sú prioritnými krajinami podľa stratégie ODA. Dá sa uvažovať o pokračovaní podpory týchto krajín v ďalších rokoch, ak budú tohtoročné projekty kvalitné.

VLASTNÝ PROGRAM MZV SR – CETIR: rozpočet 300 tis. EUR
Vytvorenie programu  CETIR je reakciou na unikátnu dobu, v ktorej sa cieľové krajiny nachádzajú a tiež na unikátne skúsenosti SR. Zámerom CETIRu je flexibilná reakcia na základe požiadaviek partnerov.  
Formát programu: 
· Pokračovanie úspešného projektu MZV SR „Transfer skúseností SR z  prístupových procesov“ (2009 – 2010)

· Trvanie: 1.5.2011 – 31.12.2012

· Rozpočet: 300 tis. EUR/rok

· Určený pre krajiny západného Balkánu a Východného partnerstva EÚ

· Tri komponenty: 


1. mobilný fond pre expertov (návštevy zástupcov štátnej správy, prípadne iných sektorov 
             v SR a vysielanie slovenských expertov do cieľových krajín)

2. databáza expertov a networking 


3. odborné konferencie a verejné diskusie

MZV chce pripraviť ponuku skúseností s reformami alebo špecifickými skúsenosťami zo štátnej správy, ale aj z MVO, ktorú SR ponúka partnerom v cieľových krajinách. 
V súčasnosti sa  objavujú nové výzvy, na ktoré je potrebné reagovať. MZV bude zvažovať, či v budúcnosti nebude Cetir použiteľný aj ako nástroj pre krajiny južného susedstva. 

Pokiaľ ide o zapojenie MVO v rámci programu Cetir, MZV chce pre ne vytvoriť priestor pri  seminároch a konferenciách – formou výziev sa budú môcť uchádzať o ich realizáciu. Cetir sa sústredí na výmenu expertov na úrovni štátnych inštitúcií. MZV má záujem, aby sa aj projekty MVO, ktoré fungovali v SR, šírili do cieľových krajín, napr. Národný konvent o EÚ.  
Možnosti zapojenia slovenských subjektov existujú pri príprave programovacích procesov EK, takýto programovací proces bude vytvorený napríklad pre Moldavsko.  MZV by uvítalo možnosť pre slovenské subjekty zúčastňovať sa programovania v Bruseli. 

Trilaterálna spolupráca
Cetir dáva možnosť aj pre účasť ďalších partnerov a donorov, ktorí by sa chceli podieľať na kofinancovaní týchto aktivít a prenose slovenských skúseností v krajinách Západného Balkánu a Východného partnerstva. Konkrétny záujem prejavila švédska SIDA, ktorá má záujem podporiť  potenciál Slovenska v pomoci Moldavsku a Bielorusku. MZV by do tohto trilaterálneho programu chcelo zapojiť najmä realizátorov projektov.  
Zapojenie ostatných rezortov do CETIR a kapacity ich pracovníkov 
MZV bude komunikovať s ostatnými rezortmi, aby vyčlenili svoje kapacity pre potreby návštev zástupcov štátnych inštitúcií z cieľových krajín. Je dôležité, aby na rezortoch boli identifikovaní ľudia – experti, ktorí sa môžu zapojiť do konzultácií. 

Je potrebné brať do úvahy, že pracovníci rezortov, ktorí sa podieľali na tvorbe reforiem, už nemusia v súčasnosti pracovať na týchto rezortoch. Z toho dôvodu bude MZV vytvárať databázu expertov.   Aj tu bude priestor na spoluprácu s expertmi, ktorí pracujú v súčasnosti v MVO, z ktorých sa mnohí podieľali aj na tvorbe reforiem. Pokiaľ ide o demokratizačné aktivity, tu je úloha MVO nezastupiteľná. MZV vidí priestor aj na spoluprácu s think-tank organizáciami a analytikmi.   
Aktuálne výzvy – Egypt, Tunisko
Je to potrebné rozanalyzovať a zistiť, akým spôsobom sa dajú preniesť slovenské transformačné skúsenosti v aktuálnych krajinách severnej Afriky. Slovenské think-tanky a MVO majú predpoklady na realizovanie výmeny skúseností. Majú expertov, publikácie, výskumy, správy. Niekedy predbiehajú kvalitu produktov z akademického prostredia. Tieto organizácie sú silne identifikované s presadzovaním hodnôt, ktoré pokladajú za dôležité pri budovaní občianskej spoločnosti. Začali s transformáciou občianskej spoločnosti ešte skôr, ako sa tým začal zaoberať štát.  Slovenské MVO odovzdávali svoje skúsenosti partnerom v zahraničí na Balkáne a v post-sovietskom priestore vďaka zahraničným donorom už dávno predtým, ako vznikol program SlovakAid.
Monitoring a hodnotenie technickej pomoci
-Monitoring bude prebiehať zaužívaným spôsobom: priebežné správy, monitorovacie cesty - zastupiteľské úrady/SAMRS/MZV SR

-Hodnotenie/Evaluácia: program CETIR (po 2 rokoch fungovania), projekty v rámci grantových výziev na technickú pomoc

-Priebežné informovanie verejnosti o realizácii technickej pomoci v rámci ODA SR

Ďalšie financovanie

MZV vyjadrilo podporu slovenským subjektom pri ich prístupe k zdrojom na úrovni EÚ a ďalších donorov. Podporuje myšlienku konzorcií, napríklad aj v rámci V4. Cetir by v tomto mohol zohrať úlohy pri prezentácií dobrých projektov a hľadaní partnerov.  Je dôležité, aby sa rôzne finančné nástroje EÚ otvorili aj organizácie z NMS. Transformačné skúsenosti by sa mohli stať súčasťou programu ENPI v rámci programu susedstva, ale aj inštrumentu pre rozvojovú spoluprácu - DCI, ktorý môže pokrývať celý svet. 
