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Uvod

Slovenskd republika patri medzi krajiny, ktoré na prelome tisicroci
presli najuspesnejSou tranziciou z priemernej chudobnej krajiny sovietskeho
bloku smerom kvyspelej demokracii &lenského 3tatu EU a NATO,
s dynamicky rozvijajucou sa ekonomikou a vysokou kvalitou Zivota svojich
obyvatelov. Tdto zmena sa premietla aj do zmeny postavenia
v medzindrodnom systéme rozvojovej spoluprdce, kde sa SR dostala zo
skupiny prijimatelskych krajin do skupiny donorov.

Vybudovaf v state systém dobre fungujucej, profesiondine
realizovanej rozvojovej pomoci, ktord je Ccitatelnd rovnako pre jej
prijiemcov, ako aj pre medzindrodnych partnerov, ktord dokdze efektivne
vyuzif potencidl krajiny a zviditelnit jeho jedinec¢nosf napriek relativne
obmedzenym finanénym prostriedkom, ktoré md na to k dispozicii, -
vyzaduje niekolkorocné Usilie a koncepcnu prdacu predstavitelov statnych
orgdnov, ako aj sukromného a neziskového sektora. Zosuladit snahy
réznych rezortov, institdcii a organizdcii s réznymi zadaniami, zaujmami,
kapacitou, av neposlednom rade systémom prdce, je ndroénd uUloha,
pred ktorou stoji Ministerstvo zahraniénych veci SR ako implementator
a koordinator slovenskej ODA.

Tato S$tudia bola vypracovand na objedndvku Ministerstva
zahranicnych veci SR aje zamerand na zvysenie UCinnosti rozvojovej
pomoci poskytovanej réznymi subjektami v SR. Cielom bolo navrhnuUf
opatrenia, ktoré by ponukali najlepsie vyuzitie zdrojov s dosiahnutim
najlepsieho mozného vysledku s vyuzitim synergie aktivit réznych rezortov,
sukromného i neziskového sektora. Expertizu Cerpd z doterajsich skUsenosti
institucii slovenskej ODA, ako aj zo skusenosti neziskovych organizdcii,
sUkromnych donorov, Ci nezdvislych expertov. Navrhnutd koncepcia ma
smerovaf k lepsSiemu zviditelneniv SR ako krajiny s koncepénou
a konzistentnou rozvojovou politikou.

Studia sa opiera oanalyzu relevantnych pravnych ainych
oficidinych dokumentov upravujucich ODA; iné verenjne dostuné zdroje
informdacii o ucinnosti a dopadoch slovenskej ODA; semistrukturované
rozhovory s odbornikmi: institcie $tatnej sprdvy, mimovlddne rozvojové
organizdcie, zahranicni  sukromni  donori, odbornici z  krgjin
s prepracovanou politikou rozvojove] pomoci (napr. Holandsko, USA,
Velkd Britdnia, Kanada, SRN, apod.); analyzu systémov koherencie ODA
vinych  eurdpskych  krajindch,  vratane  krajin - V4;  materidly
medzindrodnych organizdcii s rozvojovou tematikou; praktické skusenosti
z fungovania réznych typov rozvojovych projektov priamo v teréne;
a v neposlednom rade §tudium odbornej literatury.
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Ndzory prezentované v tejto §tddii sU vylu€ne ndzormi autorky.
Autorka  dakuje vietkym, kfori prispeli  k bohatstvu  informdcii
a komplexnosti tejto studie. Osobitné podakovanie patri Mgr. Bronislave
Pinterovej za odbornu asistenciu pri vyskume ako qj pri spracovani studie.

Bratislava, oktdber 2008.
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1. Hlavné zdavery a odporuc¢ania

Oficidlna rozvojovd pomoc SR md v fomto obdobi uz vytvorené

slusné legislativne aj instituciondine zdzemie. V suCasnosti prechddza
sériou koncepcnych iorganizacnych zmien, ktoré je vhodné vyuzit na
zvysenie jej profesionality, adresnosti, aj vyuzitelnosti z hladiska postavenia
SR na medzindrodnej scéne.

Koherencia aktivit ODA na ndrodnej Urovni md nedostatocnu oporu
v legislative. V zdkone orozvojovej pomoci treba dopracovaf
zakotvenie medzirezortného koordinacného mechanizmu pri
priprave  strategickych  dokumentov  arozhodnuti, ako qj
koordindciu implementdcie ODA.

Zakon neupravuje mnohostrannid ODA, napriek tomu, ze td&
predstavuje velky vacsinu prostriedkov, ktoré SR venuje na
rozvojovU pomoc.

Koherencia aktivit vyZaduje ustanovenie  medzirezortného
koordinaéného orgdanu koordinovaného MIV SR, ktory by riesil
koncepéné otdzky suvisiace s ODA a ktory by zastreSoval
spoluprdcu rezortov a kldéovych institdcii slovenskej ODA.

Strednodobd stratégia ako aj ndrodné plany ODA neobsahuju
vietky potrebné elementy zhladiska kvality strategickych
dokumentov. Neobsahuju predovietkym indikatory naplinenia
cielov, Co spbdsobuje nemoznost evaludcie a hodnotenia dopadu.

Treba vypracovaft ndrodnu metodiku evaludacie dopadu (impact
analysis) jednotlivych projektov dvojstrannej a trojstrannej pomoci,
ako aj prispevkov a aktivit mnohostrannej ODA.

Je ddlezité posilnif instituciondinu pamdat Slovak Aid v rdmci rezortu
MZV, v zmysle odovzddvania skusenosti a know-how (ORPO,
kontraktacné jednotky o SAMRS, zastupitelské  Urady SR
v prijimatelskych krajindch).

Uloha ZU v procese pldnovania aimplementdcie ODA zostava
podcenend qj zo strany rezortu, aj vacsiny samotnych diplomatov.
Je nevyhnutné institucionalizovat ich vyznamnej§ie priame
zapojenie.

Diplomatickd podpora slovenskej ODA vo vdcésine krajin je velmi
slaba. Bolo by vhodné uzatvorit dvojstranné zmluvy o poskytovani
ODA so vsetkymi prijimajocimi krajinami, nielen s programovymi.
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e Multilaterdina ODA nie je zakotvend v strategickych dokumentoch
a jej potencidl pre realizéciu premyslenej rozvojovej politiky nie je
vyuzity.

e Administrativna zdihavost a neefektivita implementdcie
dvojstrannej ODA a ¢asti humanitdrnej pomoci znemoziuje piné
vyuZitie vyélenenych finanénych prostriedkov. Tieto procesy treba
zefektivnit a otvorit tak moZnost navysovania rozpoctu bilaterdinej
ODA.

e Dvojstrannd ODA by mala postupne prejst na programovy pristup.
Budovanie programov vyzaduje Siroké konzultdcie so Statnymi
orgdnmi, mimovlddnym, podnikatelskym a akademickym sektorom,
a to rovnako v SR ako aj v prijimajucich krajindch.

e Klicéovou institiciou pre budicnost ODA je SAMRS. Inaénd cast
prostriedkov by sa mala v nasledujiocich rokoch venovaf na
budovanie persondlnych, odbornych, a technickych kapacit tejto
institdcie.

e Proces posudzovania projektov a aktivit, ktoré maju byt podporené
z prostriedkov ODA treba obohatit o nezdvisly expertny posudok
vecnej stranky predmetu projektu. Nato musi SAMRS disponovat
databdzou nezdvislych odbornikov zréznych oblasti (inzinierstvo,
zdravotnictvo, Zivotné prostredie, vzdeldvanie, prdavo, apod.)
schopnych vyddavaf posudky a expertizy.

e Je potrebné zintenzivnit komunikdciu medzi rezortami, ako aj medzi
statnymi institiciami a MVO, resp. podnikatelskymi subjektami.

e Slovak Aid pofrebuje posiinit  svoje  expertné  zdzemie
v akademickych institucidch, think-tankoch, vyskumnych
a vzdeldvacich institucidch.

e Hoci slovenskd verejnost je ODA vcelku priaznivo naklonend, Slovak
Aid  nedisponuje ucelenou akonzistentnou  komunikacnou
stratégiou smerom k verejnosti.

ODA sa stdva témou verejnej diskusie nielen v Eurépe, ale aj na
Slovensku. Obcania sa zaujimaju o jej vysledky, motivy, metddy. Je velmi
doélezité prijat tUto vyzvu a vyuzit potencidl oficidinej rozvojovej pomoci
pre tvorbu eurdpskej i globdlinej medzindrodnej politiky.
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2. Legislativny rdmec fungovania slovenskej ODA

Zakladnym rédmcom pre realizdciu ODA v SR je Zdkon &. 617/2007
Z.z. orozvojovej pomoci.! Zdkon definuje pojem oficidlna rozvojova
pomoc ako ,cCinnosti aopatrenia zamerané na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja v rozvojovych krajindch uhradzané z verejnych
prostriedkov SR, pouzité v sulade s pravidlami Vyboru pre rozvojovu
pomoc pri OECD". Zdkon ustanovuije tiez dva ndstroje pldnovania ODA
ato

e strednodobuU koncepciu ODA (ktord mda byt pripravovand na 5
rokov),

e ndrodné programy ODA (priimané kazdorocne).

Za ich pripavu je podla zdkona zodpovedné MZV, ktoré je hlavnym
implementatorom a koordindtorom ODA. Zdkon vsak uz neurCuje, aké
dalSie rezorty, Ci ini aktéri sa maju podielat na planovani Ci implementdcii
ODA. Zdkon ukladd MZV rozsiahle povinnosti a pradvomoci v suvislosti
s pldnovanim ¢&i realizdciou ODA, aviak priamo ho nezavdzuje
spolupracovaf v tejto oblasti s inymi orgdnmi statnej spravy, &i subjektami
mimo nej. Takisto ani iné verejné institUcie, ktoré realizuju rozvojovy
pomoc, nemaju zo zéakona povinnost koordinovat svoju Cinnost s MZV Ci
inymi rezortami. Podla § 7 ods. 3 zdkona, Ustredny orgdn a orgdny
Uzemnej samosprdvy, ktoré sa v ramci svojich kompetencii podielaju na
realizacii ODA, maju povinnost len informovat MZV o svojich aktivitdch v
ramci ODA, poskytovat statistické informdcie o financnych prostriedkoch
pouzitych na ODA, a pouzivat v rdmci aktivit ODA logo Slovak Aid.

Zakon dalej upravuje existenciu Agentury (Slovenskd agentura pre
medzindrodnU rozvojovU spoluprdcu - SAMRS). Riadenie a kontrolu
cinnosti Agentury ukladd za povinnost MZV, ktoré je gj jej zriadovatelom.
Ustanovenia v zdkone su viak len velmi vieobecné. Agentira md vo
svojich kompetenciach okrem iného qj

e spoluprdacu s prislusnymi statnymi orgdnmi, pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami,

e koordindciu svojich Uloh s inymi institUciami, ktoré realizujy oficidalnu
rozvojovu pomoc (§10 ods. 2, pism. e, f).

1 Zdkon C. 617/ 2007 z 5. decembra 2007 o oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni
z&kona &. 575/2001 Z. z. o organizdcii Cinnosti viddy a organizdcii Ustrednej $tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov.
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Jej Cinnost je viak zamerand najmd& na implementdciu dvojstrannej
a trojstrannej ODA, pre koncepcné rozhodnutia poskytuje len podklady.

V zdkone teda chyba zakotvenie koordinaéného mechanizmu pri
priprave strategickych dokumentov arozhodnuti tykajicich sa ODA.
Takisto koordinacia implementdcie ODA nie je zdkonom upravend, ¢o
v praxi stazuje jej uskutoénovanie.

Zakon takisto neupravuje mnohostrannu ODA, napriek tomu, ze t&
predstavuje (a v perspektive mnohych rokov este bude predstavovat)
velkU vacsinu prostriedkov, ktoré SR pouZije na rozvojovy pomoc.

Od. 1. 9. 2008 plati novy organizacny poriadok MZV, ktory umiestnil
agendu rozvojovej pomoci do Sekcie hospoddrskej spoluprdce
arozvojovej pomoci (SHSR). Nachddza sa tu Odbor rozvojovej
a humanitarnej pomoci (ORPO) primdrne zodpovedny za agendu ODA
v rdmci MZV. Agentira SAMRS sa zodpovedd zo svojej Cinnosti vedeniu
sekcie SHSR. Novy organizac¢ny poriadok, ako aj novy statiut SAMRS (z 31.
8. 2008) upresnili a sprehladnili vzfahy medzi MZV a SAMRS. Novy StatUt
ukladd SAMRS, okrem iného, ,vytvdraf podmienky na spoluprdcu
sostatnymi orgdnmi Stdtnej spravy as partnerskymi organizaciami
a mimovlddnymi institUciami  za Ucelom dosiahnutia  koherencie
sektordlnych politik na ndrodnej urovni a efektivneho poskytovania ODA".

Ako uviedli viaceri z opytanych expertov, v struktdre ODA chyba
orgdn, podobny Koordinaénému vyboru ODA, ktory existoval od r. 2001
do r. 2006, kedy bol cCiastocne nahradeny Projektovou komisiou ODA.
Avsak na rozdiel od tejto komisie, ktord sa zaoberd prakticky vyluCne
dvojstrannou  ODA (teda rozhodovanim o prideleni  financnych
prostriedkov pre projekty), Koordinacny vybor bol expertnym poradnym
orgdnom ministra, vyddval odporUcania na témy suvisiace s ODA
apricmo sa podielal na priprave strategickych  dokumentov.
Prostrednictvom Koordinaéného vyboru boli teda relevantné institucie
a orgdny priamo zapojené do rozhodovania, pldnovania
a implementdcie ODA. Prostrednictvom tohto vyboru bolo tiez moziné
koordinovat ¢innosti jednotlivych subjektov participujucich na ODA.

Z hladiska koherencie a efektivity aktivit suvisiacich s ODA sa javi
ako prioritné znovuustanovit podobny medzirezoriny koordinacény orgdn,
ktory by zastresoval spoluprdcu rezortov a kldéovych institdcii slovenskej
ODA.
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3. Priprava strategickych dokumentov ODA

Strednodoba stratégia (SS ODA) je zdkladnym strategickym
dokumentom urCujucim jej zameranie, principy, sektorové a teritoridine
priority, ako aj ndstroje implementdcie. Vypracovdva sa na obdobie 5
rokov. Prvd strednodobd stratégia 2003-2008 definovala smerovanie ODA
vsulade so zdkonom orozvojovej pomoci. Kedze vsak bola prvym
takymto dokumentom, mala viaceré nedostatky, ktoré neskdr ukdzala
prax. Z hladiska koherencie a efektivity bolo hlavnym nedostatkom to, ze
dokument neobsahoval niektoré komponenty zdsadne dolezité pre
kvalitnU stratégiu, tj. neboli v nom vyspecifikované meratelné ciele spolu
s indik&tormi ich dosiahnutia a SS ODA tiez nepredpokladala Ziadnu formu
evaludcie vysledkov Ci zhodnotenia dopadov.

V Case pripravy tejto $tudie prebiehaqju tiez prdce na texte novej
strednodobej stratégie na roky 2009-2013, ktory sa snazi tieto nedostatky
odstranit a budovat na skisenosti z doterajSieho fungovania ODA.2 Do
pripravy koncepcie sa zapdjaju viaceré rezorty predkladanim svojich
ndavrhov a pripomienok, a takisto aj nestatne institucie, najmd Platforma
mimovlddnych rozvojovych organizdcii (Platforma MVRO). Pre vyssie
spomenuté nedostatky viak novd stratégia nestavia na vysledkoch
hodnotenia Uspesnosti dosiahnutia cielov tej predollej, ¢o by bolo
logickym krokom smerom k UcCinnosti i koherencii. Niektori z oslovenych
expertov vyslovili ndzor, ze k priprave SS ODA by bolo vhodné otvorit Sirsiu
odbornu diskusiu a zapojit do nej aj dalsie subjekty a expertov mimo
rezortu MZV.

Ndastrojom rocného financného i vecného pldnovania
implementdcie ODA je ndrodny program (NP ODA), ktory sa prijima
kazdorocne, vychddza zo SS ODA a urCuje najmd priority dvojstranne;j
ODA na prislusny rozpoctovy rok (§ 5, ods. 2 z&Gkona o rozvojovej pomaoci).
Problémom z hladiska efektivity i koherencie je fakt, ze tento dokument sa
schvaluje az zaciatkom roka, pre ktory plati. Kedze vsak cerpanie
prostriedkov vycClenenych pre ODA je viazané na tento dokument, ktory
okrem iného urCuje rozdelenie financnych prostriedkov pre dvojstranny
ODA, prvé projektové vyzvy pre potencidlinych implementdtorov mézu
byt pripravované az po schvdleni NP ODA. Tento viak byva v optimdlnom

2 Autorka mala pocas pripravy tejto $tddie k dispozicii pracovny verziu Strednodobej
stratégie 2009-13 z30. 9. 2008, ktord bola poskytnutd Platforme MVRO na
pripomienkovanie.
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pripade schvdleny najskér vo februdri a Casto aj ovela neskér.® To brzdi
cely proces predkladania, schvalovania a ndsledného zakontrahovania
projektov. Podla agentiry SAMRS, ak sa vyhldsia vyzvy okamizite po
schvdleni NP ODA, pri existujicom harmonograme mozno podpisovat
zmluvy s implementatormi najskdr v oktdbri, pricom uz v novembri musi
agentira ozndmif MF SR presnuU vysku financénych prostriedkov, ktoré chce
presunut do nasledujuceho rozpoctového roka. Kedze agentira tito
vysku nebola schopnd presne odhadnuf, v r. 2007 zostalo nevyCerpanych
a teda de facto pre ODA nevyuzitych 19 mil. Sk. Odhliadnuc od moznosti
zefekfivnenia  celého  procesu  rozhodovania  a administrovania
pridelenych financnych prostriedkov agentirou SAMRS, ktorym sa tdto
§tUdia venuje nizsie,* je podla expertov nevyhnutné upravit prijimanie NP
ODA takym spésobom, aby bolo moiné vyhlasovat prvé projektové
vyzvy uZ v decembri predoslého roka. Po schvdleni statneho rozpoctu
v poslednom stvriroku ma MIV avildda dost ¢asu a vsetky potrebné
vstupy na to, aby pripravili a schvdlili NP ODA na nasledujici rok.

Priprava strategickych dokumentov vyzaduje, okrem znalosti
samotnej problematiky ODA, zruénosti voblasti strategického
planovania.5 Ku kvalite dokumentov, ktoré maju byt ndstrojom pldnovania
a ndsledného hodnotenia napifiania danej stratégie, by prispelo, ak by
pracovnici zodpovedni za strategické pldnovanie mali moznost ziskat tieto
zru€nosti vrdmci doplnkového vzdeldvania. Inou moznostou by bolo
prizyvanie nezdvislych expertov, ktori by pomdhali pri koncipovani
strategickych dokumentov.

Ku vietkym existujucim strategickym dokumentom je potrebné
podrobne vypracovat strednodobé a dlhodobé ukazovatele napfﬁania
cielov rozvojovej pomoci pre kaZdiu z oblasti, v ktorej chce Slovensko
pomoc poskytovat. Takisto je pofrebné vypracovat ndrodny metodiku
evaludcie dopadu (impact analysis) jednotlivych projektov dvojstranne;j
a trojstrannej pomoci, ako qgj prispevkov a aktivit multilateralinej ODA.

3 Pozri Informdcia o oficidinej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku
2007. Bratislava, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 2008.

4 Pozri kapitolu 5.3.

5 Kvalitny strategicky dokument md presnuU Struktiru, ktord napomdha tomu, aby
dokument bol dobrym pracovnym ndstrojom. Musi napriklad obsahovat analyzu
vonkaj§ieho a vnutorného prostredia, viziu koncového stavu, presné a meratelné ciele
rébzneho stupna detailnosti, metddy prdce, zoznam pldnovanych aktivit, technické,
persondine a finan&né zabezpedenie naplfiania cielov a v neposlednom rade metddy
priebezného monitoringu a koncovej evaludcie. DbélezZitou castou evaludcie su indikdtory
(ukazovatele), ktoré ukazuju na mieru dosiahnutia cielov. Takto pripraveny dokument
umozuje sledovaf, nakolko pldnované a realizované Cinnosti prispievaju k dosahovaniu
strategickych cielov. UmoZniuje tiez modifikdciu v pripade zmeny vonkajsich podmienok,
sUstredenie aktivit na prioritné oblasti, apod. Napomdha teda k UCinnosti a cielenosti
prace.
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Napriek medzindrodnému tlaku na zvySovanie objemu ODA,
vyspelé donorské krajiny si uz ddvno uvedomuju, ze kvalita a 0éinnost
ODA sa nemeria percentami, ale dokdzanym pozitivnym dopadom na
zZzmeny vrozvojovych krajindch smerom k odstrdneniv chudoby vo
vSetkych jej formach, zlepsSenia spravovania (governance), zvysenia
miery politickej a ekonomickej slobody obyvatelstva a udrzatelnosti
ekonomiky. Zhodnotenie dopadu pomoci je preto kli¢ovym
komponentom profesiondlnej ODA.
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4. Mnohostranna ODA

Realizdciu a dohlad nad vacsinovym objemom multilaterdinej ODA
ma Ministerstvo financii SR, ktoré zabezpecuje prispevky do spolocného
rozpo&tu EU, zdrojov Svetovej banky, a tiez Eurdpskej banky pre obnovu
arozvoj. Taktiez md vo svojej gescii odpustenie dlhov rozvojovym
krajindm. Multilaterdlinu ODA realizuju aj MZV SR (prispevky do réznych
fondov a agentur OSN a inych medzindrodnych politickych organizdcii),
MIP SR (prispevky do medzindrodnych environmentdinych organizdci
afondov), MP SR (prispevky do Organizdcie OSN pre vyzivu
a polnohospoddrstvo — FAO), MV SR (prispevky pre Urad vysokého
komisdra OSN pre uteCencov — UNHCR a Medzindrodnu organizdciu pre
migraciu — IOM).

Mnohostrannd ODA je znacnou casfou Statnych Jradnikov,
mimovlddnych organizdcii a verejnosti zazndvand a povazovand takmer
za ,nutné zlo", Ci ,stratené peniaze", ktorymi si SR len pIni svoje
medzindrodné zavdazky, ale ktoré neprindsaju Zziadnu moznost redineho
ovplyvnenia ich tokov Ci zviditelnenia prispevku SR. AvSak ako uvadza MF
SR, medzindrodné financné institUcie Ci agentiry OSN, ktoré maju svoje
rozvojové programy a fondy, poskytujiU moznosti na realizdciu viastnej
rozvojovej politiky kazdeho prispievatela. Prikladom sU zverenecké fondy
(trust funds), ktoré v mnohych pripadoch umoznuju zohladrovanie
ndarodnych priorit prispievatelov. Okrem toho ndstroje mnohostrannej ODA
poskytuju krajindm, ktoré este nie sU velmi skUsené v administrovani
aimplementdcii  vysokych sum vlastnych rozpocltov ODA, unikatnu
moznost  budovania  ndrodnych  kapacit v oblasti  financného
menezmentu, ale aj tematickej Ci teritoridinej expertizy, i hodnotenia
Uspesnosti projektov ODA.

Je preto doélezité, aby sa MZV SR pri strategickom pldnovani
nesuUstredovalo len na dvojstrannd ODA, ale posilnilo kapacity a spolu
s MF SR vytvorilo podmienky pre vyuiitie ndstrojov mnohostrannej ODA
pre napifianie cielov slovenskej rozvojovej politiky. Je nevyhnutné
zintenzivnit  diplomatickU  aktivitu v medzindrodnych rozvojovych
organizdcidch  ainstitciach  a hladat mozZnosti  presadzovania
slovenskych zdujmov. Takisto je dolezité poskytovanie spdtnej vazby
slovenskej odbornej verejnosti, teda kvalitnych informdcii na tému
fungovania tychto organizacii a institdcii, do ktorych SR prispieva. Dalej je
nevyhnutné konkrétnymi krokmi podporovaf moznosti  zapojenia
slovenskych MVO a slovenskych podnikatelskych subjektov do Cerpania
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prostriedkov z tychto organizécii na implementdciu projektov a akfivit
ODA v rozvojovych krajinach.

Praktickou formou takejto snahy by malo byt postupné (v horizonte
cca 10 rokov) prevzatie agendy zastupovania SR v medzindrodnych
investicnych institGcidch (napr. Svetovd banka, EBOR, apod.), ktoré dnes
uskutoCnuje MF SR, do gescie MZV SR, ktoré by disponovalo skupinou
diplomatov s expertizou v oblasti financnictva, ako tomu je vo vyspelych
zApadnych krajindch. Odbornici z rezortu financii su pripraveni kontrolovaf
financnu strdnku prispevkov, avsak len profesiondlina diplomacia mbze
zabezpelit zosUladenie investicii s prioritami  zahranicnej a konkrétne
rozvojovej politiky SR. Otvorila by sa tak mozZnost realizovat mnohostrannu
ODA namiesto prevaine anonymnych prispevkov formou vybranych
cielene zameranych finanénych ndstrojov s aktivnou Uéastou SR.¢

V najblizSich rokoch bude teda nevyhnutnd velmi Uzka spoluprdca
rezortov zahrani¢nych veci afinancii v oblasti nastavenia
a diplomatického zastreSenia prispevkov multilaterdinej ODA, aby tieto
prispievali k:

e naplfaniu medzindrodnych zavézkov SR v oblasti navysovania sumy
prispevkov ODA,
e zviditelfovania SR ako aktivneho a profesiondineho donora,

e naplfianiu cielov zahrani&nej politiky SR a vrdmci nej qj stratégie
slovenskej ODA,

e efektivnemu Cerpaniu prostriedkov slovenskymi firmami a MVRO na
realizaciu projektov a aktivit ODA,

e budovaniu kapacit MZV aSAMRS v oblasti  administrovania,
implementdcie a hodnotenia vysledkov projektov ODA.

Ministerstvo  financii SR zacalo vtomto roku sevaludciou
multilaterdlnej ODA, podia metodiky porovnatelnej s metodikami
vyspelych donorskych krajin. Vysledky tejto evaludcie je nevyhnuiné

6 Mbézu to byt existujuce Uzko zamerané mechanizmy, ktoré zodpovedaju teritoridinym
a sektorovym prioritdm slovenskej ODA, ako napr. Fond pre zapadny Balkdn Eurdpskej
banky pre obnovu arozvoj (WBF) alebo Zverenecky fond na obnovu Afganistanu
Svetovej banky (ARTF). Dalsiou moznostou je vytvdranie dvojstrannych zvereneckych
fondov tam, kde sa priority danej financnej institucie pokryvaju s prioritami rozvojovej
politiky SR. Pre kazdy takyto fond by mal byt vytvoreny osobitny projektovy vybor,
v ktorom by bolo zastUpenie rezortov, SAMRS, pripadne expertnych institdcii. Bol by tam
rezort zodpovedny za odborny vklad (v zdvislosti od témy pomoci), MZV SR by zas
ddvalo diplomaticky vklad. Odbornici MF SR disponuju prehladom fondov a aktivit
medzindrodnych financnych a rozvojovych institdcii, ktoré sU potencidine zaujimavé
z hladiska UCasti slovenskej ODA.
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pouzit v dalsom strategickom planovani zefektivnenia a zvysenia U&innosti
tohto druhu pomoci.
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5. Dvojstranna ODA

Dvostrannd ODA je realizovand v SR od r. 2003, kedy boli viddou
zalozené dve specidline implementacné agentury, Zverenecky fond UNDP
(Slovak-UNDP TF) a Fond Bratislava-Belehrad (BBF). Tieto administrovali
dvojstranny rozvojovy pomoc az do konca r. 2006. Od r. 2007 ich
nahradila novovzniknutd agentira SAMRS. Vr. 2007-2008 oba fondy
finalizuju administrativu projektov, ktoré este prebiehaju.

Dvojstranna ODA je vyClenend do programu 05T, do ktorého sa
zapdjaju okrem MZV SR aj MV SR, MP SR, MZP SR a MS SR.7

5.1. Rozdelovanie finanénych prostriedkov - projektové granty

Az doteraz sa dvojstrannd ODA readlizuje takmer vyluéne
prostrednictvom grantovych vyziev a projektov nestadtnych subjektov
realizovanych v prijimatelskych krajindch, pricom Standardny postup je
nasledovny:

a) Vyhldsenie vyzvy a predkladanie projektov:

Na zdklade priorit a financnych rdmcov vytyCenych v Ndrodnom
programe ODA na prislusny rok vyhlasuje SAMRS projektovy vyzvu, v ktorej
Specifikuje krajiny a pripadne tematické priority, o ktoré md zdujem,
a pochopitelne aj finanéné a administrativne podmienky prijatelnosti
projektov. Ndsledne organizécie predkladaju projekty podla viastnénho
uvdazenia a zamerania. Jednou zo zdkladnych podmienok je partnerstvo
s organizdciou z prijimatelskej krajiny, ktord spoloCne so slovenskou
organizdciou realizuje projekt. Projektovi menezéri a menezérky SAMRS
s predkladatelmi projektov v tomto Case nekomunikuju.

b) Hodnotenie projektov agentirou SAMRS:

Po naplneni terminu odovzddvania projektov (zvyCajne 2 mesiace
od vyhldsenia vyzvy) projektovi memezéri a menezérky SAMRS pripravia
svoje hodnotenie projektov. Ku kazdému projektu je prilozeny kontrolny list,
ktory informuje, Ci projekt obsahuje vietky pozadované ndlezitosti
a komponenty. Okrem toho je vypifiany jednostranovy dokument
Hodnotenie projektu, ktory obsahuje slovné hodnotenie z hladiska:
administrativnych poziadaviek, relevantnosti projektu vocli projektovej
vyzve, jeho efektivnosti, UCinnosti, udrzatelnosti, a splnenia organizacnych

7 Pozri Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku
2007. Bratislava, MZV SR 2008.
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kritérii. Nasleduje bodové hodnotenie na 3skdle 1-100 arozhodnutie
o formdlnom prijati i zamietnuti projektu. Toto hodnotenie podpisuje
riaditel agentiry azdroven zodpovedny projektovy menezér Ci
menezérka.8 Na vypracovanie svojno hodnotenia md SAMRS 6 tyzdnov
od ukoncenia terminu predkladania projektov.

c) Hodnotenie projektov Projektovou komisiou:

Projektovd  komisia za  skladd  zpredstavitelov  rezortov
participujucich na ODA a predstavitelov implementd&torov projektov (pozri
kapitola 2.4.2.). Clenovia komisie obdrzia projekty spolu s hodnotenim
SAMRS? minimdline dva tyzdne pred zasadnutim komisie. Ich Ulohou je
vypracovaf  viastné hodnotenie  kazdého  projekiu  vyplnenim
hodnotiaceho hdrku, ktory obsahuje podrobné slovné ibodové
hodnotenie podla tych istych kritérii ako hodnotenie agentiry SAMRS.
Vyplnené projektové hdrky kazdy clen komisie zasle SAMRS niekolko dni
pred zasadnutim. Vysledné hodnotenie projektov prebieha vypocitanim
priemeru vietkych hodnoteni ¢lenov komisie. Hranica prijatia projektov sa
ustanovuje podia objemu financnych prostriedkov, ktoré su na danu
projektovyU vyzvu k dispozicii. Pri velmi rozdielnych hodnoteniach &i velkom
zAujme niektorého rezortu podporit urCity projekt prebieha o hodnoteni
diskusia.

d) Dopracovanie formdinej stranky projektu Ziadatelom a podpisanie
zmluvy so SAMRS:

Po rozhodnuti o prijati  projektu doruci SAMRS Ziadatelom
poziadavky na formdine zmeny Ci doplnenia podla rozhodnutia komisie.
MozZu to byt zmeny v rozpocte, dopracovanie organizacnych pravidiel, Ci
napr. dopracovanie evaluacnych kritéri. Po zapracovani zmien
Ziadatelom SAMRS (zvyCajne o 2-3 tyzdne) pristUpi k podpisaniu zmluvy
auvolneniu prvej casti  finanénych prostriedkov  urCenych na
implementdciu projektu.

e) Implementdcia projektu:

Pocas realizdcie projektu musi implementdtor pravidelne informovat
SAMRS ojeho priebehu prostrednictvom priebeznych sprdv, ktorych
predlozenie je spravidla podmienkou na uvolnenie dalsej Casti financii
zrozpoctu projektu. Pracovnici SAMRS maju pravo monitorovaf priebeh
projektov pocas aj po ukonceni ich realizdcie. Aviak okrem balkdnskych

8 V minulosti bolo praxou, Ze kazdy priekt bol posudzovany dvomi projektovymi
menezérmi, ktori sa museli zhodnUf na spolocnom hodnoteni, aby sa tak predislo
subjektivnosti.

? Uvazuje sa o tom, Ze Clenova komisie by nemali hodnotenie SAMRS dostdvat, takyto
postup by viak bol velmi neefektivny vzhladom na to, Ze vietci by sa museli zaoberat qj
tymi projektami, ktoré musa byt zamietnuté z hladiska nesplnenia formdainych kritérii.
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krajin  projekty ODA vrozvojovych krajindch  SAMRS  prakticky
nemonitoruje.

f) Vyulctovanie, pisanie sprav a hodnotenie vysledkov projektov:

Po ukonceni projektu je implementator povinny odovzdat
za&verecnu spravu a vyuctovanie ndkladov projektu. Sucasfou projektu je
aj bezprostrednd evaludcia jeho vysledkov samotnym implementdtorom.

Cely proces rozhodovania o projektoch (a-d) trvd podia spravy
MZV10 minimdlne pol roka, ¢o pri skize s prijimanim Ndrodného programu
ODA (pozri kapitolu 2.2.) spdsobuje, Ze poéas jedného rozpoétového roka
sa stihne uskutoénit jedno, maximdine dve kold projektovych vyziev. To
spésobuje nemoznost Cerpania vsetkych vyclenenych financnych
prostriedkov, teda nizku administrativnu efekfivnost implementdcie
dvojstrannej ODA. Bolo by vhodné urychlit administrativne spracovanie
projektov agentdrou SAMRS a zefektivnif pracu tak, aby sa zvysila
kapacita éerpania finanénych prostriedkov na projekty, inak nemad
zmysel poZiadavka voci MF SR na navysenie rozpoctu dvojstrannej ODA.

5.2. Projektova komisia - kl'G€ovy clanok v rozhodovani o dvojstrannej
ODA

.Projektovda komisia Slovak Aid (... ustanovend pri MZV SR je
samostatny, expertny a rozhodovaci orgdn pre oblast oficidlnej rozvojovej
pomoci poskytovanej Slovenskou republikou priimajocim krajindm ODA,
pre otdzky rozvojového vzdeldvania v ramci slovenskej ODA, ako aqj pre
problematiku  humanitdrnych  projektov  aobnovy realizovanych
v krajindch postihnutych humanitdrnou krizou. "1

Projektovd komisia sa skladd z 13 Clenov, z Coho 5 sU predstavitelia
MZV SR, 2 sU predstavitelia SAMRS, 1 z&stupca MF SR, 1 za MH SR, 1 za MS
SR, 1 za MV SR, 1 zdstupca podnikatelského sektora a1 predstavitel
Platformy MVRO. Komisia sa stretdva najmenej raz za rok, spravidla kvoli
hodnoteniu projektov. Predsedkynou komisie je §tadtna tajomnicka MZV SR
zodpovednd za oblast ODA. Takmer vietfci experti osloveni vrdmci
vyskumu, vratane samotnych clenov Projektovej komisie, sa zhodli na tom,
Ze komisia je v sU¢asnosti najslabsim élankom pri efektivnej a Géinnej
implementdcii dvojstrannej ODA.

Lastupenie  jednotlivych  subjektov v komisi  nenapomdha
koherencii. Nadpolovicné zastUpenie rezortu zahrani¢nych veci (MZV SR
a SAMRS) zarucuje rezortu presadenie svojich ndvrhov bez potreby
dohody s ostatnymi zainteresovanymi subjektami. Zastupenie ostatnych

10 Pozri Informdcia...
11 StatUt projektove] komisie Slovak Aid zo 14. 8. 2007.
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rezortov nie je odvodené od Ziadneho prdvneho dokumentu, nepokryva
sa ani s rezortami participujucimi na programe 05T. Z tohto hladiska tam
chybaju zdstupcovia MP SR a MZP SR. Prizvanie tychto rezortov by bolo
ZiadUce qj vzhladom na to, Ze znac¢nd cast rozvojovych projektov,
o ktorych  komisia rozhoduje, sa tyka prave polnohospoddrstva
a zivotného prostredia. Dalsim rezortom, ktory by bolo vhodné prizyvat
k roznodovaniu o projektoch je rezort obrany. Tyka sa to ODA v tych
prijimajucich krajindch, kde je SR akfivna vrdmci medzindrodnych
vojenskych intervencii.’2 Zatial nie je doriesend otdzka zapojenia do
rozhodovacieho procesu predstavitelov ZU SR v priimajucich krajindch. Je
jasné, 7e vyjadrenie ZU by malo byt pringjmensom predlozené &lenom
Projektovej komisie spolu s hodnotenim agentiry SAMRS ako podklad pre
rozhodovanie.

V projektovej komisii maju dve miesta vyclenené qj zdastupcovia
agentury SAMRS. To sa javi ako vistom zmysle dvojitd Uloha agentury,
kedze md v kompetencii aj formdlne hodnotenie a zdroven dva hlasy
v komisii. Podla viacerych expertov by bolo prehladnef§ie, keby sa
agentira nezucCastnovala na hlasovani komisie, avsak keby projektovi
menezéri boli pritomni na jej zasadnuti a mohli na poziadanie komisie
predstavit jednotlivé projekty Ci dodat doplnkové fakty potrebné
k rozhodovaniu (napr. informdcie o Ziadatelovi, jeho predchddzajucich
projektoch podporovanych Slovak Aid, apod.). SAMRS by tak mala Ulohu
poradného expertného orgdnu, ktory by disponoval faktami a poskytoval
potrebné podklady krozhodnutiaom. Takisto je dblezité, aby agentira
mohla projekt vylUcit z rozhodovania pre nesplnenie formdinych kritérii.

Dalsim problémom je odbornost &lenov projektovej komisie. Kedze
je expertnym irozhodovacim orgdnom o dvojstrannej ODA, je nanajvys
ZiadUce, aby osoby, ktoré su jej ¢lenmi, boli odbornikmi na istG oblast
rozvojovej problematiky. Je viak realitou, Zze mnohi z Clenov nemaju ani
znalosti, ani redlny zaujem o rozvoj ODA, kedze ich profesia nemda s ODA
vela spolocného. Ndsledkom tohto stavu sU pripady nekompetentnych
rozhodnuti ovplyvnenych faktormi a pohnidtkami inymi nez odborné
hladisko. To md potom dalekosiahly dopad na smerovanie slovenskej
ODA a na jej obraz nielen v SR, ale qj v prijimatelskych krajindch.

Pri hodnoteni projektov komisiou treba brat do Uvahy este jeden
aspekt. Projekty sa tykaju velmi rozmanitych druhov intervencii. Zaoberaju
sa cinnosfami od technoldgie vyroby ovcieho syra, cez projekty
inZinierskych sieti velkych d&zijskych miest, konstrukcie dialnic, az po

12 V suCasnosti sa to tyka najmd@ Afganistanu, kde je mimoriadne ddlezitd koherencia
vojenského a civiného pdsobenia jednotlivych krajin. BliZ§ie k tejto problematike pozri
Fialovd, Z.: Analyza pdsobenia SR v projektovych krajindch slovenskej ODA a ndvrhy pre
dalSie pbésobenie SR — Afganistan. Bratislava, Ministerstvo zahranicnych veci SR 2008.
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projekty demokratického vzdeldvania ¢&i doddvky S3Specializovanej
zdravotnickej techniky. Nikto z Clenov komisie nie je odbornikom na vietky
tieto oblasti. Pri sGCasnom nastaveni systému rozhodovania existuje stav,
Ze nikto z komisie, ani agentira SAMRS, nie sU kompetentni posudif vecnu
stranku mnohych projektov. Teda ¢i navrhovany projekt inZinierskych sieti
spifia profesiondlne kritérid, & materidl, z ktorého Ziadatel navrhuje
postavit most, je vhodny do klimatickych podmienok prijimajucej krajiny,
Ci tiez napriklad navrhované curriculum vzdeldvania statnych Uradnikov
v oblasti ludskych préav redine moéze dosiahnut vysledky, ktoré projekt
deklaruje. Vsitudcii, kedy vacsina projektov slovenskej ODA nie je
priebezne monitorovand, takyto stav vedie kmrhaniu finan&nymi
prostriedkami na projekty, ktorych odbornd Uroven je nedostatocnd.

Preto sa javi ako nevyhnutné, aby SAMRS ku kaZidému z projektov,
ktoré neboli formdlne zamietnuté, zabezpedila aj odborny expertizu, t.j.
nezavislé hodnotenie z hladiska problematiky, ktorou sa projekt
zaoberd.'3 Napriek tomu, Ze toto riesenie bolo v minulosti odmietané
z odévodnenim finan€nej ndrocnosti, treba zohladnif fakt, Ze
zabezpecenie expertiz v skutocnosti Setri zdroje, kedze pomdha zaruclif
odbornu Uroven projektov a tym aj zmysluplnost investicii. Experti zapojeni
v tomto vyskume navrhli nasledovné mozné riesenia:

e Zabezpeclenie expertizy ludskymi zdrojmi rezortov: podia zamerania
projektu by vidy kompetentny rezort zabezpedlil expertizu
prostrednictvom svojich kmenovych pracovnikov,

e Zabezpecenie expertizy prostrednictvom kmenovych pracovnikov
SAMRS, zktorych kazdy by mal mat okrem administrativnych
zrucnosti - qj relevantnu odbornost (polnohospoddarstvo-
potravindrstvo, zdravotnictvo-chémia, zivotné prostredie, stavebné
inZinierstvo, pedagogika-vzdelavanie, medzindrodné pravo, apod.),

e Zabezpecenie expertizy prostrednictvom kontrahovanych
vonkajSich expertov z akademickych kruhov, think-tankov Ci
mimovladnych organizdcii.

Ako najefektivnejSie a najredinegj§ie sa javi kombinovaf tieto tri pristupy.
Inamend to vsak, Ze SAMRS by si mala postupne vytvorit databdzu
expertov schopnych a ochotnych poskytovat takéto posudky. Tieto by
potom boli prikladané k hodnoteniu SAMRS ako podklad pre hodnotenie
Clenov Projektovej komisie. Navyse, pripadné vydavky na takéto
expertizy sU akceptovatelnymi vydavkami na ODA podla kritérii OECD.

Profesiondliny pristup v rozhodovani komisie by bol posiineny, ak by
vseobecné kritéria posudzovania projektov (hodnotiace hdrky) a takisto

13 Tadto komptencia je zakotvend aj v StatUte agentiry z 31. 8. 2008
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rozhodovania medzi projektami boli transpareniné a verejne dostupné,
napr. na webstrdnke SAMRS. Pomohlo by to predist nedorozumeniam
a Spekuldcidm o dévodoch prijatia Ci neprijatia konkrétnych projektov.
Pomohlo by to tiez predkadatelom pri priprave projektov, ak by vopred
vedeli, aké su kritérid posudzovania ich kvality.

5.3. Slovenskd agentira pre medzindrodnu rozvojovu spoluprdcu

SAMRS je relativne novou institiciou v systéme slovenskej ODA,
ktord presla zlozitym vyvojom. Nevyhodou pre SAMRS ako aj pre Slovak
Aid z hladiska koherencie i efektivnosti pdsobenia bolo, ze SAMRS Ziadnym
spdsobom nenadviazala na skusenosti dvoch kontraktaénych jednotiek
(UNDP TF o BBF). Napriek ciastoCnému persondlnemu prepojeniu,
komunikdcia medzi SAMRS a tymito institUciami prakticky neexistuje. Novi
pracovnici SAMRS nemali moznost wvyuzit skUsenosti nahromadené
v tychto institUcidch pri implementdacii ODA, informdcie o prijimateloch
grantov, Ci vysledky monitoringovych ciest ich pracovnikov, ale aj know-
how zskany na S3koleniach ci tfréningoch zahranicnych rozvojovych
agentur. Bolo by velmi ZiadUce eliminovat tento nedostatok a obnovift
v tomto smere instituciondlnu pamdt Slovak Aid pomocou pracovnych
stretnuti, Ci workshopu za UCasti skUsenych projektovych menezériek
oboch kontraktacnych jednotiek.

Zmeny v §tatite a v persondinom obsadeni agentiry mozno vyuzit aj na
to, aby si agentira vypracovala vlastnG koncepciu budovania
administrativnych, ludskych a odbornych kapacit, od ktorych v znacnej
miere zAvisi UspeSnost implementdcie slovenskej ODA. NajddlezitejSie
oblasti, ktoré by takdto koncepcia mala zohladnit su:

a) Zefektivnenie administracie projektového cyklu

Je nevyhnutné skrdtit Casové intervaly medzi obdrzanim
projektovych ndavrhov a podpisanim zmlUv s predkladatelmi vybranych
projektov.

b) Vybudovanie expertnej zakladne pre agentiru

Podobne ako je tomu v Ceskej republike,’* SAMRS potrebuje
expertné zdzemie v institucidch aplikovaného vyskumu. Preto je potrebné
rozvinutie spoluprdce s akademickymi institUciami, podpora vyskumu
v oblastiach relevantnych pre slovenskU ODA (z hladiska teritoridinych

14 Rozvojové sttedisko pri Ustave mezindrodnich vztah(. Pozri napr.
http://www.mzv.cz/wwWo/mzv/default.asp2id=55835&ido=125608&idj=1&amb=1
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i tematickych priorit), organizovanie konferencii asemindrov. Toto
expertné zdzemie tiez pomdzie pri vybudovani a udrZziavani databdzy
nezdvislych expertov pre hodnotenie projektov Ci poskytovanie analyz pre
pripravu country strategy papers.

c) Profesiondlny rast pracovnikov

Uloha agentiry zdaleka nemédie byt redukovand len na
administrativne Ukony spojené s hodnotenim a implementdciou projektov,
ale postupne by sa mala rozsirif aj na odborné konzultdcie a poradenstvo
pri priprave strategickych dokumentov arozhodnuti. Preto je freba
napldnovat profesiondiny rast jej pracovnikov (Skolenia, §tudium popri
zamestnani, monitoringové cesty, zahranicné stdze, apod.).

d) Otvorenie = komunikdcie a spoluprdce simplementdtormi
projektov rozvojovej pomoci

Slabou stradnkou doterajSieho fungovania agentury bola uzavretost
agentury pred verejnosfou isamotnymi implementdtormi projektov. Je
velmi délezité, aby SAMRS budovala dobré vztahy s MVRO, podnikatelmi,
Ci inymi institGciami a organizaciami realizujucimi rozvojovd pomoc (nielen
ODA). Takisto komunik&cia so sukromnymi donormi realizujdcimi rozvojovy
pomoc Vv spoluprdci so slovenskymi subjektami mdze byt obohacujuca.
Jasné pravidld pri predkladani a hodnoteni projektov ulah&uju prdcu
vietkym zainteresovanym a pomdhaju budovaf kapacity. Preto je vhodné
zverejnovaf kritérid hodnotenia, a taktiez komunikovat s predkladatelmi
pocéas pripravy projektov, ako to mali vo zvyku UNDP TF a BBF. Takd&to
komunikdacia nielenze pomdha predchddzat formdinym chybdm, ktoré
mozu diskvalifikovat aj vecne dobré projekty, ale zdroven aj umoznuje
projektovym menezérom podrobne sa zozndmit s projektom ajeho
predkladatelom a teda poskytnut kvalitng informdciu projektovej komisii.
V neposlednom rade takdto komunikdcia pomdha budovat dbveru
a spoluprdcu medzi jednotlivymi institciami. Velmi ddélezitym prvkom je
tiez poskytnutie spdtnej vazby predkladatelom neschvdlenych projektov,
ich podrobné informovanie o nedostatkoch ich projektov.

e) Jasné financné pravidla

Viaceri experti signalizovali potrebu rozpracovania finanéného
manuadlu pre predkladatelov projektov (SAMRS v spoluprdaci s MF SR).
Doteraz aplikované finan¢né pravidld obsahovali prevazine len zoznam
akceptovatelnych vydavkov a vieobecnych podmienok rozpoctu (napr.
vliastny vklad Ziadatela), aviak neobsahovali napriklad povoleny vysku
aformu vyUctovania istych ndkladov, ako napr. platy projektovych
menezérov (hodinova ¢i dennd sadzba, maximdlna vyska so zohladnenim
Specifik priimajucej krajiny), honordre expertov (hodinovd mzda za
konzultacie, platba  za stranu odborného  textu, hodina
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predndsky/tréningu, apod.), ainé. Tento manudl by sa mohol odvijat od
smernice pre financnu a kontraktacnu kontrolu, mal by byt viak priatelsky
k uzivatelom, zrozumitelny a jednoduchy.

SAMRS by mala tiez napomdhat koherencii tym, Zze bude
poskytovat informdcie o aktivitdch bilaterdinej pomoci  vietkym
zainteresovanym subjektom.

5.4. Diplomatickd podpora dvojstrannej ODA a rola zastupitel'skych
Uradov SR v prijimajicich krajinach

Vyznamnym a v mnohych pripadoch podcenovanym prvkom pri
implementdcii  dvojstrannej ODA  sU  zastupitelské  Urady (ZU) SR
v prijimajucich krajindch slovenskej ODA. Preto boli v rdmci tohto vyskumu
oslovené vietky ZU zodpovedné za relevaniné krajiny's, aby vyplnili
anketu s otvorenymi otdzkami, tykajicu sa ich ndzorov aich Ulohy
v realizacii ODA.1¢

Z odpovedi vyplyva, Ze postoj velvyslancov (&i ZU) k z&vaznosti
rozvojovej pomoci ako elementu zahranicnej politiky je velmi rézny.
Niektori maju velmi dobry prehlad o realizovanych projektoch, maju velmi
premyslené a konzistentné ndzory na priority ODA v krajindch svojho
pdsobenia a su schopni a ochotni priamo sa zapdjat do rozhodovania
o projektoch, ako qj aktivne podporovat ich implementaciu (napr. zU
Astana, ZU Taskent ai.), na druhej strane niektori sa k ODA vedia vyjadrit
len velmi povrchne a tento prvok svojej préce zjavne nepovazuju za velmi
dolezity.

Je ocividné, ze 7U, ktory zastupuje zaujmy SR v krajine priimajicej
ODA by mal byt nemenej kluCovym Cldnkom v jej poskytovani ako SAMRS,
Projektovd komisia & Odbor rozvojovej pomoci MZV SR. Konkrétne, ZU
v krajinach prijimajocich ODA by mali pinit tieto Glohy:

a) aktivne sa podielat na priprave strategickych dokumentov (SS ODA,
NP ODA), pripravovat podklady avstupy pre strategické
rozhodnutia viady, na druhej strane byf presne informovani
0 mechanizmoch, moznostiach, a prioritdch ODA v danej krajine,

15 Zoznam krajin ODA platny podla Ndrodného programu ODA na rok 2008.

16 713 oslovenych ZU 8 poslalo svoje odpovede (vyplnené pre krajiny: Bosna-
Hercegovina, Albdnsko, Ukrajina, Kazachstan, Kirgizsko, Afganistan, Uzbekistan,
Tadzikistan, Mongolsko, Suddn), 4 ZU sa neozvali (pre krajiny Maceddénsko, Bielorusko,
Kefia, Mozambik) a1 ZU odmietol odpovedat (Srbsko, Cierna Hora). Odpovedali

v&d&sinou priamo velvyslanci, v niektorych pripadoch radcovia &iini pracovnici ZU.
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b) pripravovat podklady pre vypracovanie country strategy papers,
organizovaf konzultdcie sviddou danej krajiny, ako aj vietkymi
relevantnymi $tatnymi, stukromnymi i mimoviddnymi institGciami,
pripravit podklady pre podpisanie zmluvy o poskytovani ODA
s danou krajinou,

c) priamo sprostredkovaf a aktivne podporovat aktivity ODA (projekty,
rozvojové §tipendid, investicie) prostrednictvom poskytovania
kontaktov a informdcii,

d) politicky zastreSovat aktivity ODA, aktfivhe propagovaf jej vysledky
prostrednictvom verejnej Cinnosti, pravidelne o nej informovat viddu
prijimajuce;j krajiny,

e) uskutocnovat pravidelny monitoring aktivit ODA pre danuy krajinu,
aktfivne sa podielaf na zdvereCnej evaludcii projektov, ako aj na
dihodobej analyze dopadov slovenskej ODA,

f) mat vypracované mechanizmy konzuldrnej ainej pomoci
implementatorom ODA na Uzemi prijmajucich krajin v pripade
katastrof Ci nepokojov a vediet tieto postupy v praxi uplatnit.

Skusenost implementacnych agentir, ako qj realizdtorov projektov
ukazuje, ze slovenskd@ ODA md vo vdésine krajin slabu diplomaticku
podporu. V mnohych pripadoch viddy prijimajucich krajin vébec neboli
informované o tom, Ze SR vbObec poskytuje nejaky rozvojovUy pomoc
(napr. Afganistan, Mozambik, Mongolsko). Preto je potrebné zabezpedit
tdto informovanost na medziviadnej Urovni, idedine podpisanim zmluvy
o poskytovani ODA a to nielen s programovymi krajinami, ale so vietkymi
prijimajucimi krajinami. Zmluva by mala vytvorif rdmec pre spoluprdcu pri
rieseni konkrétnych problémov pri poskytovani ODA: vizovy rezim, clo
a administrativne poziadavky na dovoz materidlov Ci sUCiastok, apod.
Viaceré ZU sa staZovali na persondinu a finan&nly poddimenzovanost
a uvadzali ju ako pricinu, preCo sa nemozu viac venovat podpore ODA.
Je viak velkou stratou, ze v niektorych krajindch vyznamnych z hladiska
slovenskej ODA, Ci celkovo zahranicnej politiky (napr. Afganistan) ani
jeden projekt ODA nebol nikdy navstiveny oficidlnym predstavitelom SR.
Je zrejmé, ze najma v krajindch, kde SR nemd priamo rezidentny ZU, je
diplomatickd podpora ODA slabsia nez v tych, kde takyto ZU existuje.
Zdaroven je vsak vidno, ze schopnost angazovat sa v problematike ODA
zavisi od postoja veduceho zU.

Podla ZU v prijimajucich krajindch je SR ako donor vnimand velmi
pozitivne, medzi jej komparativne vyhody zaradujy preodvietkym
skUsenost s politickou a ekonomickou transformdciou, schopnost rozumiet
mentalite ludi z vychodu ajuhu (najmdé krajiny byvalého ZSSR a Balkdan),
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ale @ skUsenost snormami atechnolégiami zdvéznymi pre EU.
V neposlednom rade, mnohi spominqju ddlezitd skupinu ludi, ktori
Studovali v Ceskoslovensku &i v SR a mdzu byt ndpomocni pri budovani
kontaktov a implementdcii projektov.

Jednym z praktickych ndstrojov ODA, ktoré okrem iného pomdhaiju
zviditelnit pritomnost SR prostrednictvom ZU v prijimajicich krajindch sU
mikrogranty. |de o dotdcie (max. vyska je ekvivalent 150000 Sk)
poskytované priamo ZU, s urychlenou procedirou schvdlenia cez ORPO
MZV na malé projekty s dobou trvania neprekracujucou 6 mesiacov. Tieto
projekty musia byt v sUlade so strategickymi dokumentami slovenskej
ODA."7 V sU&asnosti sU mikrogranty poskytované iba dvomi ZU (Belehrad,
Sarajevo). V minulosti boli poskytované aj ZU Kyjev, aviak program bol
zrudeny vzhladom na vytazenost ZU Ulohou kontakiného velvyslanectva
NATO. Program sa iba rozbieha a tak nie su k dispozicii ziadne informdcie
o vysledkoch Ci dopadoch.

ZU v priimajicich krajindch sa  stavajl  k otdzke o uzito&nosti
mikrograntov velmi rozmanite. Niektoré ich podporuju a chceli by taktyto
program aj na svojich ZU, iné si myslia, Ze mikrogranty mozno realizovat len
vtedy, ak je zdroven v krajine Uspesne realizovand ODA prostrednictvom
inych foriem (np. projekty).

Ak md& mat program mikrograntov Ziaduci efekt, malo by byf
splnené nasledovné:

a) pritomnost rezidentného ZU v priimatelske; krajine, Co implikuje
moznost priacmeho kontaktu medzi recipientmi a ZU,

b) kapacita ZU v oblasti znalosti potrieb danej krajiny, mnozstvo
kontaktov nielen v $tdtnom, ale qgj v sukromnom a mimoviddnom
sektore,

c) kapacita ZU v oblasti z&sad Uspeinej rozvojovej pomoci (efektivnost,
udrzatelnost, lokdlne viastnictvo, princip ,,do no harm* apod.),

d) zabezpe&enie fungujicej instituciondinej paméte na danych ZU
(databdza kontaktov, spravy na tému skUsenosti z praxe, apod.).

Uspesne implementované programy mikrograntov mézv slUzit na
posilnenie postavenia SR ako donora, zviditelnenie akfivit ZU, ziskanie
kontaktov a skusenosti v oblastiach relevantnych z hladiska ODA, ktoré
potom mézu sluZit aj na naplrianie inych cielov zahraniénej politiky .

7 Pre podrobnefiiu informdciu pozri Rozhodnutie ministra zahraniCnych veci SR, ktoré
urcuje pravidld pre implementdciu programu mikrograntov pre ZU SR. Bratislava, MZV SR
2007.
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Predstavitelia zZU vidia rezervy v komunikdcii zo strany MZV na tému
rozhodnuti tykajucich sa ODA. Spominali tiez slablU koordindciu medzi
MZV, MF a MH.

5.5. Projektovy vs. programovy pristup v dvojsrannej ODA

Ako uviedla velkd vadcsina expertov zapojenych do vyskumu, po
piatich rokoch realizGcie slovenskej ODA nastal ¢as na prechod
k programovému pristupu v dvojstrannej pomoci. Doteraz Slovak Aid
rozlsovala programové a projektové krajiny len podla objemu
vy&lenenych prostriedkov. Napriek tomu, Ze Srbsko a Cierna Hora maju
vypracované country strategy papers, ani vo vztahu k tymto krajindm
neexistuje to, Co vyspelé donorské krajiny oznacujl ako programovy
pristup.

Programovy pristup sa od projektového [i§i tym, Ze rozvojova
agentira &i MZV stanovuje presne vymedzené priority (na rozdiel od
pomerne Sirokych rdmcov pri projektovom pristupe) a aktivne inciuje
rozvojové aktivity prostrednictvom vyhladdvania oblasti vhodnych pre
infervenciu. Na realizdciu programu vyuziva SirokU skalu ndstrojov (okrem
projektovych vyziev aj tendre, financné ndstroje (p&ziCky, dotdcie do
rozpocCtu), vysielanie expertov a dobrovolnikov, institicie mnohostranne;j
ODA, diplomatické ndstroje, expertné posudky a analyzy, apod.).
Programovy pristup vyzaduje vypracovanie podrobnej programovej
metodiky'8, ale vo vieobecnosti by mal obsahovat minimdine nasledovné
komponenty:

a) Podrobnd analyza potrieb  priimajucej  krajiny  (politickd,
hospoddrska, socidlna situdacia),

b) SWOT analyza pdsobenia SR v danej krajine, komparativne vyhody
SR, zhodnotenie doteragjSieho pdsobenia v krajine,

c) Analyza pdésobenia inych donorov,
d) Navrh priorit a metdéd pdsobenia,

e) KonzultGdcie medzi rezortami, ako qj so sukromnym sektorom
a obcianskou spolocnosfou v rdmci SR,

f) Na zdklade konzultdcii — zoznam cielov, priorit a metdd pdsobenia,

18 Pozri napr. Manudl projektového cyklu Eeské zahranicni rozvojové spoluprdce:
http://www.czda.cz/files/manual pcm_zrs.pdf
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g) Konzultdcie v priimajucej krajine od najvyssej viddnej, az po
regiondlinu  Uroven, S§tatny, sukromny, mimoviddny sektor.
Konzultdcie realizuje Ci sprostredkovava zodpovedny ZU,

h) Ciele slovenskej ODA v danej krajine (strategické, Ciastkové),
i) Formy a metddy pdsobenia,

j) Planované aktivity arozpisané role jednotlivych aktérov
(ministerstvd, implementaéné agentiry, akademické institicie,
apod.),

k) Administrativna a technickd kapacita implementacie
[)  Nd&vrhrozpoctu

m) Metédy priebeinej azdavereénej evaludacie miery dosiahnutia
cielov.

Koherencia jednotlivych subjektov realizujtcich ODA musi byt
zohladnend vz od prvotnej analyzy a planovania programovania, potom
pocéas realizdcie programu a ndasledne pri zhodnoteni jeho vysledkov.

Programovy pristup predpokladd aktivnu rolu §tatu vo vyhladdvani
a identifikovani oblasti a fém intervencii ODA. Preto je potrebné zacat
prdcu na novych mechanizmoch poskytovania ODA, ktorymi mézu byt
napr.:

a) Statne zakdzky: Vidda identifikuje sektor &i priamo investiciu
pomocou vyslanych expertov, analytikov a aktivnej prace zU
koordinovanej zrelevantnym ministerstvom (podla sektora danej
investicie). Na zdklade podkladov vyhlasuje tender pre komercné
subjekty na realizdciu daného projektu.

b) Pred-granty (pre-grants): Granty organizdcidm  a institUcidm
sl0Zziace na pripravu vlastnéno projektového ndvrhu. Umoznuju
napr. vycestovanie do vzdialenych krajin, vypracovanie analyz
a studii udrzatelnosti, apod.

c) Instituciondlne granty: Granty poskytované MVO, akademickym
institucidm, samosprdve ci §tatnym institdcidm, ktoré dihodobo
a konzistentne pdsobia v iste] oblasti ODA.

d) Specifické grantové schémy pre sikromny sektor, s inymi U&tovnymi
pravidlami nez fie urCené pre MVO, verejné ainé neziskové
organizdcie.
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Slovenskd ODA zatial nemd vbbec vypracovany metodiku
monitoringu, evaludcie a analyzy dopadu svojich intervencii. Ani na
Urovni strategickych dokumentov, ani na Urovni jednotlivych grantovych
kol sa nepredpokiadd dékladnd a déslednd evaludcia vysledkov. Brzdi to
instituciondiny  vyvoj, kedZze neumoznuje budovaf na zskanych
skUsenostiach. Preto je nevyhnutné, aby sucastou kazdého strategického
i detailného pldnovania bola metodika evaludcie vysledkov. Ta musi
obsahovat ukazovatele naplnenia cielov, ako gj spdsoby ich overovania.

Medzirezortnd koherencia by mala byt institucionalizovand vo
forme medzirezortného koordinaéného vyboru, programovej rady, alebo
iného orgdnu, ktory by zabezpecoval vstupy od réznych rezortov ainych
relevantnych aktérov.
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é. Vysielanie expertov a dobrovolnikov

Hoci podla zd&kona o rozvojovej pomoci ide o jednu z prioritnych
foriem slovenskej ODA, doteraz boli vyslani celkovo len 2 experti
(Afganistan). Ich pdbsobenie bolo zhodnotené, napriek mnohym
problémom, ako velmi Uspesné. Obaja vsak vo svojich odporicaniach
zdoraznili pofrebu technického doriesenia systému (napr. otdzky
uvolnenia zo zamestnania i pozastavenia zivnosti, odvody do poisfovni,
moznost dovolenky pri misidch dihsich ako 4 mesiace, formdlny status voci
zahraniCnym partnerom, pracovné povinnosti, hierarchia podriadenosti
a zodpovednosti, technické zabezpecenie pracovnych prostriedkov,
poistenie pre pripad smrtfi a Urazu, apod.). Bohuzial sa viak od skoncenia
ich misie vr. 2005 ni¢ v tejto oblasti neudialo. Je nevyhnutné, aby MZIV
(resp. SAMRS) v spoluprdci s inymi rezortami (MF, MPSVaR) a institGciami
tieto otazky doriesilo, a to osobitne pre ludi zo statnej spravy a osobitne
pre tych mimo nej.

Na zdklade dohody medzi UNDP a MZV SR sa v jUli 2008 zacala
druhda faza Slovak-UNDP Trust Fund, ktord bude okrem iného zamerand na
vysielanie slovenskych odbornikov v rdmci medzindrodnych projektov v
spoluprdci s regiondlnymi centrami UNDP v prioritnych krajindch a riesenie
vysielania dobrovolnikov v rdmci bilaterdinej rozvojovej spoluprdce.

Je velmi dolezité vybudovat a pravidelne aktualizovat databazu
odbornikov pouZitelnych pre prdcu v jednotlivych prijimajicich krajinach
ODA, ci len na konzultovanie alebo hodnotenie rozvojovych projektov.
Takuto databdzu by mala viest agentira SAMRS v spoluprdci s UNDP, MZV
a inymi rezortami zapojenymi do ODA, MVO, podnikatelskym sektorom,
akademickymi institGciami a inymi relevantnymi organizaciami.

Pri budovani systému vysielania expertov by sa SR mohla
inSpirovaf  nemeckou §tatnou rozvojovou organizdciou Deutscher
Entwicklungsdienst (DED), zameranou vyhradne na tento typ intervencii
robenych rovnako v rdmci dvojstrannej, ako aj mnohostrannej ODA.
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7. Trojstrannd ODA a spoluprdca so zahrani¢im

Podla Ndrodného programu ODA 2008 md SR pre trojstranny ODA
podpisané dohody s dvoma zahraniCnymi implementacnymi agentirami,
Rakuskou rozvojovou agentirou (ADA) a Kanadskou medzindrodnou
rozvojovou agentirou (CIDA). V minulosti sa této spoluprdca realizovala
formou kofinancovania vybranych projektov podporenych Slovak Aid,
ako qj akfivit v oblasti budovania kapacit pracovnikov slovenskych
implementacnych agentir. Avsak vznikom agentiry SAMRS sa tdto
spoluprdca prerusila a zostala len na deklarativnej Urovni. Je velmi
dolezité zo strany MZV a SAMRS spoluprdcu ozivit. Vyzaduje to opd&tovné
prediskutovanie koncepcie a moznosti spoluprdce, v sUlade s novou
Strednodobou stratégiou ODA a definovanie priorit spoluprdce. Okrem
kofinancovania projektov, ktoré na jednej strane S3Setri prostriedky
slovenskej ODA a na druhej strane pomdha budovaf kapacity SAMRS
v oblasti adminisrovania a monitoringu projektov, to mézu byt spolocné
monitoringové cesty do krajin alokalit, kde pdsobi slovenskd a zdroven
rakUska & kanadskd ODA. Dalsou moznostou sU spolocné semindre,
konferencie a iné vzdeldvacie aktivity rozvijajuce potencidl SAMRS, ale qj
potencidlnych implementatorov projektov Slovak Aid.

Z medzindrodnych organizdcii spominanych v strategickych
dokumentoch ODA je redinym partnerom UNDP, nakolko este stdle
funguje zverenecky fond UNDP pre implementdciu projektov. UNDP ma
viak ovela vacCsi potencidl pre spoluprdcu, rovnako v oblasti budovania
kapacit, ako aj vytvdrania S3pecializovanych zvereneckych fondov.
Vyzadovalo by spoluprdcu MZV a MFSR nacrtnUt koncepciu dalich
moznych foriem spoluprdce a ndsledne ich realizovat.

Ako partner trojstrannej pomoci sa uvadza tiez OBSE, avsak s touto,
nepochybne v oblasti demokratickej tfransformdcie skUsenou instituciou,
spoluprdca v oblasti ODA redine neexistuje. Navyse, SR nevyuziva ani tie
mechanizmy spoluprdce a budovania kapacit, ktoré clenstvo v OBSE
priamo umoznuje. Jednou zforiem je vysielanie dobrovolnikov na
pozorovacie misie pri volbdch v Clenskych krajindch, alebo nominovania
slovenskych odbornikov na miesta pracovnikov stalych misii OBSE. V tomto
smere by MZV SR mohlo vyvinUf vac&siu aktivitu smerom k Sirokej verejnosti
a MVO (propagdcia OBSE a prdce v tejto institdcii, podpora zdujmu
slovenskych odbornikov hldsit sa na volné miesta), aby mala SR silnejSie
obsadenie na misidch ato najmda v prijimajucich krajindch ODA, ¢o by
pomonhlo spoluprdci na konkrétnych projektoch.
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V najblizSich rokoch bude extrémne doblezitd spoluprdca
s mechanizmami a fondami ODA Eurdpskej Unie, v neposlednom rade
preto, Zze do tychto institUcii SR plati prispevky v nezanedbatelnej vyske. Je
nevyhnutné, aby SAMRS dopracovala mechanizmy kofinancovania
vybranych projektov slovenskych subjektov podporenych z fondov EU.
Preto sa javi ako perspektivny ndvrh MF SR na ustanovenie funkcii
»styCnych déstojnikov" (liason officers), osobitne pre mimoviddny sektor
a osobitne pre podnikatelsky sektor, ktorych Ulohou by bolo informovaf
o grantovych moznostiach vramci EU, ale aj pomd&hat v spoluprdci so
SAMRS ainymi relevantnymi institciami pri rieSeni administrativnych
poziadaviek donorov.

Mnohi z oslovenych expertov hovorili o potrebe spolupréce
a koordindcie medzi krajinami V4. 7 prieskumu na tému institdcii
amechanizmov ~ ODA  vjednotlivych  krajindch  vyplynulo, zZe
najinspirativnejsia by bola priama spoluprdca s ODA Ceskej republiky,
ktora mda velmi prepracované politické i administrativne mechanizmy
koherencie aktivit ODA. Medzirezortnym orgdnom koordinujucim ODA je
Rada pre medzindrodnU rozvojovy spoluprdcu.!? Implementdciu projektov
zabezpecduje Ceskd rozvojovd agentura? a vedeckovyskumnui &innost na
tému rozvojovej pomoci realizuje Ceské rozvojové stredisko. Ceskd ODA je
zaujimavda nielen kvalitnymi metodikami programovania, implementacie
a hodnotenia vysledkov ODA, ale qj fungujucimi mechanizsmmami
koordindcie rbéznych S3tatnych, mimoviddnych isukromnych aktérov.
Takisto inSpirativna je aj vyspeld a fungujuca komunikacnd stratégia
smerom k odbornej i laickej verejnosti. Bolo by preto vhodné zvazit uZsiu
spoluprdcu s Ceskou stranou.

19 hitp://www.mzv.cz/wwWo/mzv/default.asp2id=55835&ido=12560&idj=1&amb=]
20 hitp://www.czda.cz/aktualne.php
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8. Humanitdrna pomoc

Poskytovanie  humanitdrnej pomoci je presne popisané
v dokumente Mechanizmus poskytovania humanitdrnej pomoci?!
prijatom uznesenim viady v r. 2006. Poskytovanie humanitarnej pomoci sa
javi z hladiska koordindcie a koherencie ako relatfivne uspokojivé. To plati
najma pre poskytovanie bezprostrednej pomoci (relief aid). Bezprostredne
po obdrzani vyzvy SR od Ziadatelskej krajiny sa spravidla uskutocnuje
koordinacnda porada rezortov a MVRO, ktorej vystupom je odporucenie
pre rozhodnutie ministra zahranicnych veci o poskytnuti ¢i neposkytnuti
humanitarnej pomoci. Tato je koordinovand MV SR.

Lastupcovia MV SR ocenuju spolupracu s mimoviddnym sektorom
v tejto oblasti. Problémom viak je, ze jednotlivé rezorty, napr. mimisterstvo
obrany, nemaju pracovnikov, ktori by mali humanitdrnu pomoc priamo
v naplni prace. Aj to je dévod velmi slabého koncep&ného pristupu. Aj
napriek dobre nastavenému mechanizmu SR neposkytuje humanitdrnu
pomoc v objeme adekvdtnom svojmu rozpoctu. Bolo by vhodné, aby sa
koordinacnych pordad zucastriovali stdle tie isté osoby, ktoré sa by
humanitdrnej pomoci venovali v ramci svojej pracovnej ndpine. To by
zabezpecilo kontinuitu, instituciondlnu pamdf a proaktivny pristup
v oblasti implementdcie humanitarnej pomoci.

Problematickej§ia je ta cast humanitdrnej pomoci, ktord je
realizovand cez mechanizmus projektovych vyziev ODA. Aj ked ide
zvacsa otzv. post-humanitGrnu  pomoc  (rekonstrukcia  obydli,
polnohospoddrstva, apod.), je potrebny nestandardne dlhy Cas potrebny
na prijatie rozhodnutia a administrdciu, do momentu mozného zaciatku
prac. V niektorych pripadoch to trvalo priblizne rok, Co je fazko
akceptovatelné vzhladom na charakter projektov humanitdrnej pomoci.
Ndrodny program 2008 a iné strategické dokumenty spominaju skupinu
MVO, ktoré sa profiluju v humanitdrnej pomoci a MZV aj MV majU s nimi
dlhodobo dobru spoluprdcu. Uz dihsie sa uvazuje otom, ze stymito
organizaciami by mali byt podpisané zmluvy, ktoré by ich oprdvnovali
v zrychlenom administrativnom konani?2 poddvaft projekiové ndvrhy
a ziskavat prostriedky na realizaciv projektov. Zefektivnilo a urychlilo by to
cely proces Cerpania financnych prostriedkov.

21 Mechanizmus poskytovania humanitérnej pomoci Slovenskej republiky do zahranicia,
Uznesenie viady ¢. 310/2006

22 Napr. tieto organizdcie by nemuseli pri kazdom projekte opakovane predkladaf vietky
danové dokumenty, vypisy z registra trestov a podobné doklady. Tieto by napr. SAMRS
kontrolovala raz ro¢ne, pri podpisovani a obnove zmluvy s organizéciou.

30



Koherencia aktivit Slovak Aid na ndrodnej Grovni
Zuzana Fialova

9. Specifickd agenda ODA niektorych dalsich rezortov

Okrem akfivit dvojstrannej, frojstrannej a mnohostrannej ODA
vymenovanych v predchdadzajucich kapitoldch existuju isté 3pecifické
aktivity niektorych rezortov, ktoré su zaraditelné do ODA.

9.1. Ministerstvo vnitra SR: medzindrodné policajné misie

Policajny zbor participuje v rdmci medzindrodnych misii a operdcii
civiného krizového manazmentu od novembra 2002. Doteraz nasi policajti
posobili a pdsobia v tychto misidch:

e PROXIMA - Maceddnsko (ukoncend), EU PAT - Maceddnsko
(ukonCend), EUPM - Bosna a Hercegovina (prebieha): Ndaplfou
prace slovenskych policajfov je najmd priprava arealizdcia
rozvojovych projektov zameranych na budovanie lokdinych
policajnych sil, poradenstvo, mentoring a monitoring lokdlnych
policajnych sil, policajnd reforma  aboj proti  organizovanej
kriminalite.

e IRACKA SLOBODA - Jorddnsko (ukon&end): Uskuto&nend priprava
a vycvik novych irackych policajtov do priameho vykonu sluzby.

e EU BAM - Moldavsko a Ukrgjina (prebieha): Zamerand je na
vzdeldvanie a pripravu prislusnikov lokdalnej hrani¢nej policie (na
Uzemi Ukrajiny a Moldavska), ako aqj poradenstvo, mentoring
a monitoring €innosti lokdlnej hranic¢nej policie.

e EULEX — Kosovo (prebiehal): Slovenski policaijti tu realizuju budovanie
jednotlivych zloZiek lokdinej policie prostrednictvom poradenstva,
mentoringu a monitoringu.

e EUMM - Gruzinsko (pripravuje sa vyslanie od janudra 2009):
pozorovatelskd misia.

Vysielanie policajtov sa realizuje na zaklade odporicania MZV SR v
sUlade s prioritami zahranicnej politiky SR. O vyslani rozhoduje minister
vnutra SR. Misie sU financované z rozpoltu MV SR, ktoré sa tiez ako jediny
rezort podiela na vysielani policajtov.23

2 Vysielanie policajtov upravuje Zdkon &.171/1993 Z.z. o policajpom zbore v zneni
neskorsich predpisov, Zakon €. 73/1998 Z.z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru
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Po ndvrate policajtov z kazdej misie sa vykondva tzv. ,bebrifing”,
kde sa hodnoti pdsobenie policajtov v misii a zovseobecnuju sa ziskané
skUsenosti, aby mohli byt ndsledne implementované do programov
pripravy a vycviku dalSich policajtov pred ich vyslanim. Podla informdcii
Z MV SR sa doteraz na tUto tému nespracovaval ziadny verejne dostupny
materidl, kedzZe vietky ziskané informdcie maju vyhradne pracovny
charakter pre vnutorny potrebu rezortu.

Vysielanie policajlov nie je koordinované zinymi aktivitami
a projektami Slovak Aid. Hoci sa uskutoCriuje na odporucCanie MZV
azrozpoctu, ktory je vykazovany ako ODA, vysledky pdsobenia
slovenskych policajtov nemabze vyurzit slovenskd ODA ani z odborného (np.
informdcie o krajine, o bezpec&nostnej situdcii, o prdvnych aspektoch
vnUtornej bezpecnosti, apod.), ani z politického hladiska. Odbor MV SR
zodpovedny za zahranicné misie policajtov sa nezucastiuje na
poraddch, stretnutiach a priprave dokumentov slovenskej ODA.

Keby existoval medzirezortny koordinaény orgdn ODA, umoznil by
vyuZitie tejto unikdtnej skusenosti slovenskych policajtov pre iné aktivity
ODA. Bolo by tiez vhodné, aby SAMRS pri budovani programov pre
niektoré krajiny ODA mohla Eerpatf z tejto skusenosti MV SR.

9.2. Ministerstvo hospodarstva SR: Aid for Trade

Specificky program, ktorého nositelom by malo byt Ministerstvo
hospoddrstva je Aid for Trade. Program vznikol vr. 2005 na zdklade
zAverov z konferencie Svetovej obchodnej organizacie (WTO) v Hong-
Kongu. Podstatou programu je pomoc rozvojovym  krajindm
prostrednictvom aktivit podporujicich rozvoj obchodu. Zahfa technicky
pomoc (budovanie obchodnych stratégii, Uspesné vyjedndvanie,
apod.), infrastruktdru (stavba ciest, pristavov, telekomunikacnych sieti,
ktoré spdjaju domdce a svetové trhy), produktivnu kapacitu (investicie do
priemyslu ainych sektorov, aby krajina mohla diverzifikovat svoj
zahranicny obchod), aind pomoc (pokrytie ndkladov spojenych zo
zmenou colnych tarif, apod.). Dohlad a monitoring programu
zabezpecuje WTO. Do programu Aid for Trade sa aktivne zapdja qj
Eurépska komisia.

v zneni neskorsich predpisov, a Nariadenie MV SR ¢. 116/2005 o misidch civilného
krizového menezmentu.
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Principom implementdcie programu je dohoda medzi donorskou
a prijimajucou  krajinou (pripadne medzi EC a prijimajucou  krajinou),
identifikGcia investicného zdmeru - teda diplomatickd prdca a préca
obchodnych pridelencov (so zapojenim asocidcii podnikatelov -
Slovenskd obchodnd komora, apod.), ndsledné vyhldsenie tendra pre
podnikatelské subjekty v SR prostrednictvom bezného mechanizmu ODA.

SR sa do programu Aid for Trade zatial nezapdja. MH SR nie je
v strategickych dokumentoch ODA spominané. V sucasnosti je zapojené
len prostrednictvom cClenstva v Projektovej komisii (1 miesto). Ministerstvo
viak ma zdujem program realizovaf. Disponuje tiez odbornymi kapacitami
na tento Ucel.

Zapojenie sa do programu by znamenalo zakotvit Aid for Trade
v strategickych dokumentoch ODA.24 Délezitd Ulohu pri jeho Uspesnej
implementécii by viak zohrdvali ZU v priimatelskych  krajindch
(koherentnd aktivita diplomatov a obchodnych pridelencov), ato pri
ziskavani kontaktov, zozbierani pozZiadaviek ainvesticnych projektov,
organizovani stretnuti, atd. Vyzadovalo by to teda Uzku spoluprdcu
rezortov hospoddrstva a zahrani¢nych veci. Dalej je nevyhnutné posinif
kapacity SAMRS a vytvorit pre tento program novy implementacny
mechanizmus (oddeleny od projektovych vyziev a grantov).

Uspesnd implementdcia programu by vsak otvorila redine moznosti
slovenskym podnikatelskym subjekiom zapojit sa do ODA vo formdch
prirodzenych pre sukromny sektor, ziskat nové obchodné prileZitosti
a skusenosti v novych krajinach. Umoznilo by to tieZ navysenie rozpoctu
ODA, kediZe tieto projekty sU nakladné. Takisto by to pomohlo budovat
kapacity SAMRS, ZU a inych subjekfov zapojenych do tejto novej formy
ODA.

9.3. Ministerstvo skolstva: rozvojové stipendid

Stipendid viddy SR sU sucastou ODA. Poskytovanie 3tipendii viady SR
zabezpecuje rezort skolstva v spoluprdci s prislusnymi orgdnmi statnej
spravy.25 Uvedené Stipendid sU urCené pre dve skupiny prijimatelov
rozvojovej pomoci, pre uchddzacov - Slovdkov Zijucich v zahraniéi a pre
uchddzacov z vybranych rozvojovych krajin podla schvdleného rozpisu.26
Stipendid pre zahrani¢nych Slovdkov sU poskytované rovnako pre

24 Ak by sa novelizoval Zdkon o rozvojovej pomoci (pozri Hlavné zavery a odporicania),
bolo by vhodné vytvorit v niom priestor aj pre Aid for Trade.

25 V obdobi troch akademickych rokov 2007/2008, 2008/2009 a 2009/2010 na zdklade
uznesenia vlady SR €. 1096 zo dria 20. 12. 2006.

26 hitp://www.minedu.sk/index.phpelang=sk&rootld=4644
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rozvojové krajiny aj pre cClenské krajiny OECD. Najviac S$tipendii je na
nasledovné 3 roky vycClenenych pre Srbsko (15 magistersych, 5
doktorantskych), druhé je Rumunsko (10 plus 3), tretia Ukrajina (8 plus 2).
Spolu je ro¢ne vypisanych 70 Stipendii pre zahrani¢nych Slovdkov. Na
zozname rozvojovych krajin su krajiny ODA a niektoré najchudobnejsie
krajiny sveta,?” z ktorych kazdd mad vycClenené 1-2 stipendid rocne. Spolu
je pre rozvojové krajiny vyélenenych 22 stipendii roéne.

Inacnd cast rozvojovych Sstipendii (uréenych pre studentov
z rozvojovych krajin) za posledné roky zostdva neobsadend a prostriedky
nevy&erpané. Pri¢inou je pasivita MS SR, ako aj ZU, ktoré si klGEovymi
aktérmi v propagdcii arealizacii obsadenia rozvojovych stipendii.
V&ésina ZU v prijimajicich  krajindch ODA nekomunikuje aktivne
s verejnostou a miestnou viddou na tito tému a nenapomdha propagdcii
stipendii.

Daliou pricinou slabého zduimu o tieto 3tipendid, ato napriek
dobrému menu SR ako krajiny poskytujicej kvalitné vzdelanie, 28 qj
nevhodnd koncepcia rozdelenia stipendii. Podla ndzoru ZU nie je
z hladiska uchddzacov priaznivo nastaveny rozpis Stipendii, teda jedno
Stipendium pre kazdu krajinu. Ak sa maju ludia zo vzdialenych a casto
kultUrne velmi odliSnych krajin vydatf na dalekU cestu zdomova, je pre
nich lahsie, ak moézu cestovat viaceri. Takisto administrativne a technické
zabezpecenie vycestovania sa casto zabezpecuje jednoduchsie, ak to
nie je jednoftlivec, ale mald skupina. Miestna vidda tiez inak vnima, ak
Stipendium dostane v jednom roku nielen jediny uchddzac.

Bolo by vhodné pouvazovaf nad zmenou systému rozpisu Stipendii
podla krajin (napr. vjednom roku 3 pre Studentov jednej krajiny,
v nasledujucom roku inej, apod.) atakisto Ucelnostou natolko Uzkeho
tematického vymedzovania predmetu 3§tddia. Pri malom mnozstve
Stipendii by bolo Uplne postacujuce, aby Studentom vybrany predmet
$tudia zodpovedal sektorovym prioritdm ODA pre danu kragjinu.

Rozvojové stipendia by sa mali v blizkej budiUcnosti stat integralnou
sUcastou rozvojovych programov pre prijimajice krajiny slovenskej ODA.
Je potrebné oiZivit aktivnu rolu samotnych univerzit (Statnych, verejnych
i stkromnych) v propagdcii a implementdcii tejto formy ODA.

27 Krajiny podla zoznamu OECD/DAC prilemcov ODA v skupine LDC (zr. 2006). .
2 V. mnohych prijimajucich krajinach slovenskej ODA je Sirokd skupina absolventov VS
z Cias socialistického Ceskoslovenska.

34



Koherencia aktivit Slovak Aid na ndrodnej Grovni
Zuzana Fialova

10. Rozvojové vzdeldvanie, ODA v ociach slovenskej
verejnosti

Rozvojové vzdeldvanie je, ako to definuje NP ODA 2008, aktivny
vzdeldvaci proces, ktory ,,umozrivje ludom posunut sa od zdkladného
povedomia o medzindrodnych rozvojovych otdzkach a udrzatelnom
ludskom rozvoji cez pochopenie pricin a désledkov globdinych otdzok
k osobnej zaangaZovanosti a aktivnemu pristupu. 29

Rozvojové vzdeldvanie bolo predmetom osobitnych projektovych
vyziev, administrovanych Zvereneckym fondom UNDP, neskdr SAMRS.
V rdmci rozvojového vzdeldvania sa podporili rézne aktivity zamerané na
oblast zdkladného, stredného a vysokého Skolstva, aktivity pre ucitelov
a odborny verejnost, politikov a médid, rézne konferencie, semindre,
predndsky asamozrejme aj aktivity pre SirokU verejnost s cielom zvysit
povedomie ludi orozvojovej pomoci (napr. pomerne zndme podujatie
Foto SlovakAid).

Podla ndzorov expertov rozvojové vzdeldvanie slovenskej ODA
bolo (aje) nekoncepéné a nesystémové. Hoci freba priznaf, Ze bolo
vytvorenych vela kvalitnych metodickych materidlov a priruCiek arézne
zaujimavé aktivity pre deti a studentov, i§lo o ad-hoc aktivity a projekty,
ktoré sa tématicky opakovali a boli regiondine nevyvdzené.

Rozvojové vzdelavanie potrebuje predovsetkym systematizaciv.
Navysovanie prostriedkov (hoci velmi pofrebné), je podia expertov az na
druhom mieste. Bolo by vhodné, aby sa vytvorila odbornd pracovnd
skupina zloZend zo zastupcov vsetkych relevantnych organizacii (SAMRS,
MZIV SR, MS SR, metodicko-pedagogické centrd, apod.), ktord by
pomohla vypracovat ucelenu stratégiu pre zakomponovanie rozvojovej
problematiky do vietkych stupriov vzdeldvacieho systému, pre prdcu
s médiami a s verejnosfou apre oblast neformdlneho vzdeldvania.
Inicidtorom tychto zmien by mala byt SAMRS, od ktorej sa ocakdva
iniciativa a koncepZné myslenie, ktoré by pomohlo nastartovaf tento
proces.

Podla prieskumu verejnej mienky, uskutoCnenom naposledy na
tému ODA v r. 2005, vacsina obcanov podporuje aktivity SR v oblasti

29 Ndarodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2008. Bratislava, Ministerstvo
zahranicnych veci SR 2008.

30 Slovenskd verejnost a rozvojovd pomoc. Vysledky vyskumu verejnej mienky, Mdj 2005.
Bratislava, InStitot pre verejné otdzky 2005.
http://www.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/subor/produkt 4161.pdf

35



Koherencia aktivit Slovak Aid na ndrodnej Grovni
Zuzana Fialova

ODA (pricom ju chdpe predovietkym ako pomoc [udom v nudz
v rozvojovych krajindch), je ochotnd sama prispievat na tito pomoc
a mysli si, Ze tieto peniaze naozaj pomdhaju.

Vr. 2008 sa v médiach zacala téma rozvojovej pomoci objavovat
systematickejSie, ato najmé& vdaka aktivitdm mimoviddnych subjektov
(oredovietkym  Platformy MVRO) v oblasti  systematickejSej prdace
s médiami. Ku kontroverznej Casti medidinej prezentdcie ODA prispel
konflikt medzi byvalym vedenim SAMRS a MVRO. Na pozadi tohto
konfliktu viak boli ofvorené aj témy uzitocné z hladiska verejnej diskusie,
na tému geografického a tematického zamerania slovenskej ODA. Vela
medidinych vystupov, najmad v slovenskych tyzdennikoch (Tyzden, Zurndl)
prispelo k obozndmeniu slovenskej verejnosti s pozitivnymi vysledkami
ODA, ako agj s ludmi, ktori sU jej nositelmi v priimajdcich krajindch. Denniky
(napr. Pravda, SME) sa viac venovali debate o navysovani rozpoctu na
rozvojovU pomoc, V suvislosti s publikovanim informdcie MZV o Cerpani
ODA, ako agj sprdv CONCORDu3!,

Bolo by vhodné, aby SAMRS vrdmci rozvojového vzdeldvania
iniciovala pripravu konzistentnej komunikaénej stratégie MZIV (ORPO)
a SAMRS zameranej na informovanie a vzdelavanie verejnosti, ako aj na
ziskavanie podpory verejnosti pre aktivity realizované prostrednictvom
ODA. Tdlo stratégia by mala byt konzistentnad aj s komunikaénou
stratégiou viady na tému vysielania slovenskych vojakov na zahraniéné
vojenské misie. Ak md byt rozpocet ODA systematicky navysovany bv
nasledujucich rokoch, je nevyhnutné poddvat verejnosti dostatok
informdacii a argumentov na to, aby toto navysovanie podporovala. Treba
podchytit rozvijajucu sa filantropickU kultUru v slovenskej spoloCnostis2
a datf ju do suvislosti s ODA. Priklad fungujucej konzistentnej medidinej
stratégie so zapojenim réznych statnych i mimovlddnych subjektov mozno
ndjst v Ceskej republike.33

31 CONCORD je konfederdciou platforiem MVRO zameranou na informovanie a
koordinovanie politickych aktivit mimovlddnych rozvojovych organizdcii na eurdpskej
Urovni. http://www.mvro.sk/concord-a-eu-platformy-mvro-rozvojove-projekty.htmil

32 Viaceré slovenské MVRO zaznamenali ndrast darcovského potencidlu obyvatelov SR,
ako aj vysoku déveru k organizécidm realizujcim rozvojovU pomoc.

33Pozri napr. www.rozvojovka.cz

36



Koherencia aktivit Slovak Aid na ndrodnej Grovni
Zuzana Fialova

11. Budovanie kapacit

Kedze téma budovania kapacit sa prelina vietkymi kapitolami tejto
spravy, nasleduje stru¢né zhrnutie toho, ¢o uz bolo v réznych miestach
uvedené:

Slovensk&d ODA prechddza do fdzy programového pristupu.
Ocakdva sa tiez navysovanie jej rozpoctu. Preto je nevyhnuté budovat
kapacity predovsetkym nasledovnych subjektov:

MZV SR: Pri zohladneni rotacného systému persondinej politiky MZV,
treba zabezpecdit, aby sa zachovdvala instituciondlina pamdat v oblasti
ODA, aby novi pracovnici mali moznost relativne rychlo a efektivhe sa
obozndmit s problematikou. Bolo by velmi ZiadUce, aby pracovnici ORPO,
ktori ziskavaju odbornost v oblasti ODA, mohli tUto vyuZit v pésobeni v ZU,
a to nielen v priimajicich krajindch ODA, ale qj v misidch v institucidch
EU, &  medzindrodnych  finanénych  institicidch  a donorskych
organizacidch. Vzhladom na rastucu dblezitost ODA v globdinej
medzindrodnej politike je dblezité budovat expertizu v oblasti rozvojove;j
diplomacie.

V MZV SR je potrebné odborne a persondine posilnif organizacné
Utvary zodpovedné za ODA. To plati aj pre oblast mnohostrannej ODA
realizovanej prostrednictvom medzindrodnych financnych institdcii.

V neposlednom rade je dblezité, aby MZV SR ako gestor ODA plnilo
Ulohu komplexného vzdeldvania ostatnych orgdnov 3tdatnej spravy
zapojenych do implementdcie ODA.

SAMRS: Hoci agentira Uspesne rozbehla svoju Cinnost, jej kapacity
sU vzhladom na rastice ocakdvania avyzvy stdle nedostacujuce.
Jednym z prvych krokov v sUlade s novou Strednodobou koncepciou gj
novymi organizacnymi zmenami vo vnutri institdcie by malo byt
nastavenie programu vzdeldvania pracovnikov a vyuzitia domdcich
i zahraniCnych expertov  apartnerov na zvySovanie kvalifikacie
pracovnikov, ziskavanie novych skusenosti (napr. monitoringové cesty)
a novej odbornosti (napr. v oblasti multilaterdinej ODA). Dolezité je tiez
vyuzitie existujUcich a nadviazanie novych medzindrodnych partnerstiev.
Potencidlne zaujimavymi partnermi mézu byt:

a) Ceskd rozvojovd agentura (fungujici systém vnuUtornej koherencie
rozvojovej pomoci),

37



Koherencia aktivit Slovak Aid na ndrodnej Grovni
Zuzana Fialova

b) Ministerstvo zahranicnych veci Holandského krdlovstva (vyspely
donor srozvinutym a profesiondlnym systémom ODA, partner SR
v aktivitdch ISAF v Afganistane),

c) Federdlne ministerstvo ekonomickej spoluprdce a rozvoja SRN (BMZ)
a jeho 3pecializované agentury GTZ, DED, InWEnt a KfW (vysoko
profesiondlna rozvojovd pomoc, CciastoCne prekryvajuce sa
teritoridlne priority, priklad vysokej profesionality a Specializdcie
ODA, kvalitn& spoluprdca s mimoviddnym a sukromnym sektorom).

Takisto je dolezité obnovif spoluprdcu s mimoviaddnym sektorom
prostrednictvom Platformy MVRO, ktord tiez mdze byt zdrojom expertiz
a kontaktov na inych zaujimavych aktérov.

Potencidlni implementatori ODA: Budovanie kapacit
implementatorov i SAMRS freba postavif na otvorenej komunikdcii
a spoluprdci. Vyznamnym prvkom, ktory bol realizovany BBF aj UNDP TF
abolo by vhodné sa knemu vrdtit, sU konzultdcie pre potencidlnych
iredlnych implementdtorov projektov. Pri zachovani transparentnosti
a neutrdinosti projektovych pracovnikov je obohacujice pre obe strany,
ak prebieha otvorend komunikacia na tému projektovych ndpadov pred
podanim Ziadosti. Takisto je doélezité poskytovat spdtnd vdazbu
neuspesnym ziadatelom, aby mali Sancu svoje ndvrhy v budUcnosti
zlepsit. Dolezité je takisto zverejnovanie kritérii hodnotenia a priprava
podrobného finanéného manudlu pre pripravu rozpoctov.

Pre zvySenie informovanosti abudovania kapacit je vhodné
vytvorenie pozicii ,stycnych doéstojnikov" osobithe pre podnikatelsky
a osobitne pre mimovlddny sektor s cielom informovaf a byt ndpomocni
pri zapdjani sa slovenskych subjektov do implementdcie mnohostrannej
ODA.

Konferencie, semindre, vyskum: SAMRS by mala aktivhe vyhladdvaf
a podporovat aktivity verejnych i sGkromnych vedeckych a vzdeldvacich
institucii  (réznych  odborov: medzindrodné  vztahy, ekondmia,
bezpecnostné studie, socidlna prdca, socioldgia, socidina psycholdgia,
pedagogika, medzindrodné a Ustavné prdavo, interkultirne stidie, apod.)
na tému rozvojovej problematiky. Koncepcia rozvojového vzdeldvania by
mala zahfatf aj vytvorenie katedier, Ci institUtov na univerzitdch so
Specializdciou na rozvojovUu pomoc. Z tohto hladiska je opdt dolezity
kontakt so zahrani¢im, Ucast predstavitelov SAMRS na medzindrodnych
podujatiach. Zapojenie zahrani¢nych partnerov do programu Skoleni
a vzdelavacich ci diskusnych podujati bude prinosom pre rozvijajucu sa
odbornu diskusiu na tému rozvojovej pomoci v SR.
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12. Vykaznictvo

Viaceri experti spomenuli rezervy v oblasti Statistického vykazovania
a centralizacie Udajov o rozvojovej pomoci. Povazuju za nevyhnutné, aby
sa vytvoril kvalitny databdzovy systém, ktory bude slUZif pre
zhromaZidovanie Udajov ako z bilaterdinej tak aj z multilaterdlnej pomoci.
Je potrebné vytvorift medzirezorin0 pracovnu skupinu pre Sstatistické
vykazovanie ODA, ktord vypracuije presné smernice pre jednotlivé rezorty.
Velmi dodlezité je vykazovanie Statistiky OECD-DAC. Vsetky rezorty
a zaangazované skupiny by mali prejst odbornym 3kolenim (ludia
zrezortov, ktori boli v minulosti v fomto vyskoleni uz v suCasnosti prevazne
v oblasti ODA nepracuju).
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