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Ciel'om tejto stadie je analyza koherencie rozvojovej politiky SR so zameranim na
energeticky sektor Ukrajiny. V Case pripravy textu nas K vyberu daného sektora na vyskum
koherencie rozvojovej politiky SR viedli dve skuto¢nosti. Tou prvou bolo, Ze energeticka
politika sa v roku 2015 dostala medzi sektorové priority slovenskej rozvojovej spoluprace na
Ukrajine, a tou druhou, Ze energetika sa stala podstatnou otazkou bilateralnych vzt'ahov
Slovenska a Ukrajiny v kontexte rusko-ukrajinskej krizy. Na zaklade vysledkov vyskumu
zrealizovaného pri vypracovani tejto stadie mozno konstatovat’, Ze rozvojova pomoc SR

v oblasti energetiky je pozitivnou prezentaciou koherencie slovenskej rozvojovej politiky voci
Ukrajine.

V ramci tejto Studie identifikujeme stiCasné rozvojové potreby Ukrajiny stvisiace S potrebou
posilnenia energetickej bezpeénosti, zvySenia energetickej efektivnosti a vyuzivania
obnovite'nych zdrojov energie. Nasledne skimame potencial Slovenska poskytnut’ Ukrajine
pomoc Vv oblasti reformy energetického sektora prostrednictvom spristupfiovania vlastnych
reformnych sktisenosti vratane harmonizacie s energetickou a klimatickou politikou EU

a s tym suvisiacim acquis communautaire. Zamerom Studie je takisto zadefinovat ulohu

a moznosti Slovenska pri zmiernovani, resp. odstraneni politickych, hospodarskych, pravnych
a infrastruktarnych prekazok, ktoré momentalne brania zapojeniu Ukrajiny do procesu
regionalnej integracie trhu s plynom (v ramci V4), ako aj prepajaniu narodnych trhov

s elektrinou (market coupling) medzi Ceskom, Slovenskom, Mad’arskom a Rumunskom.
Pomoc Ukrajine pri reforme energetického sektora a podpore jej integracie do vznikajuceho
energetického trhu v strednej Europe mozno tiez vnimat’ ako priklad snahy SR o koherenciu
rozvojovej politiky.

Ukrajina v slovenskej rozvojovej debate?

Ukrajina bola v hfadagiku slovenskej rozvojovej spoluprace od jej vzniku v roku 2003, a to
aj napriek skuto¢nosti, ze nepatrila medzi oficialne programové ani projektové teritorialne
priority, ktoré zadefinovala Strednodoba koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci na roky
2003 — 20082, V rokoch 2003 a 2008 slovenské subjekty implementovali na Ukrajine devit
projektov zameranych na budovanie demokratickych instittcii a trhového prostredia (vratane
podpory obcianskej spolocnosti a integracie Ukrajiny do medzinarodnych organizécii),
infrastrukturu (aj socialnu) a krajinotvorbu, ochranu Zivotného prostredia, pol'nohospodarstvo,

! Treba zdoraznit, 7e vela mimovladnych (ale i vladnych) organizacii na Ukrajine aktivne posobilo u

v 90. rokoch.

2 Pozri Strednodobd koncepcia oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2003 — 2008. Ministerstvo zahraniénych
veci Slovenskej republiky, 2003,
http://www.mvro.sk/attachments/article/293/strednodoba_koncepcia_%202003-08.pdf (pristup 31. 8. 2015).



zvySovanie potravinovej bezpecnosti a efektivnejsie vyuzivanie prirodnych zdrojov. Celkovy
rozpocet tychto projektov bol cca 650 000 USD.

Po zalozeni Slovenskej agentiry pre medzinarodnu rozvojovua spolupracu v roku 2007

a schvaleni nove;j strednodobej koncepcie na roky 2009 — 2013 (koncom roka 2008) pocet
projektov realizovanych na Ukrajine (v obdobi rokov 2007 — 2013) narastol na 30 a suma
poskytnuta na ich realizéciu na 1,6 milidéna eur. Sektorové priority vSak vyraznejsie
zadefinované neboli. Inymi slovami, slovenskym ciel'om bolo nad’alej podelit’ sa 0 svoje
reformné a tranziéné skiisenosti s vychodnym susedom.® Pozicia Ukrajiny Vv slovenskej
rozvojovej pomoci nebola exkluzivna, coho dokazom je aj uvedeny pocet projektov a celkova
suma, ktora sa cez projekty SlovakAid na Ukrajinu vyclenila v priebehu spominanych

11 rokov. Ukrajina bola len jednou z mnohych prioritnych krajin bez programového ¢i
strategického pristupu. Déraz sa kladdol prevazne na jednotlivé projekty bez systematicke;j

a prioritnej podpory specifickych oblasti. Miesto Ukrajiny v slovenskej oficialnej rozvojovej
pomoci (ODA) v rokoch 2003 — 2013 mozno ilustrovat’ na priebehu diskusie o strednodobej
stratégii na roky 2014 — 2018, ktora sa zacala uz v prvej polovici roka 2013 a z ktorej
Ukrajina ako teritorialna priorita na kratku chvil'u dokonca tplne vypadla zo zoznamu
prijimajucej krajiny.

Ukrajinska kriza a odpoved’ Slovenska

Dramatické udalosti, ktoré sa zacali v Kyjeve odohravat’ v novembri 2013 a ktoré vyustili do
rusko-ukrajinskej krizy v roku 2014 — vratane rozhodnutia Ruska zastavit’ dodavky zemného
plynu na Ukrajinu v juni 2014 —, opét’ otvorili otazku strategickej ulohy, ktor Slovensko
zohrava Vv energetickej bezpecnosti Ukrajiny, a v istom zmysle viedli i k zmene pristupu voc¢i
Ukrajine v slovenskej rozvojovej politike.

V situacii, ked” Ukrajine Rusko zastavilo dodavky plynu, Ukrajina mohla ziskat” pristup

k alternativnym trasam a zdrojom dodavok zemného plynu len vd’aka dohode medzi
slovenskou a ukrajinskou vliadou o reverznom toku plynu cez tizemie Slovenska (S ti¢astou
narodnych prepravcov plynu Naftogaz a eustream). Reverzny tok plynu zo Slovenska
Ukrajine zasadnym sposobom pomohol prezit’ zimu 2014/2015.* Aj napriek skuto&nosti, Ze
reverzny tok plynu je vysostne ekonomicka transakcia, ktora je vyhodna pre prepravcov plynu
Vv obidvoch krajinach, nutnost’ jej realizacie ukazala strategické postavenie a vyznam
Slovenska pre energeticka bezpecnost’ Ukrajiny a zaroven mala vyrazny vplyv na planovanie
slovenskej rozvojovej spolupréce.

V tvode slovenského predsednictva vo VySehradskej Stvorke (jul 2014 — jun 2015) Statny
tajomnik slovenského ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Peter Burian
inicioval dohodu medzi krajinami VV4 o rozdeleni uloh a zodpovednosti, ako aj sektorov, na
ktoré by sa pri svojej pomoci Ukrajine V suvislosti S reformami spojenymi S implementaciou
asocia¢nej dohody s EU mali jednotlivé krajiny V4 sustredit’.

® Informécie a udaje o slovenskej ODA v rokoch 2003 — 2015 pozri v Annual report of UNDP Trust Fund in
Slovakia, http://europeandcis.undp.org/uploads/publicl/files/Trust-Fund%20Report-1.pdf (pristup 1. 8. 2015);
vyrocné spravy Slovenskej agentury pre medzinarodnt rozvojovua spolupréacu,
http://slovakaid.sk/sk/dokumenty-publikacie/vyrocne-spravy (pristup 1. 8. 2015); ako aj webovy portal DEV
Rozvojova pomoc Slovenskej republiky, http://www.slovakdev.sk/ (pristup 1. 8. 2015). Viac pozri tiez

v strednodobych stratégiach slovenskej ODA, www.slovakaid.sk.

* Pozri Robert Fico: Sme pripraveni spustit’ vyssiu kapacitu plynu na Ukrajinu. In: TASR, 6. 2. 2015.



Slovensko sa rozhodlo zameriavat’ na oblast’ energetickej politiky a reformu bezpe¢nostného
sektora.” Ministri zahrani¢nych veci krajin V4 0 tejto skutoénosti informovali svojho
ukrajinského kolegu Pavla Klimkina pocas spolo¢ného stretnutia v Kyjeve 16. decembra
2014.°

S novymi politickymi zavazkami, ale aj novoprijatym strategickym dokumentom o zamerani
rozvojovej pomoci SR vyhlasila Slovenska agentira pre medzinarodnt rozvojovi spolupracu
vo februari 2015 vyzvu na predkladanie Ziadosti 0 dotacie aj so Specialnym dérazom na
projekty na Ukrajine, vratane vyznamnejiej finanénej alokacie vo vyske 700 000 eur.’
Energeticka bezpe¢nost’ a zvySovanie energetickej efektivnosti boli stanovené ako jedna

z troch sektorovych priorit rozvojovej politiky SR voc¢i Ukrajine spolo¢ne s dobrou spravou
veci verejnych a reformou bezpetnostného sektora.® Projektova komisia schvalila §tyri
projekty, avSak iba jeden z nich bol zamerany na oblast’ budovania kapacit na reformu
energetického sektora na Ukrajine.’

Energeticka (ne)bezpecnost’ Ukrajiny

V odbornej literattre existuje viacero konceptualizacii energetickej bezpecnosti narodnych
statov.'® Na ucely tejto Studie vyuzivame definiciu Medzinarodnej energetickej agentlry
(MEA), ktora definuje energeticku bezpecnost’ ako nepretrzity a neprerusovany pristup
krajiny k zdrojom energie za prijatel'na cenu. Energeticka bezpecnost’ ma viacero aspektov.
Dlhodoba energeticka bezpecnost’ zavisi od spravneho nacasovania investicii do dodavok
energii pre potreby hospodarskeho rozvoja a ochrany zivotného prostredia. Kratkodoba
energeticka bezpecnost je vnimana ako schopnost’ energetického systému krajiny promptne
reagovat’ na nédhle zmeny v rovnovahe dopytu a ponuky.™
PodTa tejto definicie Ukrajina uréite nemoze byt oznacena za energeticky bezpecnt krajinu.
Toto tvrdenie mozno podlozit’ aj nasledujicimi faktmi:
1. V roku 2014 prerusilo Rusko dodavky zemného plynu na Ukrajinu na 5 mesiacov (jun
— oktober).
2. Ukrajina v dosledku okupacie Casti Donbasu proruskymi separatistami stratila
kontrolu nad priblizne 50 % svojich uhol'nych zdrojov.

® Cesk4 republika sa bude zameriavat’ na podporu vzdelavania a rozvoja ob&ianskej spoloénosti, Mad’arsko na
podporu malych a strednych podnikov a implementaciu DCFTA, Pol'sko na reformu verejnej spravy vratane
decentralizacie.

® Ukrajina: Konkrétna pomoc SR a V4 pri reformdch. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti
SR, 16. 12. 2014.

" Pred rokom 2015 bola Ukrajina sidastou balika krajin Vychodného partnerstva, na ktory slovenska ODA

Vv priemere na vyzvu vy¢lefiovala 300 — 500 000 eur pre vetky krajiny.

8 Pozri Grantové vyzvy 2015, http://www.slovakaid.sk/sk/grantove-vyzvy/grantove-vyzvy-2015 (pristup 1. 8.
2015).

® Treba zdéraznit, Ze iba jedna organizéacia predlozila Ziadost’ zamerant na oblast’ energetiky. Na politickej
urovni vsak existuje vol'a podporovat projekty aj mimo schémy SlovakAid.

10 Prehrad zakladnych definicii energetickej bezpe&nostnej pozri napr. v publikacii Winzer, C.: Conceptualizing
energy security. In: EPRG Working Paper 1123, Cambridge Working Paper in Economics 1151. Electricity
Policy Research Group, jul 2011.

Y Pozri oficidlnu webovu strinku Medzinarodnej energetickej agentiiry
http://www.iea.org/topics/energysecurity/ (pristup 30. 8. 2015).



3. V suvislosti s anexiou Krymu prisla Ukrajina 0 loZiska zemného plynu, ktoré vlastnila
spolo¢nost’ Chornomornaftogaz Co. T4 pred anexiou dodéavala priblizne 2 mld. m®
(becm) plynu na ukrajinsky domaci trh (1,7 becm v roku 2013).

4. Ukrajina tak prisla nielen 0 existujice energetické objekty, ale i potencialne nové
konven¢né loziska plynu a loziska bridlicového plynu, ktoré existuji na okupovanych
uzemiach (Donbas a Krym), ako aj 0 moznost’ vyuzivat’ podmorské loziska v morskej
ekonomickej zone pri krymskom pobrezi Cierneho mora.*?

Vzhl'adom na vyrazny podiel zemného plynu (34,8 %) a uhlia (34,6 %) na primarnej
energetickej spotrebe Ukrajiny™® ukrajinska vlada v takejto situacii jednoducho nebola
schopna zabezpecit’ neprerusené dodavky plynu, elektrickej energie a tepla domacnostiam ¢i
velkoodberatel'om obzvlast pocas zimy 2014/2015. Vojenska agresia Ruska, anexia Krymu
a podpora separatistov na Donbase predstavuji fundamentalny problém pre ukrajinska
narodnt bezpe¢nost’. Okrem potreby vojensky branit’ svoje tizemie Ukrajina musela a musi
vyc€lenit’ kapacity na reformu vlastnych institicii a hospodarstva, vratane strategicky
vyznamného sektora energetiky.

Slovensky prispevok K bezpecénosti dodavok plynu

Vyvoj Vv roku 2014 jednoznaéne ukazal, ze dvojstranna spolupraca Slovenska s Ukrajinou
Vv oblasti dodavok zemného plynu ma strategicky vyznam pre oba §taty, ako aj oboch
narodnych prepravcov plynu, spolo¢nosti Naftogaz a eustream. Cez obe krajiny prechadza
magistralny plynovod Bratstvo (Urengoj — Pomary — Uzhorod), ktory je najvaésou
prepravnou trasou ruského plynu do Eurdpy. Dokaze sa nim prepravit’ viac nez 100 bcm
plynu ro¢ne, a to tranzitom cez Ukrajinu a Slovensko. Plynovod sa v SR deli na d’alsie dve
vetvy; jedna smeruje do Ceska, druh4 do Rakuska. Preprava plynu tymto plynovodom sa
zacala v roku 1967."

12 |_oss of Crimea changes Ukraine’s energy picture: Robert Bensh [Strata Krymu meni energeticky obraz
Ukrajiny: Robert Bensh]. In: Environment News Service, 21. 3. 2014,
http://ens-newswire.com/2014/03/21/loss-of-crimea-changes-ukraines-energy-picture-robert-bensh/ (pristup 6. 9.
2015); pozri tiez Daly, J. C. K.: Ukraine claims energy losses for Crimean annexation reach $300 billion
[Ukrajina tvrdi, Ze energetické straty po anexii Krymu dosiahli 300 mld. USD]. In: Eurasia Daily Monitor, 1. 8.
2014,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=42704&cHash=6a6354000881df040fb503
d87da7cade#.VewwkpfnQ58 (pristup 6. 9. 2015).

3 Udaje o podieloch plynu a uhlia na primarnej energetickej spotrebe Ukrajiny st za rok 2012. Pozri Nova
enerhetychna stratehiya Ukrayiny: bezpeka, enerhoefektyvnist, konkurentsiya [Nova energeticka stratégia
Ukrajiny: bezpecnost, energeticka efektivnost,, konkurencieschopnost’]. Ministerstvo energetiky a uhoI'ného
priemyslu Ukrajiny, 2015,
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245032413&cat id=244946928 (pristup 6. 9.
2015).

! Transportation [Preprava]. Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/transportation/ (pristup
13. 9. 2015).



Obrazok 1. Trasy plynovodov z Ruska do Europy
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Zdroj: Oxford Institute for Energy Studies, 2005

V aprili 2014 uzavreli slovenska a ukrajinska vlada dohodou 0 reverznych dodavkach plynu
cez Uzemie Slovenska na Ukrajinu. Ukrajinska vlada si touto cestou zabezpecila alternativny
sposob dodavok plynu po tom, ¢o Gazprom zvysil ceny na uroven, ktoré Ukrajina odmietla
platit’. Slovensko v$ak pri dohode nepristipilo na ukrajinsky navrh, aby sa reverzné dodavky
uskutoénovali cez hlavny potrubny systém, ktory ma v sti¢asnosti vol'nu kapacitu priblizne
50 bem rocéne. Vlada SR argumentovala tym, ze by i§lo 0 porusenie zmluvy 0 tranzite, ktora
mé eustream Uzavreti s Gazpromom, resp. dcérskou spoloénostou Gazprom Export.™
Slovensky plynarensky priemysel a eustream, a. s., podpisali v roku 2008 s Gazpromom
dlhodobu 20-ro¢nti zmluvu, podla ktorej SPP naktpi 130 bcm a eustream prepravi do Europy
asponl 50 bem ruského plynu ro¢ne (az do roku 2028).16

Slovensko vSak naslo alternativne rieSenie pre reverzny tok plynu z Eur6py na Ukrajinu, a to
zapojenim doposial’ nevyuzivaného potrubia vo Vojanoch. Takéto technické rieSenie bolo
nevyhnutné z dévodu uz spominanej dohody eustreamu s Gazpromom do roku 2028, ktora
stanovuje, ze jedinou spoloc¢nost'ou, ktora moze na preberacej plynovodne;j stanici Uzhorod —
Vel'ké Kapusany na slovensko-ukrajinskej hranici vydavat’ prepravné kody, je Gazprom. Dia
2. septembra 2014 bol do prevadzky uvedeny interkonektor Vojany — Uzhorod S ro¢nou

1> Slovakia reaches reverse gas flow deal with Ukraine [Slovensko uzavrelo dohodu o preprave plynu

s Ukrajinou]. In: Reuters, 22. 4. 2014,
http://www.reuters.com/article/2014/04/26/ukraine-crisis-slovakia-gas-idUSL6NONIOHU20140426 (pristup

13. 9. 2015).

18 Predstavitelia spolocnosti skupiny SPP a Gazprom Export sa stretli v Bratislave. SPP, 3. 12. 2008,
http://www.spp.sk/sk/vsetky-segmenty/o-spp/media/46-predstavitelia-spolocnosti-skupiny-spp-a-gazprom-expor
t-sa-stretli-v-bratislave/ (pristup 13. 9. 2015).



kapacitou 10 bcm. O dva mesiace neskor bola jeho kapacita zvySena na 11,4 bcm a nakoniec
(od 1. marca 2015) na 14,5 bem."’

Aj napriek tomu, ze Rusko odpovedalo na reverzny tok plynu zo SR na Ukrajinu zniZenim
dodavok plynu do SR, minister zahrani¢nych veci M. Lajc¢ak sa vyjadril, ze z tohto dévodu
slovenska vlada reverzny tok nezastavi. Na zasadnuti Rady pre zahrani¢né veci

v Luxembursku v oktobri 2014 vyhlasil: ,,Nas reverz uz Ukrajine uSetril priblizne pol miliardy
americkych dolarov, ako to potvrdil jeden vysokopostaveny predstavitel’ ukrajinskej vlady.

V praktickej rovine pomahame Ukrajine reverzom aj nad’alej, a to napriek
patdesiatpercentnému znizeniu dodavok plynu pre Slovensko. Toto je nds konkrétny
prispevok do diskusie, ako poméct’ Ukrajine prezit’ zimu.«*® Podla vyjadrenia ukrajinského
premiéra Arzenija Jacenuka z 30. decembra 2014 Ukrajina uSetrila vd’aka reverznému toku
takmer 1 miliardu americkych dolarov, a to aj pre rozdielne ceny ruského a eurépskeho plynu.
Dodavky plynu na Ukrajinu tak boli diverzifikované — a dodavky z EU sa zvysili 0 60 %."
Interkonektor Vojany — Uzhorod, ktory bol spusteny do prevadzky v septembri 2014, je teraz
kIa¢ovym prvkom ukrajinskej energetickej bezpecnosti. Podl'a stavu v septembri 2015
prepravné systémy Slovenska, Mad’arska a Pol'ska mozu v plnej miere zabezpecit’ potrebu
Ukrajiny, pokial’ ide o dovoz plynu z externého prostredia. Podl'a prepoétov v novej
energetickej stratégii Ukrajiny by to malo byt 20 becm ro¢ne az do roku 2020.%

Spotreba energie — zdvazny problém Ukrajiny

Primarna spotreba energie na Ukrajine — merana v miliénoch ton ropného ekvivalentu (Mtoe)
— klesla v roku 2014 o 14,4 % (100,10 Mtoe)?! v porovnani s rokom 2013 (116,6 Mtoe).
Tento pokles bol nevyhnutnym désledkom ekonomického tpadku, ktory urychlila situacia

v Donbase. Realne HDP Ukrajiny klesol v roku 2014 0 6,8 % bez zaratania tidajov za Krym
a cast’ Donbasu, ktorti kontroluju separatisti. Svetova banka odhaduje, Ze ukrajinska
ekonomika v roku 2015 poklesne o d’alsich 7,5 %, a vyhliadky na ozivenie v rokoch 2016 —
2017 st pomerne hmlisté. VSetko bude zavisiet’ od pripadného mierového rieSenia konfliktu
v Donbase, od odstranenia velkych dier vo verejnych financiach a od d’al$ej implementacie
reforiem v ramci programu Medzinarodného menového fondu. Podl’a analyz Svetovej banky
bude ukrajinsky dopyt timeny fiskalnymi konsolida¢nymi opatreniami, vratane skrtov

v dochodkoch a energetickych dotaciach pre domécnosti.”?

" Robert Fico..., c. d.

M. Lajédk: Je potrebné naformulovat nase ocakdvania od budiicej ukrajinskej viddy, ktord vzide

Z parlamentnych volieb. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, 20. 10. 2014,
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A
002DA134_SK&OpenDocument=Y &LANG=SK&PAGE_NEWSVIEWMAINJDRK-7X8MMJ=34&TG=Blan
kMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_D77AEC37A6EAB600C1257D77007033A3
(pristup 13. 9. 2015).

% Arseniy Yatsenyuk: one of the Kremlin’s political ideas was the economic blockade of Ukraine [Arzenij
Jacetiuk: Jednou z politickych idei Kreml'a bola blokada Ukrajiny]. In: Governmental portal, 30. 12. 2014,
http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/article?art id=247853281&cat_id=244314975 (pristup 13. 9. 2015).
% Nova enerhetychna stratehiya..., c. d.

2! statistical review of world energy 2015 [Statistick4 roGenka svetovej energetiky 2015]. BP, jun 2015.

22 Global economic prospects: Europe and Central Asia [Globalne hospodarske vyhliadky: Eurdpa a stredna
Azia]. Svetova banka, jun 2015,s. 56,

http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/ GEP/GEP2015b/Global-Economic-Prospects-June-2015-Eur
ope-and-Central-Asia-analysis.pdf (pristup 13. 9. 2015).



Vzhl'adom na to, Ze Ukrajina je v prvej desiatke energeticky najnaro¢nejSich ekonomik
sveta®, jej zasadny rozvojovy problém, ktory musi vyriesit’ v strednodobom horizonte, je
otazka, ako dosiahnut’ hospodarsky rast a vybudovat’ konkurencieschopnti ekonomiku

v podmienkach znizovania spotreby energie. Ukrajina patri do prvej desiatky najma z dévodu
vysokej koncentracie energeticky naroénych odvetvi®, neefektivnych priemyselnych
procesov a zastaranych technologickych zariadeni, neefektivnych systémov centralneho
vykurovania obci a zlého energetického stavu budov. Podla spravy MEA za rok 2012 bol na
Ukrajine podiel vyuZivania primarnych energetickych zdrojov v pomere k HDP v roku 2010
desat’krat vyssi nez priemer krajin OECD. Na zaklade vypoctu parity kupnej sily vyuziva
Ukrajina asi 3,2-krat viac energie na jednotku HDP, ne? je priemer krajin OECD.?

V Novej energetickej stratégii Ukrajiny (NES), ktora v roku 2015 pripravilo Ministerstvo
energetiky a uhol'ného priemyslu Ukrajiny v spolupraci s poprednymi aktérmi ukrajinského
energetického sektora, odbornej verejnosti @ medzinarodnych institucii, sa tvrdi, ze do roku
2020 by vd’aka implementacii cielov zadefinovanych v stratégii mala poklesntt’ energeticka
naro¢nost’ ukrajinskej ekonomiky 0 20 % a spotreba energie z primarnych zdrojov o0 10 %
oproti trovni v roku 2012. Ciel'om je, aby energeticka naro¢nost’ ukrajinskej ekonomiky
dosiahla troven 0,17 (merané v tonach ekvivalentu ropy na jednotku HDP/1 000 USD), ¢o by
znamenalo vyrazné pribliZenie sa k priemernej urovni OECD v roku 2013 (0,14).%° Zemny
plyn, uhlie a jadrova energia by mali zostat’ nad’alej hlavnymi zdrojmi primarnej spotreby
energie na Ukrajine do roku 2020. Z hl'adiska energetickej bezpecnosti zemny plyn stale
predstavuje najcitlivejSiu komoditu z nasledujicich dovodov: po prvé Ukrajina zavisi od
dovozu plynu z Ruska, po druhé Rusko vyuziva dodavky plynu ako nastroj zahrani¢nej
politiky vo¢i Ukrajine, a to dokonca v takej miere, Ze ovplyviiuje domacu politiku Ukrajiny
vytvaranim korupénych schém na obchodovanie so zemnym plynom, ktoré zahfiiaja skupiny
napojené na ukrajinski administrativu, po tretie tradi¢na dostupnost’ relativne lacného plynu
z Ruska sa stala strukturalnym problémom ekonomiky Ukrajiny, pretoze poméha udrziavat’
energeticky narocné technologie v ukrajinskom priemysle, rovnako ako neefektivne
vyuzivanie zemného plynu domacnostami a obcami. Aj napriek dramatickému poklesu
spotreby zemného plynu v roku 2014 zostava nad’alej hlavnou prioritou znizovanie spotreby
plynu.

Ukrajina je uz desatrocia jednym z najvacsich spotrebitel'ov zemného plynu na svete. Znacény
pokles v spotrebe zemného plynu nastal az v roku 2009 (v porovnani s predchadzajicimi
rokmi) hlavne v dosledku finanénej a hospodarskej krizy v roku 2008 a plynovej krizy

v januari 2009. Pokles spotreby bol tiez ovplyvneny postupnym znizovanim spotreby plynu

% Increased efficiency, improved livelihoods: transforming district heating in Ukraine [Vyssia efektivnost’,
vyssia kvalita Zivota: transformacia centralneho vykurovania na Ukrajine]. Svetova banka, 22. 5. 2014,
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/05/22/increased-efficiency-improved-livelihoods-transforming-
district-heating-in-ukraine (pristup 13. 9. 2015).

* Hutnicky a chemicky priemysel produkovali do roku 2014 okolo 70 % HDP Ukrajiny.

% Ukraine 2012 [Ukrajina 2012]. Medzinarodna energetické agentira, 2012, s. 33,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Ukraine2012_free.pdf (pristup 13. 9. 2015).
Vypocty na zaklade udajov z roku 2010.

% Nova enerhetychna stratehiya..., c. d. Neoficialna verzia stratégie je momentalne pristupna na
pripomienkovanie na stranke ministerstva energetiky. Ak ju vlada schvali, nahradi predchadzajtcu stratégiu
Energeticka bezpecnost Ukrajiny do roku 2030, ktort prijala vlada Mykolu Azarova pred udalostami na
Majdane v roku 2013.



priemyselnymi zakaznikmi. Treba vSak dodat’, ze tempo znizovania spotreby domacnosti,
Statu ¢i obci bolo vel'mi pomalé. V roku 2014 spotreba zemného plynu na Ukrajine klesla

0 14 %. Priemysel znizil spotrebu 0 15 %, domacnosti 0 7 % a teplarenské spolo¢nosti
08%.

Vzhl'adom na dramaticky pokles spotreby plynu v roku 2014 podiel domacej produkcie plynu
v dodavkach ukrajinskym spotrebitel'om dosiahol 46 % z celkovej ro¢nej spotreby. V roku
2014 ukrajinské spolo¢nosti na izemi Ukrajiny vyt'azili 20,5 bcm plynu, ¢o je vV porovnani

s rokom 2013 pokles 0 1,0 bcm. Statne podniky, ktoré st su¢ast'ou skupiny Naftogaz
(Ukrnafta, Ukrgazvydobuvannya a Chornomornaftogaz az po ruska okupéaciu Krymu v marci
v roku 2014), vyprodukovali 17,1 bcm plynu v roku 2014, zatial’ ¢o stikromni vyrobcovia
plynu dodali doméacim spotrebitelom 3,3 bcm.?®

Hlavnou prekazkou rozvoja domacej t'azby zemného plynu na Ukrajine je deformovany trh

v dosledku vysokych statnych dotacii pre domacnosti, Statne instittcie, teplarenské
spolo¢nosti zabezpecujice centralne vykurovanie obci, ako aj rozsiahly zoznam tzv.
prednostnych spotrebitel'ov.

Sukromni vyrobcovia predavaju na Ukrajine plyn za 5 900 UAH (asi 350 USD) za tisic
metrov kubickych vratane licenénych poplatkov, €o je zhruba ta istd suma ako suma
dovazaného plynu zo zahranicia vo §tvrtom kvartali 2014. Napriklad Ukrgazvydobuvannya je
vSak v zmysle vladnych nariadeni ntitend predavat’ svoj plyn na domacom trhu za 349 UAH
(okolo 20 USD) za tisic metrov kubickych (bez licenénych poplatkov). Podl'a odhadov
Naftogazu potrebuje Ukrgazvydobuvannya predajni cenu minimalne na trovni 220 dolarov
za tisic metrov kubickych plynu (bez licenénych poplatkov), aby mohla investovat’ do rozvoja
novych lozisk a zvysit’ tak objemy domacej tazby zemného plynu. VSetok zemny plyn, ktory
vyprodukuje, slazi na pokrytie potrieb spominanych kategorii spotrebitel'ov dotovanych
Statom. Domaca t'azba pritom pokryva iba zhruba 70 % potreby (adaje su za rok 2014),
pricom zvysok plynu musi Naftogaz dovazat, ale uz za trhovt cenu.?

Ekonomické podmienky domacich vyrobcov zemného plynu na Ukrajine by sa mali vyrazne
zlepsit’ vV nadviznosti na nedavnu dohodu medzi ukrajinskou vladou a MMF o poskytnuti
Gveru v sume 17,5 miliardy dolarov, ktora plati od marca 2015.%° Ukrajinsky regulaény urad
zvysil cenovy strop plynu 0 3,3 bodu na 3 600 UAH za tisic metrov kubickych od 1. aprila
2015.%

Ukrajinska zavislost’ od dovozu plynu sa za posledné dve dekady pohybovala na Grovni okolo
80 % spotrebovaného plynu. Pocas hospodarskej a finan¢nej krizy v roku 2008 klesla na 60 %
poklesla na 46 %. Prvy raz v historii ukrajinskej samostatnosti sa v roku 2014 stalo, ze takmer
tretina rocného dovozu plynu bola dodana z iného zdroja ako rusky Gazprom.

%" Data za Krym nie st zahrnuté. Pozri Naftogaz Europe [Naftogaz Eurépa], 2015,
http://naftogaz-europe.com/article/en/GasConsumptioninUkraine (pristup 13. 9. 2015).

% Tamze.

? Tamze.

%0 Mayeda, A.: IMF approves Ukraine aid package of about $17.5 billion [MMF odobril balik pomoci pre
Ukrajinu vo vyske 17,5 mld. USD]. In: Bloomberg Business,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-11/ukraine-wins-imf-approval-for-17-5-billion-to-rescue-eco
nomy (pristup 13. 9. 2015).

81 Ukraine raises natural gas price for public [Ukrajina zvy$uje cenu plynu pre obyvatel'stvo]. In: Ukraine Today,
3. 3. 2015, http://uatoday.tv/news/ukraine-raises-natural-gas-price-for-public-413105.html (pristup 13. 9. 2015).
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V roku 2014 sa Ukrajine podarilo diverzifikovat’ import plynu. Dovoz z Eurépy vzrastol
0138 % (z 2,1 v roku 2013 na 5 miliard metrov kubickych v roku 2014), zatial’ co dovoz

z Ruska klesol 0 44 % (z 25,8 v roku 2013 na 14,5 miliardy metrov kubickych v roku 2014).
Inymi slovami, v jednom roku rusky podiel dovozu plynu na Ukrajine klesol z 92 % na stale
vyznamni, no ovela niz§iu hodnotu 74 %. Dovoz vicsieho objemu plynu z Eurdpy bol
realizovatel'ny len vd’aka zacatiu prevadzky interkonektora VVojany — Uzhorod 2. septembra
2014 s pociatocnou kapacitou 10 milidrd metrov kubickych ro¢ne.** Vd’aka tomu klesol
podiel ruského plynu na celkovej rocnej spotrebe plynu na Ukrajine v roku 2014 na 34 %.%
Podl'a predpokladov NES podiel zemného plynu na primarnej energetickej spotrebe Ukrajiny
dosiahne do roku 2035 30,1 %, a to pri ro¢nej spotrebe 40 miliard metrov kubickych.
Ocakava sa, ze domaca produkcia plynu pokryje zhruba polovicu a zvy$nych 20 miliard
metrov kubickych bude dovdzanych zo zahranicia — 15 miliard z Eurépy cez Slovensko,
Pol'sko a Mad’arsko a 5 miliard z Ruska.** Jadrova energia (24 %) a uhlie (29,2 %) pokryja do
roka 2020 zhruba polovicu (53,2 %) primarnej spotreby energie. Jadro a uhlie st momentalne
tiez kI'aiCovymi zdrojmi na vyrobu elektriny na Ukrajine. NavySe uhlie je po zemnom plyne
stale najdolezitejSim zdrojom energie na vykurovanie a dodavky teplej vody.

Tazba uhlia je na Ukrajine sustredena v Luhanskej a Doneckej oblasti, t. j. v oblastiach, ktoré
st pod ¢iastoénou kontrolou proruskych separatistov od roku 2014, vratane zhruba polovice
ukrajinskych uhol'nych bani. Pred rokom 2014 ro¢na produkcia uhlia na Ukrajine (72 — 83
milionov ton) plne uspokojila potreby tepelnych elektrarni a ostatnych doméacich
spotrebitelov. Vzhl'adom na nedostatok uhlia po zacati ozbrojenych operacii na Donbase celi
Ukrajina zniZzovaniu vyroby a dodavok elektriny na domacom trhu vo vyske 200 — 300 kWh
mesacne. Aby sa tento deficit odstranil, Ukrajina musi dany objem uhlia alebo elektriny
doviezt’.®® Pokial’ ide 0 jadrové palivo, svojim jadrovym elektrariiam je schopna zabezpecit’
iba 30 % uranu z domacej produkcie. Situacia v suvislosti S ropnymi produktmi je eSte horsia.
V roku 2013 ukrajinské rafinérie vyprodukovali len 3,5 miliéna ton ropnych produktov, ¢o
predstavuje iba 22 % domécej spotreby.*

TabuPka 1. Progndza primarnej spotreby energie na Ukrajine podla energetickych zdrojov®’

Primarna energeticka spotreba (Mtoe) 2013 | 2020 2025 2030 2035
uhlie 414 32,0 28,8 24,0 17,7
zemny plyn 39,5 33,0 30,0 29,0 28,8
ropné produkty 9,85 13,0 12,5 12 11,0
jadrova energia 21,9 26,7 27,8 28,0 28,0
biomasa, biopaliva a odpad 1,56 3,6 45 6,0 8,0

Solarna energia 0,07 0,5 15 2,8 5,0

% Slovakia reaches reverse gas flow deal with Ukraine, c. d.

¥ Naftogaz Europe, c. d.

% Nova enerhetychna stratehiya..., c. d., s. 19.

% Liga Biznisinform, 17. 8. 2015,
http://www.liga.net/infografica/246501_beg-po-grablyam-kak-ukraina-dokatilas-do-energeticheskogo-krizisa.ht
m (pristup 13. 9. 2015).

% Nova enerhetychna stratehiya..., c. d.

¥ Tamze, s. 85.
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veterna energia 0,08 0,4 1,6 2,3 4,0
vodna energia 1,14 0,9 1,0 1,2 1,2
energia z prostredia 0,05 0,3 0,7 1,1 2,3
Cisty export -035| -0)9 -1.3 -2.2 —-2,6
spolu 115,2 | 109,5 107,1 104,2 102,6
Zlepsenie energetickej efektivnosti

energeticka naro¢nost’ (toe/1 000 USD) 0,32 0,26 0,20 0,15 0,12
implementovany potencial zvySovania - 36,6 65,6 98,7 144.6
energetickej u¢innosti (Mtoe)

VyuZivanie obnovitel’'nych zdrojov energie

podiel OZE v % | 27 | 52 | 87 12,9 20,0

Tento struény prehl’ad spotreby energie z primarnych zdrojov na Ukrajine a zaroven prognoza
vyvoja spotreby do roku 2035 boli nevyhnutné, aby sme ukézali, ze Ukrajina bude i nad’alej

krajinou zavislou od dovozu primarnych energetickych zdrojov. Aktualne tidaje 0 Styroch
hlavnych zdrojoch spotreby primarnej energie ukazuja, ze zavislost Ukrajiny od dovozu
zemného plynu je 50 % (v roku 2020 sa o¢akava 30,1 %), uhlia 50 % (29,2 %), jadrovej

energie 70 % (24 %) a ropnych produktov 78 % (11,5 %). V zaujme zabezpecenia nepretrzitej
dodéavky primarnych energetickych zdrojov sa musi Ukrajina ststredit’ na nasledujice ulohy:
1. diverzifikaciu vonkajsich dodavok zemného plynu, uhlia, jadrovych paliv a ropnych

produktov;

2. zlepSovanie energetickej efektivnosti, vratane vyuzivania obnovitel'nych zdrojov

energie;

3. eliminéciu deformacii na domacom energetickom trhu s cielom motivovat’ domécich
spotrebitel'ov na tsporu energie a vytvorenie udrzatel'nych podmienok pre domacich

spotrebitel'ov energie;

4. ziskanie pristupu na regionalne trhy s plynom a elektrinou v strednej Europe.

Energeticka efektivnost’ a vyuZivanie obnovitel’nych zdrojov energie
MEA odhaduje, ze potencial energetickej efektivnosti Ukrajiny sa nachadza na Grovni 20 —
30 % z celkovej energetickej spotreby v roku 2012. Rezervy existuju najma v sektore

teplarenstva, priemyselnej spotrebe a spotrebe domacnosti. Ak Ukrajina zvysi energeticku
efektivnost’ na priemernii Giroveii EU, jej roén uspora energie bude asi 20 Mtoe, resp. asi

34 miliard m® zemného plynu.38 Podl'a najnovsej Stadie Medzinarodnej agentary pre
obnoviteI'né zdroje energie ma Ukrajina potencial desatndsobne zvysit’ vyuZivanie
obnovitel'nych zdrojov z trovne 87 petajoulov (PJ) v roku 2009 na 870 PJ celkovej koneénej
energie z obnovitelnych zdrojov v roku 2030; 73 % potencialu obnoviteI'nych zdrojov energie
by sa mohlo vyuzivat' na vyrobu tepla, 20 % na vyrobu elektriny a 7 % na dopravu. Takmer
80 % celkového potencidlu obnovitelnych zdrojov energie by mohlo byt vyrobenych
prostrednictvom technoldgii na spracovanie biomasy, a to aj pokial’ ide o energiu vyuzita na

% Ukraine 2012, c. d., s. 33.
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vykurovanie budov vratane centralneho vykurovania, na prevadzku priemyselnych podnikov,
vyrobu elektrickej energie alebo byt vyuzitych ako pohonné hmoty.*

Neefektivna vyroba

V roku 2011 spotrebovali ukrajinské elektrarne celkovo 63,8 Mtoe, zatial’ ¢o vyprodukovali
len 16,8 Mtoe elektriny a 14,5 Mtoe tepla. Celkové energetické straty V procese vyroby
energie dosiahli hodnotu az 32,5 Mtoe (o predstavuje viac ako 50 %). NajvyznamnejSiu
vyzvu V tejto oblasti predstavuje prestarnuta infrastruktura. Vel'ké mnozstvo pouzivanych
kotlov je zastaranych, ich technické parametre st ovela nizSie nez parametre modernych
kotlov. Priblizne 80 % tepelnych elektrarni vyuziva zastarané technolédgie, ¢im prispievaju
k vysokej spotrebe energie potrebnej na vyrobu elektriny (az 0 35 % viac, nez je priemer
OECD). To generuje dodato¢né vydavky a znizuje zisk. Okrem toho priblizne 60 %
distribuénych spolo¢nosti disponuje zna¢ne opotrebovanymi rozvodmi, ¢o zvysuje straty
pocas prepravy energie od vyrobcu K spotrebitel'ovi. Tie st az dvakrat vyssie nez priemer
OECD. Vyssia spotreba energie znamena aj vac¢siu zataz na energetické siete a predstavuje
hrozbu pre bezpecnost’ dodavky. Na energeticky sektor nepriaznivo vplyvali aj nizke ceny
energii pre odberatel'ov (najma domacnosti a Statne institicie ¢i organizacie), co vedie

k d’al$im finanénym stratam a nep6sobi motivac¢ne na tspornu spotrebu a zvySovanie
energetickej efektivnosti. Zaroven plati, ze zniZenie dotacii, ktoré v roku 2012 predstavovali
viac ako 10 miliénov USD, by mohlo zlepsit stav verejnych financii a motivovat’ energetické
spolo¢nosti investovat’ do rozvoja. Ukrajinské tirady odhaduju, ze len investicie potrebné

v sektore elektriny a tepla s ciel'om dosiahnut’ priemerné hodnoty OECD budu do roka 2030
dosahovat’ zhruba 720 miliard UAH (asi 45 miliard eur).*

V roku 2012 ukrajinsky priemysel spotreboval 24,8 Mtoe (34 % z celkovej spotreby energie
krajiny), a teda bol najva¢sim spotrebitel'om. K tejto spotrebe prispeli najmé energeticky
naro¢nejsie odvetvia, ako su oceliarsky, chemicky a tazobny priemysel. Mnohé z nich su, ako
napriklad chemicky priemysel, prili$ zavislé od vonkajsich dodavok energie, najméa od
dodavok plynu z Ruska. Vysoka energeticka naro¢nost’ spésobuje nizku
konkurencieschopnost’ ukrajinskych spolo¢nosti na svetovych trhoch, pretoze na dosiahnutie
rovnakého vykonu potrebuji asi trikrat viac energie nez spoloénosti z EU. Nizka troven
konkurencieschopnosti je sposobena i vysokymi cenami energie pre priemysel

a neefektivnymi vyrobnymi procesmi, nedostatkom energetickych systémov riadenia

a systematickych energetickych auditov, najma v malych a strednych podnikoch. Navyse
finan¢né stimuly na implementaciu rieSeni a projektov energetickej efektivnosti su napriek
ro6znym formam danovych prazdnin pre lokalne firmy stale nedostatoéné. Aj preto st

Z pohl'adu podnikatel'ov ndklady na realizaciu energeticky efektivnych rieSeni prili§ vysoké
a prevysujii otakavané prinosy.*

% REMAP 2030. Renewable energy prospects for Ukraine [REMAP 2030. Vyhliadky vyuzivania energie

z obnovitel'nych zdrojov na Ukrajine]. Medzinarodna agentura pre obnovitel'né zdroje energie IRENA, april
2015, https://www.irena.org/remap/IRENA REmap Ukraine paper 2015.pdf (pristup 13. 9. 2015).

“0 Wnukowski, D.: Improving energy efficiency: a key task for the Ukrainian economy. In: Bulletin, &. 60 (655),
Pol'sky institat medzinarodnych stadii (PISM), 7. 5. 2014.

“! Tamze.
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Nadmernd spotreba domdcnosti

Domacnosti v roku 2012 spotrebovali 23,4 Mtoe (32 % celkovej spotreby energie) a st
druhym najvacsim spotrebitelom v krajine. MEA upozorniuje, Ze st to prave domacnosti, kde
by Gspory mohli byt’ vyraznejsie. V stcasnosti vykurovanie s vyuzitim plynu predstavuje

60 % celkovej energie spotrebovanej domacnost’ami a spolu s centralnym vykurovanim, ktoré
vyuziva asi 55 % domacnosti, profitovalo zo Statnych dotécii (domécnosti zaplatili len 20 %
z ceny importovaného plynu).

Statna finanéna podpora v kombinécii S neefektivnymi systémami merania spotrebovanej
energie nie st pozitivnym impulzom na efektivne vyuzivanie energie spotrebitel'mi

v domacnostiach. Podobne je to nemotivujtice i pre dodavatel'ské energetické spolocnosti,
ked’ze ich vydavky prevysuju prijmy. Chyba aj informa¢na kampan, ked’ze samotni
spotrebitelia maji nedostatok vedomosti o prinose ich efektivnejSieho energetického
spravania, a absentuju tiez technické rieSenia. Ukrajina nema moderné know-how

a odbornikov V tejto oblasti. Dal$ou vyzvou je presadzovanie existujucich pravidiel.
Napriklad, hoci energeticky kodex pre budovy stanovuje standardy vyuzitia energie v novych
budovach od roku 2007, ich realizacia bola limitovana nedostatoénymi technickymi
opatreniami a chybajicimi financiami. Navyse asi 80 % existujucich budov vyzaduje zasadnt
rekonstrukciu, aby splinali vysie Standardy energeticke; efektivnosti.*?

Obnovitelné zdroje a ich vyuzitie

Podl'a idajov Statnej agentiry energetickej efektivnosti a energetickych uspor Ukrajiny
(SAEE)*® bol celkovy objem tepelnej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie

1 144 900 Gcal ku koncu roka 2013. Nahradili sa tak tradi¢né zdroje az vo vyske 200,4 tisicov
ton ropného ekvivalentu (Ttoe). Tepelna energia sa vyrabala najma:

e 7 biomasy — 1 140 200 tis Gcal

e tepelnymi ¢erpadlami — 3 200 Gcal

e solarnymi panelmi — 250 Gcal

e prostrednictvom geotermalnych vrtov — 1 200 Gcal.

Celkovy objem vyrobenej tepelnej energie v roku 2013 bol 1 144 900 Gecal, t. j. 1,5-krat vyssi
ako v roku 2012 (teda narast 0 382 900 Gcal). Od 1. januara 2014 vyprodukovali instalované
kapacity termalnych energetickych zariadeni (389 jednotiek) energiu z obnoviteI'nych zdrojov
energie (OZE) v objeme 726,2 MW:

e sSolarna energia — 0,33 MW

e (geotermalna energia — 0,86 MW

e tepelné Cerpadla — 2,99 MW

e Dbioenergie vratane tepelnej energie z bioplynu — 722,02 MW.

“2 Tamze.

“ Udaje o kapacitich na vyrobu tepelnej energie a elektriny na baze OZE sii prebraté z publikacie Renewable
energy. Current state [Obnovitel'né zdroje energie. Si¢asny stav]. Statna agentiira pre energeticku efektivnost
a energetické Gspory Ukrajiny, http://saee.gov.ua/en/activity/vidnovlyuvana-enerhetyka/suchasny-stan (pristup
13. 9. 2015). Udaje nezahfiiajii regiény Dnepropetrovsk, Odesa, Ivov a Kyjev.
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Objem instalovanych kapacit obnoviteI'nych zdrojov energie, ktoré vyrabaju zelenti energiu
od 1. januara 2014, je 1 181,553 MW, z ¢oho 535,550 MW je zo zariadeni uvedenych do
prevadzky v roku 2013 (2,3-krat viac ako v roku 2012), konkrétne:

e veterné zdroje energie — 139,873 MW (3,1-krat viac nez v roku 2012),

e solarne zdroje energie — 376,857 MW (2-krat viac nez v roku 2012),

e malé vodné zdroje energie — 1 282 MW (0 36,6 % menej ako v roku 2012),

e bioenergetické zdroje generujtce elektrinu z biomasy — 11,0 MW (5,5-krat viac nez
v roku 2012),

e bioenergetické zdroje generujtce elektrinu z bioplynu — 6,5 MW.

Uvedené zdroje vyprodukovali 1,52 miliardy kWh elektriny v roku 2013, ¢im sa znizilo
vyuzivanie tradi¢nych energetickych zdrojov v objeme 374,5 Ttoe.

Podl'a odhadov SAEE je technologicky potencial Ukrajiny na vyrobu paliv z obnoviteI'nych
zdrojov a alternativnych paliv vy3si ako 98 Mtoe za rok.**

Dna 3. septembra 2014 prijala Ukrajina Narodny akény plan na podporu tvorby energie

zZ obnovitel'nych zdrojov do roku 2020. Ma tri zakladné ciele: po prvé zvysit inStalované
kapacity vyroby elektriny prostrednictvom OZE na 10 900 MW a dosiahnut’ produkciu
zelenej elektriny v objeme 26 miliard kWh do roku 2020, po druhé zvysit’ produkciu tepelnej
energie prostrednictvom OZE na 5,85 Mtoe do roku 2020, po tretie zvysit’ vyuzivanie OZE
v dopravnom sektore na 505 Ttoe do roka 2020.* Ako uZ bolo spomenuté, nova energeticka
stratégia Si stanovuje ambiciozny ciel’ na rozvoj energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE
na Ukrajine, a to dosiahnut’ prostrednictvom zniZovania spotreby primarnych zdrojov a
vyuzivania OZE dosiahnut’ Gisporu energie v objeme 98 Mtoe do roku 2030 a 144 Mtoe

do roku 2035. Oc¢akava sa aj narast podielu OZE na primarnej energetickej spotrebe z 2,7 %
v roku 2013 na 5,2 % v roku 2020, 8,7 % v roku 2025, 12,9 % v roku 2030 a na 20 % v roku
2035.%°

Energeticky systém Ukrajiny vzhl'adom na zastarané kapacity na vyrobu tepla a elektriny

a oCakavany rast dopytu pontka rad vyvojovych a obchodnych prileZitosti tak pre nové
stavby, ako aj na modernizaciu existujucich zariadeni. Stale aktualnejsie st obchodné
prilezitosti v oblasti obnovitel'nych zdrojov pre priemysel a centralne vykurovanie, ked’ze
tieto dve odvetvia platia Coraz viac za zemny plyn. Narodny akény plan a dlhodobejsia Nova
energeticka stratégia predstavujii dva sl'ubné kroky k dosiahnutiu cielov, ktoré by mohli
prispiet’ k zvySeniu energetickej efektivnosti a vyuzivaniu OZE na UKkrajine.

* Renewable energy. Potential [Obnovitel'né zdroje energie. Potencial]. Statna agentura pre energeticku
efektivnost’ a energetické tispory Ukrajiny, http://saee.gov.ua/en/activity/vidnovlyuvana-enerhetyka/potentsial
(pristup 12. 9. 2015).

* Vidnovlyuvana enerhetyka [Energetika z obnovitelnych zdrojov]. Statna agentiira pre energeticku efektivnost’
a energetické Gspory Ukrajiny, http://saee.gov.ua/uk/activity/plany-rozvytku/vidnovlluvalna-energetyka (pristup
12. 9. 2015).

“® Nova enerhetychna stratehiya..., c. d., s. 85.
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Reformy, reformy, reformy...

Reforma ukrajinského energetického trhu vo vSetkych spominanych oblastiach je klI'i¢ovou
ulohou — a takisto podmienkou — na uspes$nti implementaciu cielov uvedenych v novej
energetickej stratégii. AKo sme uz spominali, V ramci V4 sa Slovensko rozhodlo, ze Ukrajine
bude pomahat’ pri reforme energetického sektora. Jednou z prvych aktivit je pomoc pri
reforme energetického trhu. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) realizuje
»Htwinningovy* projekt, ktorého cielom je pomoct Narodnému regulaénému uradu pre
energetiku a verejné sluzby na Ukrajine v procese reformy trhu s elektrinou. Dvojro¢ny
projekt sa zacina v septembri 2015 a jeho ciel'om je harmonizacia energetickej a regulacnej
legislativy v oblasti trhu s elektrinou, aby bola Ukrajina schopna plnit’ podmienky na
integraciu do energetického trhu EU. Ulohou URSO je poskytniit’ svoje skiisenosti a pomoct
pri vypracovani novych ukrajinskych pravnych predpisov v danej oblasti. Ocakavanymi
vysledkami st po prvé postupne liberalizovat’ ukrajinsky trh s elektrinou, po druhé zaviest’
Standardné postupy a metddy regulacnej politiky na Ukrajine a po tretie vytvorit’ legislativne
a regulatné podmienky na zaGlenenie Ukrajiny do energetického trhu EU.*" Spolupréaca
slovenskych a ukrajinskych narodnych energetickych regulatorov je dolezitym prvkom
bilateralnej spoluprace v energetickom sektore.

Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku implementuje pomerne
komplexny projekt, ktory sa zameriava na budovanie kapacit na reformu energetického
sektora. Ciel'om projektu je poskytnat’ slovenské skusenosti ukrajinskym partnerom Vv oblasti
reformy energetického sektora s dorazom na energeticku efektivnost’ a vyuzivanie
obnovitel'nych zdrojov energie, vratane sklisenosti zo zavddzania prislusnej legislativy

a programov EU a ich harmonizacie s narodnou legislativou a politikami. Vyznamnym
prvkom projektu je prezentacia a konkrétna ukazka tispesnych projektov realizovanych

v oblasti energetickej efektivnosti.

Diia 10. septembra 2015 Statna agentura pre energetickt efektivnost’ a energetické ispory
Ukrajiny (SAEE) a Slovenska investi¢na a energeticka agentura (SIEA) podpisali
Memorandum o porozumeni ohl'adom spoluprace v oblasti energetickej efektivnosti,
energetickych uspor a vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie, ktoré¢ definuje d’alsiu
bilateralnu spolupracu v danej oblasti, vratane pomoci, ktortl poskytne Slovensko Ukrajine.48
Riaditel’ SAEE Sergej Sav¢uk potvrdil zaujem Ukrajiny 0 slovenské skiisenosti:
,Memorandum je pre Ukrajinu délezitym dokumentom v oblasti energetickej efektivnosti,
uspor energie a vyuzivania obnovitel'nych zdrojov energie, ked’Ze Slovensko uz cestou, ktora
Ukrajinu este len ¢aka, preslo. V stilade s narodnou stratégiou pre obnovu bytovych domov
bolo v roku 2013 modernizovanych a izolovanych 50,38 % bytovych a 33 % rodinnych
domov. Do roku 2020 by mali tieto ukazovatele narast’ na aroven 72,15 %, respektive

47,61 %. Aj preto st pre nas skasenosti SR dolezité, ked’ze 80 % obytnych budov na Ukrajine
potrebuje modernizaciu.* Dalej dodal, Ze na Slovensku bolo v rokoch 2005 az 2013

*" URSO bude pomdhat regulacnému iiradu Ukrajiny. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, 4. 6. 2015,
http://www.urso.gov.sk/?g=Aktuality/%C3%9ARS0%20bude%20pom%%C3%A1lha%C5%A5%20regula%C4%
8Dn%C3%A9IMu%20%C3%BAradu%20na%20Ukrajine (pristup 12. 9. 2015).

“8 Ukraine, Slovakia to cooperate on energy efficiency area [Ukrajina a Slovensko budu spolupracovat’ v oblasti
energetiky]. In: Interfax-Ukraine, 11. 9. 2015, http://en.interfax.com.ua/news/economic/289579.html (pristup
12. 9. 2015).
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zrealizovanych 599 projektov v bytovych domoch v celkovom objeme 91,5 miliona eur.
Podl'a Savcuka bol ukrajinsky program energetickej efektivnosti vypracovany na zaklade
sktisenosti krajin EU vratane SR a uz od momentu jeho zavedenia do praxe dokazuje svoju
éinnost.* Podla memoranda si majii SAEE a SIEA vymietiat’ skiisenosti s fungovanim
finan¢nych programov na podporu realizacie projektov tykajucich sa energetickej efektivnosti
a vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie.

Zavery a odporucania

Zaujem Slovenska 0 Ukrajinu je prirodzeny. Ukrajina je jedinym susedom Slovenska, ktory
nie je ¢lenom EU a funguje v inom medzinarodnom pravnom a obchodnom rezime.
Modernizacia a reformy na Ukrajine st nielen v zaujme oboch statov. Odlisny rezim vyrazne
limituje nielen nasu vzajomnu spolupracu ¢i rozvoj samotnej Ukrajiny, ale ma vplyv i na
rozvoj Slovenska, predovsetkym jeho vychodnej Casti. Inymi slovami, vlastné zdujmy ndm
nase usilie v koherencii politik na rozvoj vo¢i Ukrajine vyrazne zjednodusuja. Slovensko je
politicky a strategicky pripravené pomahat’, definovalo prislusné sektory a uz realizuje
konkrétne projekty. Disponuje i dostatocnymi kapacitami na pomoc Ukrajine pri zvladani jej
rozvojovych energetickych potrieb, predovsetkym v nasledujtcich troch oblastiach: po prvé
pri posiliiovani ukrajinskej energetickej bezpecnosti, najmé pokial’ ide 0 tranzit zemného
plynu z Eurépy na Ukrajinu, po druhé v oblasti podpory reforiem v energetickom sektore
(zlepsenie energetickej efektivnosti a vyuzivanie obnovite'nych zdrojov energie vratane
harmonizécie s legislativou EU) a po tretie pri pomoci Ukrajine za¢lenit’ sa do rozvijajucich
sa stredoeuropskych trhov s plynom a elektrinou.

Energeticka efektivnost

V oblasti zvySovania energetickej efektivnosti a vyuZzivania obnoviteI'nych zdrojov energie
existuje na bilateralnu slovensko-ukrajinskti spolupracu obrovsky potencial. V rokoch 2007 —
2013 bolo na Slovensku na municipalnej trovni implementovanych 405 projektov

(v celkovom objeme 167 miliénov eur). Priblizne jedna tretina tychto projektov sa tykala
instalacie kotlov na biomasu pre systémy centralneho vykurovania miest a obci. Okrem
,»zelenych kotlov sa mnoho projektov tykalo modernizacie verejného osvetlenia v obciach
(vyuzitie LED technologii) alebo zvySovania energetickej efektivnosti budov (najcastejsie ich
zateplenia). Vd’aka harmonizacii narodnej legislativy s normami EU, ako aj prijatiu opatreni
a realizovaniu projektov vzrastol podiel obnovitenych zdrojov energie na celkovej spotrebe
energie Slovenska zo 6 % v roku 2005 na 12 % v roku 2014.% Slovensko méze a je ochotné
podelit’ sa s UKrajinou o0 svoje skusenosti v oblasti harmonizacie narodnej legislativy

v energetickej a klimatickej politike EU (vratane regulacie), energetickych auditov, stratégii
na renovaciu budov, financnych mechanizmov na realizaciu projektov a zvySovania
povedomia verejnosti v oblasti energetickych uspor. Pridanou hodnotou slovenského

49 9
TamzZe.

%0 Rocnd sprava o pokroku pri dosahovani narodnych cielov energetickej efektivnosti za rok 2014. Ministerstvo

hospodarstva SR, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SK Annual%20Report%202015 sk.pdf

(pristup 13. 9. 2015).

16



know-how je, ze Slovensko uz adaptovalo zelené technologie do centralizovanych systémov
centralneho vykurovania, teda to, ¢o by mohlo byt realizované aj na strane Ukrajiny, ktora na
to mé obrovsky potencial. Slovenské a ukrajinské obce maji podobné systémy centralneho
vykurovania na komunalnej arovni, €o je ich spolonym infrastrukturnym dedi¢stvom z ¢ias
byvalého vychodného bloku.

Integrdacia Ukrajiny do vznikajuceho regionalneho energetického trhu v strednej Eurdpe

Ukrajina a Slovensko disponuju najva¢$imi prepravnymi sietami zemného plynu v Eurdpe, ¢o
je dolezité na zaistenie bezpecnosti dodavok aj pre Sirsi region strednej a juhovychodne;j
Eurdpy. Vzhl'adom na strategicky vyznam bilateralnej spoluprace v oblasti plynovej
bezpecnosti, ktora ma aj $irsi regionalny vyznam, by Slovensko a Ukrajina mali svoje
bilateralne vzt'ahy vnimat’ ako kl'icovy prvok SirSej regionélnej spoluprace prebiehajticej

v ramci formatu V4 plus Ukrajina. Po prvé je tu priestor na spolupracu pri postupnom
vélenovani Ukrajiny do prebiehajuceho procesu vytvarania regionalneho trhu s plynom medzi
krajinami V4 podl'a tzv. cestovnej mapy dohodnutej premiérmi krajin V4 v roku 2013. Po
druhé je v zaujme Slovenska aj Ukrajiny preskiumat’ moznosti buducej integracie Ukrajiny

(a tiez Moldavska) do projektu prepojenia trhov s elektrinou (market coupling) medzi
Ceskom, Slovenskom (ustanovené v roku 2009), Mad’arskom (pristapilo v roku 2012)

a Rumunskom (pristtpilo v roku 2014).

Dna 31. oktobra 2012 podpisali ministri krajin V4 zodpovedni za energetiku memorandum

0 porozumeni tykajlice sa integracie regionalneho trhu s plynom, ktoré stanovuje
harmonogram opatreni, ktoré viedli k schvaleniu tzv. cestovnej mapy na vytvorenie
regionalneho trhu s plynom, ktort nasledne prijali premiéri na samite V4 16. jina 2013.>
KTlacovymi prioritami cestovnej mapy su:

1. koordinovat’ podporu pre rozvoj kl'a¢ovej infrastruktiry plynu v regione, ktorou su
interkonektory medzi krajinami V4 a vnatorné plynové prepojenie potrebné na
zabezpecenie vol'ného toku plynu Vv regione;

2. pokracovat’ vo vytvoreni optimalneho trhového modelu pre cely region vratane
zabezpecenia otvoreného pristupu, ktory berie do ivahy mozné zmeny na trhu a vyzvy,
ktoré sa mozu objavit’ v nasledujucich rokoch. To zahfnia koordinaciu pri implementacii
plynarenskych sietovych kodov EU v regiéne a vypracovanie §tadie 0 implementécii
modelu prepojenych trhovych zon v ramci V4 a spoloénom rozhodovani o buducej
podobe regionalneho trhu s plynom. Postupne by sa mali Standardizovat’ a harmonizovat
regula¢né politiky v ramci V4 s cielom dosiahnut’ optimalne vyuzitie infrastruktiry na
dodavky a prepravu plynu, ktora bola vytvorena;

3. wvytvorit’ forum V4 pre integraciu trhu s plynom s ciel'om posilnit’ spolupracu medzi
decizormi a zastupcami plynového sektora tak, aby sa v regione sformoval optimalny
trhovy model.>

Vytvorenie takejto regionalnehej trhovej zony s plynom medzi krajinami V4 plne
koresponduje S prioritami programu energetickej tnie, ktorej cielom je dosiahnut’ plne
integrovany trh s energiami v ramci Eurdpskej inie. Dal§im krokom, ktory bude nasledovat’
po vytvoreni regionalnych trhovych zon v ramci EU, bude ich postupné prepajanie, ¢o
povedie K vytvoreniu jednotného eneréetického trhu so zemnym plynom a elektrickou

’

energiou medzi ¢lenskymi Statmi EU.

*! Tamze.

52 Tamze.

%% Balik pre energetickii iniu. Ramcova stratégia odolnej energetickej vinie s vyhladovou politikou v oblasti
zmeny klimy. Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke, COM(2015) 80 final, 25. 2. 2015,
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Okrem iniciativy krajin V4 na vytvorenie regionalneho trhu s plynom prebieha v strednej
Eurdpe paralelne aj proces vytvarania regionalneho trhu s elektrinou. Ten sa zac¢al prepajanim
dennych trhov s elektrinou (market couplingom) medzi Ceskou a Slovenskou republikou

v roku 2009. Mad’arsko sa do projektu pripojilo v roku 2012 a v roku 2014 sa pridalo

I Rumunsko. Dna 19. novembra 2014 bol Gspesne spusteny
Cesko-slovensko-mad’arsko-rumunsky market coupling (nazyvany aj 4M market coupling
alebo 4M MC) integrujuci denné trhy s elektrinou. Projekt vo formate 4M sa zacal v auguste
2013 a jeho ciel'om bolo rozsirit’ cesko-slovensko-mad’arsky market coupling o0 Rumunsko

a implementovat’ rieSenia cenovej integracie regionov. V ramci projektu spolupracuju
prevadzkovatelia prenosovych sustav (CEPS, SEPS, MAVIR a Transelectrica) spolo¢ne

s organizatormi trhov (OTE, OKTE, HUPX a OPCOM) s podporou narodnych energetickych
regulatorov (ERU, URSO, MEKH a ANRE), aby zaviedli vietky nevyhnutné riesenia, ktoré
zaistia technicku a procedurdlnu kompatibilitu 4M MC s rieSenim ciel'ového eurdpskeho
modelu, ktoré je uz implementované v inych navzajom prepojenych eurdpskych regionoch.
Market coupling umoznuje vyssiu efektivitu obchodovania i alokacie kapacit, o by malo
viest’ k vysiej bezpetnosti dodavok, vysiej likvidite a nizsej cenovej volatilite.>

Nova energeticka stratégia Ukrajiny identifikuje svoju integraciu do europskeho
energetického trhu ako dlhodobu prioritu.> J ediny spdsob, ako to dosiahnut, je
prostrednictvom integracie do rozvijajucich sa regionalnych energetickych trhov v susednej
strednej Eurdpe. Ked’ze Slovensko je sti¢ast'ou oboch iniciativ, malo by spolo¢ne s Ukrajinou
Zintenzivnit’ spolupracu na jej zapojeni do obidvoch regionalnych formatov energetického
trhu s cielom ulah¢it’ spolo¢né planovanie a d’als$i rozvoj cezhrani¢nej infrastruktary v oblasti
prenosu zemného plynu a elektriny.

V prvom rade by mala vlada SR spolo¢ne so svojimi partnermi vo V4 zvazit' moznost’
zapojenia Ukrajiny do fungovania tzv. V4 High Level Group on Energy Security (V4
HLGES) v ramci formatu V4 plus Ukrajina. V4 HLGES sa ukazala ako vel'mi efektivna
platforma na dosiahnutie regionalnej dohody 0 rozvoji prioritnych interkonektorov, ktoré po
prvé vyrazne posilnili bezpe¢nost’ dodavok zemného plynu Vv regione (v porovnani so
situaciou pred plynovou krizou v roku 2009) a po druhé predstavujt realne zaklady budiceho
regionalneho energetického trhu. Ukrajina by mala napriklad zvazit' moznost’ poziadat’

0 Statut pozorovatel'a v tomto market couplingu, ako to urobilo Pol'sko. Aj ked’ je postupné
zaclenovanie Ukrajiny do regionalneho stredoeurdpskeho energetického trhu viac-menej
dlhodobym ciel'om, treba ho vnimat’ ako strategicky ramec slovensko-ukrajinskej bilateralnej
spoluprace v oblasti energetiky.

Dal§im vyznamnym regionalnym energetickym férom, v ktorom by Slovensko a Ukrajina
mohli koordinovat’ svoje aktivity, je CESEC (Central East South Europe Gas Connectivity).
Vznik CESEC iniciovala Komisia vo februari 2015 spolu s programom energetickej tinie. Jej
cielom je zadefinovat’ klI'i¢ové infrastruktiirne projekty v strednej a juhovychodnej Europe,
ktoré by mali zvysit bezpe&nost’ dodavok plynu. Uéastnici CESEC su &lenskymi §tatmi EU
(Rakusko, Bulharsko, Chorvatsko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Rumunsko, Slovinsko

a Slovensko; Europska komisia je zastipena viceprezidentom pre energetickd tiniu MaroSom
Seféovicom a komisarom pre oblast’ klimy a energetiky Miguelom Ariasom Cafietom), zatial’
¢o zmluvné strany Energetického spolocenstva vratane Ukrajiny sa budu podielat’ na praci

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN (pristup 13. 9.
2015).

* Stanciu, O.: The Czech-Slovak-Hungarian-Romanian day-ahead electricity market coupling successfully
started [Integracia denného trhu s elektrinou medzi Slovenskom, Ceskom, Mad’arskom a Rumunskom sa aspesne
zacala]. In: Visegrad Plus, 27. 11. 2014,
http://visegradplus.org/czech-slovak-hungarian-romanian-day-ahead-electricity-market-coupling-successfully-sta
rted/ (pristup 13. 9. 2015).

% Tamze.
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CESEC HLG na ad hoc baze. Cielom CESEC je vytvorit’ mapu prioritnej regionalnej
infrastruktury a urychlit’ jej realizaciu, aby sa zvysila bezpe¢nost’ dodavok plynu, takze kazdy
¢lensky stat EU v regione by mohol mat’ pristup k najmenej trom réznym zdrojom plynu.
CESEC je relevantnym regionalnym formatom na spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi EU

a §tatmi, ktoré st zmluvnymi partnermi Energetického spoloGenstva.®® Slovensko a Ukrajina
by mohli v ramci CESEC spolupracovat’ s ciel'om dosiahnut’, aby sa krajiny Energetického
spologenstva stali siiéast'ou projektu budovania energetickej Gnie v ramci EU, prinajmensom
V oblasti bezpecnosti dodavok zemného plynu.

V stilade s vyssie navrhovanym strategickym ramcom slovensko-ukrajinskej spoluprace

v oblasti energetiky a s cielom intenzivnejSie spolupracovat’ V ramci regionalnych formatov je
nevyhnutné, aby obe krajiny skvalitnili existujtice bilateralne a trilateralne formaty dialogu

v oblasti energetiky: v ramci trilateralneho formatu (Ukrajina — Slovensko — Eurdpska
komisia) tykajiiceho sa dodavok zemného plynu, ktory vznikol pocas rusko-ukrajinskej krizy
v roku 2014, a pracovnej skupiny pre energetiku zriadenej v ramci bilateralnej
slovensko-ukrajinskej medzivladnej komisie pre hospodarsku, priemyselnt

a vedecko-technicku spolupracu.

% Central East South Europe Gas Connectivity,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity (13. 9.
2015).
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