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Regionalne centrum Bratislava
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Ceska rozvojové agentura
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Mobile Field Force

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenska agentira pre medzinarodna rozvojovi spolupracu
Slovenska republika

technologicky celek

tepelnd elektrarna

zadavaci dokumentace

Rozvojovy program OSN

zahrani¢ni rozvojova spoluprace

zivotni prostiedi/Zivotné prostredie



Hodnotiaca sprava

ZHRNUTIE

Popis zaméreni evaluace

Hlavnim zamérem evaluace bylo ziskat
informace o vysledcich a dopadech hodnocenych
projektl. Informace by mély byt vyuzité pro
rozhodovani o budouci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské a Slovenské republiky v Bosné
a Hercegoving.

Predmétem evaluace byly dva projekty
podpoifené  vramci  Programu  rozvojové
spoluprace mezi Bosnou a Hercegovinou a
Ceskou republikou v obdobi 2006 — 2010 a tii
projekty podpofené v ramci slovenské rozvojové
spoluprace realizovany v Bosn¢ a Hercegoving
v obdobi 2008/2009 a 2009/2010. Hlavni zavéry
a doporuceni primarné vychazeji zhodnoceni
téchto projekta, prislusné poskytnuté
dokumentace a rozhovort s dot¢enymi subjekty,
a jsou chapany jako ponauceni (lessons-learnt).

Prestoze je toto zadani evaluace spole¢né pro
Ceskou i Slovenskou republiku, s ohledem
navyrazné¢  odliSnosti Vv planovani, fizeni
arealizaci rozvojové pomoci je tato hodnotici
zprava rozdélena do dvou samostatnych Casti
hodnoticich zvlast ceské a slovenské projekty.
Zavéry a doporuceni jsou zejména platné pro
evaluované projekty

Ceska rozvojova spoluprace

Stru¢ny popis hodnocenych projekti

Ucel evaluacie

Hlavnym zdmerom evaludcie/ hodnotenia bolo
ziskat’ informacie o vysledkoch a dopadoch
hodnotenych projektov. Informacie by mali byt’
vyuzité na rozhodovanie o buducej rozvojovej
pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v Bosne a
Hercegovine.

Predmetom evaludcie boli dva projekty
podporené vramci Programu  rozvojovej
spoluprace medzi Bosnou a Hercegovinou a
Ceskou republikou v obdobi 2006 — 2010 a tri
projekty  podporené v ramci  slovenskej
rozvojovej Spoluprace, realizované v Bosne a
Hercegovine v obdobi 2008/2009 a 2009/2010.
Hlavné zavery a odporacania vychadzaju
primarne z hodnotenia tychto projektov, z
poskytnutej  dokumentacie a  rozhovorov
S dotknutymi aktérmi, a st chapané ako
ponaucenia (lessons-learnt).

Aj ked je toto evaluacné zadanie spolocné pre
Ceska aj Slovensku republiku, vzhladom na
vyrazné odliSnosti v planovani, riadeni a
realizacii  rozvojovej  pomoci  pozostava
hodnotiaca sprava zdvoch samostatnych casti
hodnotiacich zvlast ceské azvlast slovenské
projekty. Zavery a odportiCania sa vztahuju
hlavne na hodnotené projekty.

Projekt A — Modernizace a uvedeni fidicich systémi na povrchovém dole PK Dubrave (projekt Doly)

(29.000.000,- CZK ODA)

Cilem projektu bylo uvedeni nejmoderné&jSich technologii do praxe, které by vyraznou mérou pomohly
zmodernizovat tézbu uhli pro tepelnou elektrarnu Tuzla. Nasazeni Fidicich automati mélo vést k
odstranéni vysoké poruchovosti na transportnich systémech z diivodu zastaralosti zafizeni a zajisténi

maximalni efektivnosti t€Zby uhli.

V ramci projektu byla provedena kompletni dodavka a montdz automatickych systémt a zpracovani
potiebné dokumentace a vyskoleni potfebného personalu a dalsi pfenos know-how.

& Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v

consulting  Bosne a Hercegovine



Hodnotiaca sprava

Projekt realizovaly Severoceské elektrotechnické zavody, a.s., Chomutov (SEZ), nasledné prevzala
realizaci spole¢nost ZAT, a.s., Pfibram, ktera byla v projektu jednim ze subdodavatelti a ktera prevzala
spole¢nost SEZ.

Projekt B — Dodavka technologie pro zavedeni integrovaného systému nakladani s odpady v Unsko-
sanském kantonu, Biha¢ (projekt Odpady) (32.481.400,- CZK ODA)

Hlavnim zamérem projektu bylo sniZzeni negativnich dopadi zivelného nakladani s odpady na Zivotni
prostiedi a eliminace souvisejicich zdravotnich rizik pro obyvatele.

Projekt mél ptispet k vytvoteni integrovaného systému nakladdani s odpady v Unsko-sanském kantonu
a naslednému vybudovani moderni regionalni skladky odpadu pro cely kanton, odpovidajici
standardim a mistnim a unijnim pfedpisim a mély byt prozkouméany a posouzeny vSechny stavajici,
staré a divoké skladky v kantonu a vypracovany projekty jejich uzavieni, sanace a rekultivace, cozZ ma
umoznit jejich naslednou realizaci.

Hlavnim realizdtorem projektu byla spolecnost GEOtest, a.s., Brno. Partnerskou organizaci byla
puvodné Regionalna Deponia ,,US REG DEP* v Bihaci, nasledn¢ tuto roli pfevzala Opc¢ina Bosanska
Krupa — jedna z obci daného regionu piimo dotc¢ena projektem.

Hlavni zavéry evaluace

Uspé&sna realizace projektii a vysoka angaZovanost zainteresovanych subjektt

Realizatoram (i jejich nastupctim) se i pies mnohé prekazky podatilo naplnit cile projektt, ptestoze
doslo kuréitym modifikacim v rdmci jejich realizace. Oba projekty lze hodnotit jako tucelné a
nakladové efektivni. Pokud si vnéjsi okolnosti vyzadaly tpravy, byly tyto zmény také realizovany
ucelné a efektivné na zaklad¢ dohody a potieb piijemcti. Obecné vsak projekty postradaji nastroje na
méfeni uspéchu - indikatory — a jejich kvantifikaci.

K uspésné realizaci cilt projekti velmi pozitivné prispéla vysoka angazovanost zainteresovanych
subjektli — zejména realizatorti, gestora projektit MPO a ZU — a to pfedevsim jejich snaha fesit vzniklé
problémy s cilem efektivn€ vyuzit prostiedky a dosahnout stanovenych cilil.

Projekty byly vyznamné tladeny realizatory uz od samého za¢atku. Zadost viak musela vzdy vyjit od
konkrétniho bosenského subjektu a dostat souhlas subjektu vefejné spravy. V piipadé zmén v projektu
musely byt tyto zmény nakonec schvaleny gestorem projektu.

Relevance na trovni evaluovanych projekti je pomérné vysoka z hlediska potiebnosti — V piipadé
projektu doly vychazi z potfebnosti zapocaté v rdmci programu povalecné obnovy klicovych sektori
pro chod zemg; v ptipadé odpadi se jedna o prioritu v oblasti ZP, ktera nabyva stale vétsi dilezitosti i
s ohledem na vstup do EU.

Z hlediska souladu se strategii — Programem rozvojové spoluprace mezi CR a BaH pro obdobi 2006 —
2010 — u obou projektt Ize identifikovat vazbu na jeji priority.

Z pohledu BaH jsou potieby a priority velmi Siroké. Strategické dokumenty BaH existuji na centralni
urovni, na pripravé dokumentli pro niz$i Grovné se zatim pracuje. Obecné vSak strategie sméfuji
k podpofe sladovani s Acquis Communautaire. Nicméné priority, resp. potieby centralni a lokalni
urovné nejsou vzdy totozné.

Té&zko predvidatelné (mnohdy nestabilni) a specifické prostiedi

% Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosnea Hercegovine



Hodnotiaca sprava

Casté politické a personalni zmény z diivodu vicetroviiové vladnouci struktury/Elenéni a s tim
souvisejicich voleb. V praxi neni vzdy konsensualni vztah mezi centrem — entitou — kantonem /
municipalitami.

Instituciondlni a personalni zmény v projektech, a to jak na bosenské stran¢ (zména ptijemce), tak i na
Ceské strané (zanik ptivodniho realizatora i nasledny odchod zodpoveédnych osob). Nicméné se vzdy
tyto situace podafilo vyftesit s cilem uspés$né zrealizovat projekt.

Obecné je nizsi stabilita charakteristickd v transformujicich a narodnostné smisenych zemich, nicméné
BaH aspiruje na zapojeni se do struktur EU, tudiz je dillezity vnitini konsensus pro dosazeni téchto
cilt a uspésné fungovani.

Pfi identifikaci, realizaci a hodnoceni intervenci ZRS se projevuji kulturni, socio-ekonomicka a
nabozenska specifika BaH, coz nasledné ovlivituje jejich dosazené vysledky i vnimani uspéchu.

Proto naptiklad automatizace nemusi nutné vést ke snizeni celkového poctu pracovnikli v rdmci
statniho podniku. Také na pozicich, které v CR primarné zastivaji Zeny, jsou tato mista v BaH
obsazovana muZi.

Zmény podminek a financovani v prabéhu realizace

Systém financovani projekti zalozenych na uvolnénych prostfedcich ze statniho rozpoctu na dany rok,
pfipadné Skrtani mezi jednotlivymi projekty, ¢i zména pravidel — napt. nepievedeni nevycerpanych
prostiedkti do dalsiho roku maji negativni vliv na prubéh realizace i na napliiovani naplanovanych
aktivit a vystuptl.

Na realizatory byly také kladeny dal$i pozadavky, které nebyly specifikovany ve smlouvé (napf.
poskytnuti informaci a soucinnosti pii evaluaci).

Systém ptredavani vystupti a kontroly/monitoringu je relativné jednoduchy (neni komplikovany) a
flexibilni. Pfipadné komplikace se podaftilo vytesit diky vstficnému pfistupu zodpovédnych subjektii.
Kontroly na misté zajidtoval zastupce ZU, je viak obtizné pro nezasvéceného laika posoudit odborna
zatizeni z riznych oblasti.

Dobra udrzitelnost a komeréni navaznost

Vsechny vystupy a vysledky projekti funguji a jsou tedy udrzitelné i po ukonceni projektu
(financovani). Vyvstavaji vsak otazky ohledné¢ reprodukce investic, nebot’ pfijemci obecné fesi provoz
¢i odstranéni aktualniho havarijniho stavu, nicméné ne tolik planovani dlouhodobé obnovy investic.
V piipadé komunalnich podnikil jsou piijmy z odpadii na hranici ziskovosti, coz je mimo jiné dano i
vys$i poplatkd, které stanovuje mésto. Investice tedy musi Fesit z cizich zdroji nebo dotaci ze strany
mésta.

Dalsim dulezitym otaznikem je privatizace, o které se zacind hovofit v pfipad¢ dold (statniho
podniku), nicméné se do budoucna muze tykat i dalSich v soucasnosti vefejnych sluzeb (jako
odpadového hospodatstvi). V ramci uzsiho pohledu mize byt tato pomoc brana jako investice, ktera
skon¢i v soukromém sektoru, z hlediska $ir§iho pohledu by vSak prostiedky z privatizace mély skoncit
ve vetfejnych rozpoctech (otazkou samoziejmé budou podminky privatizace a vysledny piinos pro
BaH).

Snaha o koordinaci a pfenos know-how s ostatnimi donory a institucemi

Spoluprace v oblasti informovani a koordinace aktivit probiha — a to na vice ¢i mén¢é formalni Grovni.
Ceska republika je zapojena do Donor Coordination Forum in BaH - sdruzujici donory ptisobici
v zemi a podporujici koordinaci priorit a aktivit. Piehled projekti donori je ve spole¢né databazi

iii
% Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
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Hodnotiaca sprava

(http://db.donormapping.ba). Koordinatofi rozvojové pomoci donori, ktefi pisobi v BaH spolu udrzuji
uzké kontakty (mnohdy méné€ formalni) a vyméiuji si informace a zkusenosti.

Hlavni doporuceni

Realizace projektil ptinesla dalsi podnéty a ponauceni pro ZRS, ukézala ¢i naznacila cesty a soucasné
poukazala na izka mista v systému, ktery byl realizovan v obdobi 2006 — 2010.

e NavrZeny
o Vyznam z
Doporuceni (priorita) adresat
(spoluadresat/i)
Zmapovat a popsat chybéjici procesy
Vyijasnit postoj k aktudlnim vybranym otazkam: (a) komercni névaznost a (b) 2 MZV + CRA,
podpora ziskovych pfijemcii mozné privatizace. ptip. dalsi, pokud
se jich  bude
ptimo dotykat
Zmapovat a popsat chybé&jici procesy - provést analyzu s cilem identifikovat 1 CRA + dotgené
chybéjici procesy, a nasledné reflektovat v pfislusnych dokumentech — specifikovat subjekty
zodpovédnosti, poskytovani informaci a soudinnosti pii evaluaci a dalSich (specifikované na
identifikovanych procesech, ptip. vySe uvedené komeréni navaznosti a podpory zaklad¢ analyzy)
ziskovych pfijemcii nebo potencialné privatizovanych.
Snaha o maximalizaci efektii ZRS
Vice v praxi aplikovat a vyzadovat méfeni vystupi a vysledki pfi soucasném 2 CRA
zachovani urcité flexibility — doporucujeme vice pouzivat logicky ramec.
Podporovat projekty s omezenou mirou rizika a vysokou mirou vyznamu 2 CRA
Podporovat flexibilni implementac¢ni mechanismy, které by umozinovaly dostatecné 2 CRA
pruzné reagovat na zmény a problémy, nesrovnalosti, pfip. konflikty vzniklé pfi
realizaci projektd a efektivné je feSit (v ramci mantinelli pravidel vefejnych
zakazek).
Systematicky podporovat a zvysovat dlouhodobou viditelnost ZRS, a tim celé CR. 3 CRA, MZV, ZU
Koordinace a dalsi sméfovani ZRS
Posilovani synergii a informacni vymény mezi ostatnimi donory a reflektovat 3 MZV, CRA, ZU

ziskané informace pfti formulovani strategie i individualnich projekti ZRS tak, aby
bylo dosazeno maximalnich synergii pti vyuziti finan¢nich zdroji i komparativnich
vyhod realizatorti z CR.

Vytvotit pracovni skupiny a zapojeni odborné a Siroké vefejnosti do diskuse 3
ohledné dal§iho smétovani ZRS CR

dalsi

MzV, CRA +

Slovenska rozvojova pomoc

Struc¢ny popis hodnotenych projektov

Rozvoj infraStruktury na monitorovanie zemetraseni v Bosne a Hercegovine (DETERMINE) (85.065,-
EUR ODA)

Cielom projektu bolo prispiet’ k pripravenosti krajiny na silné zemetrasenie. Prispevkom projektu
k tomuto ciel’u, resp. $pecifickym cielom malo byt vybudovanie a nasledné vyuzivanie seizmického
monitorovacieho systému pracujiceho v redlnom cCase, pre v€asnu a presnu informaciu o lokalizacii a
velkosti zemetrasenia a V pripade potreby na presné urcenie miesta zasahu pre zachranné prace.

Projekt realizoval Geofyzikalny tstav Slovenskej akadémie vied v Bratislave v spolupraci s partnermi
- Hydrometeorologickym ustavom v Banja Luke av Sarajeve, aoficidlne na strane Bosny
a Hercegoviny projekt zastresilo Ministerstvo vnutra.

& Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
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Hodnotiaca sprava

V ramci projektu sa uskutocnil tyzdenny tréning piatich pracovnikov partnerskych institacii v
Bratislave a dvaja pracovnici partnerskych institucii za€astnili medzinarodného stretnutia pracovnej
skupiny v Dubline. Instalacia zariadeni — seizmickych stanic prebehla podl'a poziadaviek domacich
odbornikov a boli zriadené datové centrd na nepretrzity zber udajov redlnom ¢ase a umoziujuce
datova vymenu so zahrani¢nymi inStituciami.

Modernizécia technologickej infrastruktury pre zvySenie bezpecnosti odminovacich prac (189.672,-
EUR ODA)

Cielom projektu bola modernizacia technologickej infrastruktiry pre monitorovanie a zvySenie
bezpecnosti odminovacich prac prostrednictvom vybudovania a dodania dispeCerského systému.
Hlavnym prinosom tohto pilotného projektu bolo prispiet’ k urychleniu a zefektivneniu odminovacich
prac cestou zaistenia bezpecCnosti pracovnikov odminovacich ciat vteréne, a ich vcasného
informovania o potencialnych hrozbach, ktoré sa mozu v teréne vyskytnut'.

Kontraktorom projektu za slovensku stranu bol projektovy tim ICZ Slovensko s.r.o. Za bosensku
stranu bol priamym partnerom projektu $éf odminovacieho timu Odboru civilnej obrany, Oddelenia
pre verejnu a civilni bezpecnost’, vlady distriktu Brcko a pracovnici oddelenia, ktory riadia ¢innost’
odminovacich jednotiek.

Sucast'ou projektovych aktivit bola priprava prototypu dispecerského strediska a nasledné zaskolenie
piatich uzivatelov a obsluhy. Technologické vybavenie bolo dodané partnerovi a prebehla instalacia
najnovsej verzie aplikacie. V ramci projektu bolo zaskolenych 15 uzivatel'ov systému, zial’ ani dva
roky po ukonceni projektu sa dodané zariadenie nevyuziva a partner ¢akd na jeho zapojenie do
integrovaného zachranného systému..

Vybudovanie technickej infra$truktiry s cielom zefektivnenia ¢innosti v_oblasti poskytovania
komundlnych sluzieb (186.315,- EUR ODA)

Ciel'om projektu bola implementacia moderného technologického rieSenia pre zefektivnenie riadenia
udrzbovych a poruchovych sluzieb pri odstraiovani poruch distribuénych sieti pitnej vody a
elektrickej energie, preventivnych a kontrolnych ¢innosti a ich koordinacie pri mimoriadnych
udalostiach prostrednictvom vybudovania a dodania centralneho dispecingu a mobilnych jednotiek a k
tomu prisluchajucich technickych prostriedkov pre podporu prace v teréne.

Za slovensku stranu projekt riadila firma ICZ Slovensko s.r.o. Priamym prijemcom projektu bol
verejny komunalny podnik Brcko, ktory je v 100% vlastnictve miestnej samospravy distriktu Brcko a
vykondva Cinnosti v oblasti distribicie elektrickej energie a pitnej vody, ako aj kanalizacie,
odpadovych vod, zvozu a likvidacie komunalneho odpadu.

Podobne ako v predchadzajucom projekte kontraktor po analyze prostredia a poziadaviek navrhol
technologické aj systémové rieSenie dispeCerského centra . V Trencine boli vySkoleni $tyria dispeceri
a technologia bola vyvezena do Bosny. Po zaskoleni obsluhy bol systém uvedeny do prevadzky
a priebezne sa pracuje na jeho aktualizécii a d’alSom vylepSeni.

Hlavné zavery evaluacie

Zavery vyplyvajuce zo zisteni o jednotlivych projektoch rozvojovej pomoci sa tykaji hlavne
nedostatkov v planovani, legislative a financovani rozvojovej pomoci.

% Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
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Hodnotiaca sprava

V projektovej dokumentacii s ktorou sme pracovali absentovala Citatel'na intervencna logika (chybali
dostatocne Specifické ciele, relevantné ukazovatele). Jednotlivé projekty mali financné tdaje uvedené
vo forme, ktord neumoziiovala ich vzajomné porovnanie. Niektoré finan¢né polozky v nékladoch boli
neprimerane vysoké.

Slovenskej republike chyba zmluva o rozvojovej spolupréaci s Bosnou a Hercegovinou, ¢o neumoziiuje
dovoz zariadeni bez cla a dani a spdsobuje to problémy pri realizacii projektov.

Nedostatocna Specifikacia priorit v programovych dokumentoch ponechiva priestor na ich rdznu
interpretaciu, ¢o ma za nasledok vyber projektov, ktoré mézu byt sice zaujimavé, ale nie relevantné.
Stvisia skor s motivaciou firiem etablovat’ sa na trhu. Na implementacii projektov sa podiel’aji
rovnaké alebo persondlne prepojené firmy, ¢i ich spolupracujice institicie, ¢o spochybiiuje
objektivnost’ vyberového procesu.

Na jednej strane, povinné spolufinancovanie projektov realizovanych komer¢nymi firmami,
pravdepodobne vedie k umelému navySovaniu niektorych projektovych nakladov, ¢i snahe realizovat’
projekt prostrednictvom nekomer¢nych subjektov, na druhej strane chybajice spolufinancovanie zo
strany prijemcu moze mat’ za nasledok problém s udrzatel'nostou projektu.

Ziaden zprojektov nebol planovany arealizovany tak, aby bolo mozné hovorit o
planovanej komplementarite alebo koordinacii projektov slovenskej rozvojovej pomoci ¢i uz s d’alsimi
donormi, alebo medzi lokdlnymi partnermi.

Paradoxne, nerelevantné projekty dosiahli planované ciele a su udrzatel'né, kym vysoko relevantny
projekt napriek kvalitnej realizacii vobec nesplnil svoje ciele.

Kultarne rozdiely medzi Slovenskom a Bosnou a Hercegovinou st pomerne vyrazné a mézu sposobit’
komunika¢né problémy.

Odporucania

Odporutcania sa tykaju hlavne systému riadenia rozvojovej pomoci. Za zaklad dobrého fungovania
systému na riadenie rozvojovej pomoci povazujeme odborne zdatnych pracovnikov, ktori po
absolvovani odborného vzdelavania buda uplatfiovat’ ziskané vedomosti v praxi a pripravia nastroje
potrebné na planovanie, zvySenie transparentnosti vyberového procesu projektov, finan¢né riadenie,
monitorovanie aj hodnotenie projektov.

Pri priprave strategickych dokumentov by mal byt kladeny doéraz na Specifikaciu priorit a je nutné
zohl'adnovat’ ¢innost’ d’al§ich donorov, ktori st poskytovatemi rozvojovej pomoci v danej oblasti, ¢i
uz zapojenim Slovenska do ¢innosti Koordina¢ného fora donorov, alebo aspoi ziskavanim informacii
0 jeho Cinnosti. Strategické a planovacie dokumenty by mali dorazne rozliSovat medzi proexportnou
politikou a rozvojovou pomocou.

Rozvojova pomoc pre Bosnu a Hercegovinu by mala mat’ legislativnu podporu — bilateralnu dohodu,
ktora stanovi pravidla tykajtce sa platby cla a dani za dodavky zariadeni.

ZruSenie podmienky 20% spolufinancovania pre komeréné firmy podielajuce sa na poskytovani
rozvojovej pomoci a zavedenie spolufinancovanie zo strany partnerov by malo prispiet’ k zrealneniu
nakladov projektov a sucasne vy$sej motivacii partnerov na udrzani projektu.

vi
% Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosnea Hercegovine



Hodnotiaca sprava

Slovenska agenttra pre medzinarodnt rozvojovi spolupracu by mala nad’alej sledovat’ ¢i dispeéersky
systém na odminovanie poskytnuty pre distrikt Br¢ko, Oddelenie civilnej ochrany, bude skuto¢ne
uvedeny do prevadzky.
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EXECUTIVE SUMMARY

The aim of the evaluation

The main aim of the evaluation was to obtain information about the results and impacts of the given
projects. Information is to feed in decision-making on the Czech and Slovak Republic’s development
interventions in Bosnia and Herzegovina (also as “BiH”).

The subject of the evaluation were two projects financed in the frame of the Programme for
development cooperation between Bosnia and Herzegovina and the Czech Republic in the years from
2006 — 2010 and three projects financed within the Slovak development cooperation implemented in
Bosnia and Herzegovina in the years of 2008/2009 and 2009/2010. The main conclusions and
recommendations generally proceed from the evaluation of those projects and interviews with relevant
people and are viewed as lessons-learnt.

Although this evaluation assignment is joint for the Czech and Slovak Republic, with respect to the
great differences in planning, management and implementation of the development aid this evaluation
report is divided into two parts dealing separately the Czech and Slovak projects. The outcomes and
recommendations are in the first place valid for the evaluated projects.

Czech development assistance

Brief description of the evaluated projects

Project A — Modernization and introduction of controlling systems of surface mines PK Dubrave
(Project Mines)

The goal of the project was to introduce the most modern technologies in practice, which would to
significantly help with the modernization of the mining for the thermal plant Tuzla. The employ of the
controlling machines would lead to the elimination of the high failure rate of the transport systems due
to outdated equipments and assuring maximum efficiency of the mining process.

Within the project scope there was a complete delivery and installation of automatic systems — the
transmission net for conveyors and controlling centre, more to that controlling station and transmission
modules of conveyors and powered stations, as well as building of a new Controlling centre. Part of
the project was to processing necessary documentation and training of the relevant personnel and
further know-how transfer.

The project was governed by the North Czech electric plants; Ltd. Chomutov (SEZ), realization of the
project was later taken over by the company ZAT, Ltd. Pribram, which was one of the sub-contractors
of the project and which took over the company SEZ.

Project B — Supply of technology for establishing an integrated system of waste loading in the Una-
Sana canton, Bihac (project Wastes)

The main goal of the project was to diminish the negative impact of the unrestrained waste loading to
the environment and eliminating related health risks for the population.

The project had to contribute to the creation of integrated waste loading system in the Una-Sana
canton and subsequently to build up modern regional waste dumps for the whole canton,
corresponding to the standards, local and European regulations and had to be investigated and
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evaluated all present, old and wild dumps in the canton as well as developed project, their termination,
rehabilitation and restoration what would lead to possible later rehabilitation and restoration.

Within the project were completed the following activities and outcomes:

- Processing of complete documentation for building and operation of secure waste dumps in
the Una-Sana canton

- Processing of complete documentation for eliminating negative impacts of the present “wild”
dumps in the Una — Sena canton

- Processing of conception for loading municipal and other wastes in the Una-Sena canton, part
of it was supply of equipment for collecting and municipal waste separation and instructional-
promotional campaign.

The main project implementer was the company GEOtest, Itd., Brno. The partner organization was
originally the Regional Deponia, “US REG DEP” in Bihac, later this role was taken by the Opcina
Bosanska Krupa — of the municipalities of the region primary concerned by the project.

Main evaluation conclusions

Successful implementation of the project and broad engagement of the interested entities

The implementers (or their successors) despite of the many obstacles succeeded to reach the project
goals, although it came to certain modification within their implementation. Both projects are possible
to evaluate as purposeful and financially effective. In cases when external circumstances requested
changes, those changes were also implemented purposefully and efficiently on the basis of agreements
and needs of the beneficiaries. Generally, the projects lacked the tools for measuring the achievement
— indicators — and their quantification.

For the successful implementation of the projects goals was considered very positively the highly
involvement of the interested entities — mainly the implementers, program administrators from the
Ministry of Industry and Trade and the Representative Office — first of all their effort to solve the
appearing problems in the purpose to effectively use the means and reach the stated goals.

The projects were to high extent pushed by the implementers from the very beginning. The request
though had to come always from the concrete Bosnian entity and receive an approval from the public
administration entity. In case of changes in the project, those changes had to be finally approved by
the project administrator.

The relevance at the level of evaluated project is relatively high from the point of view of the needs —
in the case of project Mines it comes up from the needs set within the after war program of renovation
of key sectors for the country wellbeing; in the case of project wastes is the priority in the area of
environment, which still acquires more and more importance considering the possible acceptance to
the EU.

From the viewpoint of the strategy conformity — the program for the development cooperation
between Czech Republic and Bosnia and Herzegovina for the period of 2006 — 2010 — both projects
can be identified as relevant to their priorities.

From the point of view of Bosnia and Herzegovina the need and priorities are very wide. The strategic
document of BiH exist on central level, no one is working on the preparation of documents of lower
levels. Generally the strategy is supporting the process of harmonization with the Acquis
Communautaire. Nevertheless the priorities, respectively the central and local needs are not always the
same.
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Hardly predictable (often unstable) and specific environment

Frequent political and personal changes due to multi-level governing structures/division thus
connected to related elections. In the practice is not always consensual the relation between centre —
entity — canton/municipality.

Institutional and personal changes in the projects for both — the Bosnian part (change of the
Beneficiary) and the Czech part (termination of the original implementer and subsequent withdrawal
of responsible people). Nevertheless always those situations were successfully solved and the goals of
the project were implemented.

Generally in countries in transformation and with mixed population there is lower stability,
nevertheless BiH is aiming to be engaged with the structures of EU and the level of internal consensus
is very important for reaching that goals and one successful functioning.

While identifying, realizing and evaluating the intervention of Czech Development Cooperation some
cultural, socio-economic and religious specifics were distinguished in BiH, what consequently
influences their completed goals and viewing of the success. For that reason, automatization must not
always leads to diminishing the total number of workers within the state enterprises. More to that
some work positions which are in Czech Republic occupied primarily by women, in BiH are occupied
by men.

Changes of conditions and financing during the implementation

The system of financing projects built on allocations from the state budget for the given year, possible
changes between separate projects or changes of rules — for example, untransfered unexhausted
allocations to the subsequent year have negative impact on the progress of implementation and
planning the planned activities and outcomes.

The implementers were also engaged with other requirements that were not specified in the contract
(for example, given information and cooperation in the process of evaluation).

The system of handing the results and inspections/monitoring is relatively simple. That leads to certain
potential weak points. The implementer is highly dependable on the beneficiaries, because the
allocations are paid on the basis of completion certificates signed by the beneficiaries. Nevertheless in
case when the beneficiary neglected to sign the completion certificate, the representative office
interfered the communication and helped with solving the situation. The on-the-spot inspections were
granted by an official from the Representative Office, although for the uncertified laymen is not
sometimes easy to judge specific professional equipments from different areas.

Good sustainability and commercial continuity

Every project outcome and result is functioning and is sustainable even after the completion of the
project (financing). Questions arise though regarding the investment reproduction, because the
beneficiary generally solves operation or elimination of actual emergency states, nevertheless less
planning renews in the long term the investment. In case of municipal companies the incomes from
wastes are on the verge of profitability, what is actually due to the size of the fees defined by the city.
The investment in this case should be guaranteed from foreign sources or grants by the municipality.
Another important issue is the privatization, that starts to be discusses in the case of the mines (state
enterprise), nevertheless in the future it can concern more in the present public services (as it is the
waste governance). From a narrow perspective this aid, viewed as in investment can lead to an end in
the private sector, from a wider perspective though the allocations from the privatization should end
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up in the public budgets (the question is of course the conditions for privatization and possible profit
for the BiH).

Both projects have commercial continuity and helped created new or deepened/sustain previous
connections (at the level of institutions, in some cases, personal). The beneficiaries or their successors
continue to sustain and develop the economic activity in BiH. Generally it can be observed that the
economic entities which follow long-lasting perspectives in the respective country/region have a high
interest in successful implementation and fulfilling the Beneficiary’s requirements in the long term
thus creating a pressure on the higher purposefulness and sustainability. It is important to remind that
previous programs aiming the post-war renovation were designed as pro-export.

Effort on coordination and exchange of know-how with other donors and institutions

The cooperation in the area of information and activity coordination is running — to more or less extent
on official level. The Czech Republic is involved to the Donor Coordination Forum in BiH —
association of donors working in the country and supporting the coordination priorities and activities.
An overview of the donors’ projects is at the common database — http://db.donormapping.ba. The
coordinators of the development aid, who work in BiH keep close relations (often not that official) and
exchange information and experience.

Principal recommendations

The project implementation brought consequent initiatives and lessons-learnt for the Foreign
Development Aid, showed or indicated ways and simultaneously pointed out the narrow places in the
system, which was implemented in the period of 2006 — 2010.

Mapping and description of missing processes

Clarify the attitude to the actual selected questions: (a) commercial continuity and (b) support for the
profitable beneficiaries for possible privatization.

To map and describe the missing processes — to conduct an analyze aiming to identify the missing
processes and consequently to reflect in relevant documents — to specify the responsibilities, giving
information and cooperation during evaluation and other identified processes, for example the above
mentioned commercial continuity and support for the profitable beneficiaries or potential privatized
beneficiaries.

An effort to maximize the effects of development cooperation
To support projects with limited level of risks and high level of importance.

To apply more in practice and request outcome and results measurements while keeping certain
flexibility — we recommend using more often the logic frame.

To support the flexible implementation mechanisms which allow sufficiently reacting in a flexible
way to the changes and problems, inconsistencies or conflicts that appear during project
implementation and to solve them efficiently (within the rules of the public tenders).

To systematically support and increase the long-lasting visibility of the Czech Development
Cooperation and by this of the whole Czech Republic.

Coordination and further development of development cooperation
To enforce the synergy and exchange of information between the other donors and to reflect the
information gained during the strategy formulation and individual project of the development
cooperation in a way to reach maximum synergy during the use of financial allocations and
comparative profits of the implementers from the Czech Republic.
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To create working groups and to involve professional and wide public to the discussion regarding the
further aiming of Czech Development Cooperation.

Slovak development aid

Brief projects description

Development of the earthquake monitoring infrastructure for Bosnia and Herzegovina (DETERMINE)
The aim of the project was to contribute to the preparation of the country for the strong earthquake.
The contribution of the project to this aim and/or specific objective should be establishment and
subsequent use of the seismological monitoring system working in the real time, for the early and
precise information in case of the need to identify exact position of the intervention for the rescue
forces.

The project was implemented by the Geophysical Institute of the Slovak Academy of Science in
Bratislava in cooperation with the partners — Hydrometeorological Institute in Banja Luka and in
Sarajevo, while the official support for the project on the side of Bosnia and Herzegovina was
provided by the Ministry of Interior.

One week training for five staff members of the partner institutions was taking place in Bratislava and
two staff members were participating at the international meeting of the working group in Dublin.
Installation of the equipment — seismological stations took place in compliance with the requirements
of the local specialists and data centre for permanent collection of data in real time was established,
enabling data exchange with the institutions abroad.

Upgrading and Modernization of Technical infrastructure in order to increase safety of mine-clearing
works The aim of the project was modernisation of technological infrastructure for monitoring and
increase of the safety for mine-clearing works through to development and supply of the control
system. The main benefit of this pilot project should be to speed up and increase effectiveness of mine
clearing works through securing safety of demining team staff in the terrain and to esure their early
warning about the potential threads, which can occur in the terrain.

The contractor on the Slovak side was the project team of ICZ Slovensko s.r.o. The partner on the
Bosnian side was the Head of the Demining Team at the Civil Security Department of the District
Brcko government and staff of the Department managing the activities of the mine-clearing works.

The preparation of the prototype of the control centre and subsequent training of the five users were
the part of the project activities. Technological equipment was supplied and the latest version of the
application was installed. 15 users of the system were trained, unfortunately two years after the project
completion the supplied equipment is not being used and its incorporation into the Integrated rescue
system is awaited by the partner.

Development of technical infrastructure in order to improve operations relating to municipal services
provision The aim of the project was to implement modern technological solution for the more
effective management of the maintenance and repair services when sorting out problems of the
drinking water and electricity distribution, preventive and control activities and their coordination at
emergency situation through establishment and delivery of the central control system and mobile units
including relevant technical tools to support work in the terrain.
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On the Slovak side the project was managed by the ICZ Slovensko s.r.o. company. The direct
beneficiary was public communal company Brcko, which is 100% owned by the local government of
district Bréko, which provides services related to the drinking water supply and electricity distribution,
operates sewerage and waste water system, as well as municipal waste collection and liquidation.

Like in the previous project the contractor analysed the environment and requirements and developed
technological and system solution of the control centre. Four employees of the partner were trained
and technology was delivered to Bosnia. Completing training of the staff, the system was made
operational and is being updated and improved.

Main conclusion of the evaluation

The conclusions based on the findings from individual development aid projects will be dealing with
deficiencies in planning, legislation and financing of development aid.

The project documentation that was subject to the evaluation lacked clear intervention logic (the aims
were not sufficiently specific and relevant indicators were missing). The individual projects reported
financial data in the form, which did not enable their mutual comparison. Some financial items/
expenditures were inadequately high.

The Slovak Republic is missing the agreement on the development aid with Boshia and Herzegovina,
which does not enable import of the equipment without the tax and duties and causes problems during
the implementation.

Insufficient specification of the programme document priorities leaves space for various
interpretations, which leads to the selection of interesting but irrelevant projects. This is more related
to the motivation of companies to establish themselves on the local market. The projects are
implemented by the same or personally related companies or their cooperating institutions, which
makes the selection process of the projects less objective.

On one side, the obligatory co-financing of the projects implemented by the commercial companies
most likely leads to the artificial increase of some project expenditures or an effort to implement the
project via the non-commercial subject, on the other side missing co-financing from the side of the
beneficiary can lead to the problems with sustainability.

None of the projects was planned and implemented in the complementary or coordinated way whether
it concerns other donors or among local partners.

Irrelevant projects achieved planned objectives and are sustainable while highly relevant project did
not achieve its objective despite good quality implementation.

Cultural differences between Slovakia and Bosnia and Herzegovina are quite significant and can cause
communication problems.

Recommendations

Recommendations concern namely the management system of the development aid. The basis of the
well operating system is well prepared and qualified staff, which is adequately trained, able to use the
knowledge gained and prepare tools necessary for the planning, financial management, monitoring and
evaluation of the projects, and increase selection process’ transparency.
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When preparing strategic documents the emphasis should be given to the specification of the
priorities. Activities of other donors providing assistance in the given area should be taken into
account. This should take place via the involvement of Slovakia into the Donor Coordination Forum
activities or at least via information about its activities. Strategic and planning documents should
distinguish between pro-export policy and development aid.

Development aid for Bosnia and Herzegovina should have a legal support — bilateral agreement that
would determine the rules regarding the payment of tax and customs duties when the equipment is
delivered.

Abolishment of the rule of 20% co-financing for the commercial companies providing development
assistance should contribute to real expenditure claims and at the same time to the higher motivation
of the partners to sustain the project.

Slovak Agency for International Development Cooperation should further follow if the control system
for mine-clearing works provided to district Br¢ko, Civil Protection Department, will be made
operational.
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Uvob

Hodnotiaca sprava je pripravena v sulade so Zadavacim podmienkami na ,,Hodnotenie piatich
projektov zahraniénej rozvojovej spoluprace Ceskej a Slovenskej republiky v Bosne a Hercegovine”.
Hodnotenie iniciovalo Regionalne centrum OSN v Bratislave (UNDP Regional Centre for Europe and
CIS - UNDP BRC) v mene Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky, Ministerstva
zahraniénych veci  Slovenskej republiky a Slovenskej agentury pre medzinarodni rozvojova
spolupracu (SAMRS).

Hodnotiaca sprava prezentuje zistenia, ktoré st vysledkom $tadia projektovej dokumentacie,
dostupnych materialov, pohovorov s priamo aj nepriamo zainteresovanymi aktérmi projektov na
Ceskej a slovenskej strane, a z navstev na mieste. Na zaklade zisteni predkladdme v sprave zavery a z
nich vyplyvajice odporucania.

Napriek tomu, Ze toto evaluaéné zadanie je spoloéné pre Cesku aj Slovensku republiku, vzhl'adom na
vyrazné odli$nosti v planovani, riadeni a realizacii rozvojovej spoluprace hodnotiaca sprava pozostava
zdvoch samostatnych cCasti, ktoré samostatne hodnotia ceské a slovenské projekty. Vo vzorke
projektov, s ktorymi sme pracovali, sme nenasli ziadne spolo¢né prieniky. Z toho dévodu nebolo
mozné, ani zmysluplné, poskytnut spolocné zavery a odporucania v oblasti riadenia, planovania
a organizacie celej rozvojovej spoluprace.

Vzhl'adom na vel'kost vzorky nie je mozné zavery a odporucania zovSeobecnit’ ani na vSetky Ceské ¢i
slovenské projekty rozvojovej Spoluprace, ale poukazeme na tie zistenia, ktoré zjavne suvisia
S planovanim a organizaciou rozvojovej Spoluprace V danej krajine. Aj ked z metodologického
hladiska musime zdoraznit' uvedené obmedzenia a Specifikd tohto hodnotenia, predpokladame, ze
zavery a odporuc¢ania mézu poslazit’ ako zdroj in§piracie ¢i poucenia pre obe strany.

Celkovo bolo predmetom hodnotenia len pit’ projektov — dva Ceské s vacsim objemom finanénych
prostriedkov a $tvorro¢nym trvanim, a tri slovenské mensieho rozsahu a s ro¢nym trvanim.

Rozpocet projekty ¢eskej rozvojovej spoluprace 61.881.400,- K¢ (2.500.000,- €)
projekty slovenskej rozvojovej spoluprace 461.052,- €
Trvanie projekty ¢eskej rozvojovej spoluprace 2006 - 2010
projekty slovenskej rozvojovej spoluprace 2008 - 2009, 2009 - 2010

CIEL A ROZSAH EVALUACIE

Hlavnym zdmerom evaluacie/ hodnotenia je ziskat’ informacie o vysledkoch a dopadoch hodnotenych
projektov. Informacie by mali byt vyuzité na rozhodovanie o budlcej rozvojovej Spoluprace V
dotknutych sektoroch v Bosne a Hercegovine.

Zavery evaluacie budu vyuzité:

- na C&eskej strane MZV CR, Ministerstvom priemyslu a obchodu, Velvyslanectvom Ceskej
republiky v Sarajeve, Ceskou rozvojovou agentirou a d’aldimi ¢lenmi Rady pre rozvojovi
spolupracu; a

- na slovenskej strane MZV SR, SAMRS, UNDP BRC - Slovak Trust Fund, a Vel'vyslanectvom
Slovenskej republiky v Sarajeve.

Predmetom evaluéacie/hodnotenia su nasledovné projekty:
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Nazov projektu Partner Kontraktor
Modernizace a uvedeni fidicich systémti na povrchovém Rudnici “KREKA” SEZ Chomutov a.s.,/
dole PK Dubrave d.o.0. Tuzla ZAT a.s. Ptibram
Dodavka technologie pro zavedeni integrovaného systému Opcina Bosanska GEOtest Brno, a.s.
pro nakladani s odpady v Unsko-Sanském kantonu Krupa

Modernizacia technologickej infrastruktiry pre zvySenie Vlada Brcko Distrikta ICZ Slovakia, s.r.o.
bezpecnosti odminovacich prac

Vybudovanie technickej infrastruktary s cielom JP Komunalno Bréko ICZ Slovakia, s.r.o.
zefektivnenia ¢innosti v oblasti poskytovania komunalnych | d.0.0.

sluzieb

Rozvoj infrastruktiury na monitorovanie zemetraseni v BaH | Hydrometeoroloski Geofyzikalny tstav
(DETERMINE) zavod, Banja Luka SAV

Vsetky projekty boli implementované v severnej Casti BaH (Bosanska Krupa, Banja Luka, Tuzla a
Brc¢ko) a ich spolo¢nou ¢rtou bola dodavka technickych zariadeni rézneho typu. Kazdy projekt je
zamerany na inu oblast/ sektor (odpady, bane, seizmologia, odminovanie, komunalne sluzby) a ma
in¢ho prijemcu (obec, regionalna sprava, verejna institdcia, s.r.0.).

Na zasadnuti referenénej skupiny diia 24. 8. 2011 na MZV CR bola prediskutovana uvodné sprava a
plan evaluacnej misie a bolo odporucané rozsitit planovany okruh stakeholderov na interview v ramci
navstev na mieste — o entitné institicie (rezortné ministerstvo) a donorski organizaciu pdsobiacu
Vv regionu alebo BaH.

Zadavatel tiez poziadal o urcenie, komu su adresované odporucania (do Cej gescie by mali spadat). Zo
strany Ceského timu evaluatorov bola tato poziadavka akceptovana s tym, Ze to bude mat’ ,,odporucaci
charakter, nakol’ko tim nie detailne oboznameny so situaciou, vztahmi a praxou v ramci dotknutych
institacii.
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Evaluacny tim vychadzal z podmienok zadania (ToR) a Standardnej evaluacnej metodiky. V stlade s
odporu¢anim zadavatela a stanoviskom MZV a CRA evaluatori nepouzili na hodnotenie projektov
znamky ani stupne (tj. metodiku uvedenti v Manudli PCM pre ZRS CR z roku 2006. Tento manuél bol
nahrazen novym manualom, zatim bez striktné speficikacie hodnotenych projekti).

METODOLOGIA

Na zaklade poziadaviek zadania st evaluacné otdzky zamerané na vSetky evaluacné/ hodnotiace
kritéria a idu skor do $irky ako do hibky. Pouzita metodologia mé preto neexperimentalny dizajn a na
udajov sme pouzili nasledovné nastroje:

- desk review t.j. Stidium dostupnych materialov, ktorého ucelom bolo zozbierat’ vsetky
dostupné sekundarne informacie — projektovit dokumentaciu, monitorovacie spravy, zavereéné
spravy, finan¢né udaje a spravy, stratégie, koncepcie, narodné programy, a d’alSie relevantné
dokumenty tykajuce sa rozvojovej spoluprace aj konkrétnych sektorovych koncepcii v Bosne
a Hercegovine,

- osobné pohovory sa zamerali na zistenie (hlavne kvalitativnych) tdajov a informacii.
Uskutocnili sa vo forme tzv. semi-§truktirovanych interview so slovenskymi a C¢eskymi
kontraktormi poskytujucimi rozvojova spolupracu prostrednictvom projektovych aktivit a
s partnermi — prijimatel'mi pomoci z Bosny a Hercegoviny. Osobné pohovory poskytli
predovsetkym zakladné informacie o dévodoch a motivacii institicii, na strane donora aj
prijemcu, podiel'at’ sa na projektoch, popisali detailnejSie realizaciu jednotlivych aktivit
a vystupy projektov. Ked’ze sa na projektoch podiel'alo niekol'’ko zainteresovanych, hodnotiaci
oslovil v priebehu hodnotenia vsetkych kl'uCovych priamych ucastnikov projektov. Vacsina
pohovorov prebehla s niekol’kymi Elenmi projektového timu sucasne, vzdy za pritomnosti
evaluacného experta a experta pre dany sektor, ktory posudzoval odborné problémy v ramci
konkrétneho projektu (vid’ prilohu €. 1),

- skupinové interview tzv. fokusova skupina/ focus group bola realizovana pocas spolo¢ného
stretnutia Referencnej skupiny a upresnila ocakavania skupiny vo vztahu ktomuto
evaluacnému zadaniu.

Na analyzu bolo pouzité porovnanie pred a po a Vv stlade so Zadavacimi podmienkami sme pri
evaludcii projektov uplatnili OECD/DAC evaluaéné kritérid, ktorymi sme hodnotili:

¢ Relevantnost’, v ramci ktorej sme posudzovali do akej miery projektové ciele zodpovedali
socialno-ekonomickym problémom, resp. skutoénym potrebam stanovenym v zakladnych
strategickych materidloch na strane donora aj prijemcu. Pri hodnoteni tohto kritéria sme
zohl'adnili aktudlne potreby v Case planovania projektov ako aj su¢asni situciu.

o Efektivnost’ sluzila na postdenie toho, ako boli vstupy prostrednictvom aktivit premenené na
planované vystupy a vysledky a to v zmysle kvality, kvantity a ¢asu. Sucasne bolo hodnotené,
¢i by sa dali podobné vysledky dosiahnut’ inymi prostriedkami, za nizs$iu cenu, ¢i v kratSom
case, inymi slovami ¢i kvalita poskytnutych sluzieb a tovarov zodpoveda cene.

o Utinnost’ sa tykala hlavne vyuzitia vysledkov, t.j. posudzovali sme ¢&i projekt skuto&ne
dosiahol svoje planované ciele a aki zmenu priniesol, resp. ¢i a aky osoh z neho mali priami
prijemcovia.

e Dopad projektu je mozné posudit’ az s niekol’koro¢nym ¢asovym odstupom po ukonceni
projektu a sustred’uje sa na prispevok projektu k naplneniu strategickych cielov. Vzhl'adom
na pomerne kratky ¢as od ukoncenia projektov bol v ramci hodnotenia jednotlivych projektov
posudzovany len ich predpokladany dopad.
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e Udrzatel’nost’ sa sustredila hlavne na to, ¢i prinos projektov pretrva aj po ich ukonceni, t.j. do
akej miery bolo zabezpecené pokraCovanie aktivit iniciovanych projektom.

V ramci uvedenych kritérii hodnotenie projektov sti¢asne odpovedalo na evaluacné otazky, ktoré boli
Specifikované v Zadavacich podmienkach (vid’ Prilohu ¢. 4). Vzhl'adom na pocet evaluacnych otazok
Specifikovanych pre kazdy projekt t.j. Sirku zaberu tohto zadania, evaluacna metdda neobsahovala
ziadnu konkrétnu hypotézu okrem vSeobecného potvrdenia, Ci je rozvojova spolupraca poskytovana
zmysluplne. Jednotlivé pouzité nastroje su popisané v metodologii a sluzili na zodpovedanie vsetkych
stanovenych otazok/ evaluacnych kritérii.

Obmedzenia

Evaluatori od zac¢iatku evaluacie upozorituju na otazku validity celkovych zaverov evaluacie zalozenej
na posudeni malickej vzorky vybranych projektov a s tym stivisiacich obmedzeni na zovseobecnenie
zaverov na urovenl programu. SucCasne bola evaluacia vykonand uZz po naprogramovani nového
programovacieho obdobia na d’alsi rok (teda neskoro), ale napriek tomu sa da vyuzit’ na upravu/reviziu
uprostred obdobia. Na druhej strane je pomerne skoro na hodnotenie dopadov (za¢inaju sa postupne
projevovat’ niektoré efekty — skor na tUrovni vysledkov) — snahou evaluatorov bolo aspoi
kvantifikovat’ pozorované efekty.
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ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CR
ZJISTENI ZA PROJEKTY

PROJEKT MODERNIZACE A UVEDENI RIDICICH SYSTEMU NA POVRCHOVEM DOLE PK DUBRAVE,
(PROJEKT DoLY)

Popis projektu
Rozpodet ze | plan 29 400 000,- K¢ (smlouva/identifikacni formulai projektu)
zdroji ZRS | skute¢nost | 29 000 000,- K¢
Trvani plan biezen 2006 - listopad 2010
skutecnost | 1.4.2006 - 30.11.2010
Gestor Ministerstvo priamyslu a obchodu CR
Partnefi Rudnici KREKA DOO u Tuzly, 75 00 Tuzla, Kanton Tuzla
Kontraktor/Realizator Severodeské elektrotechnické zavody a.s. Chomutov (SEZ) (2006-2009),
nasledné ZAT a.s. Piibram (2010)

Projekt automatizace fidicich systémi dolu Dubrave realizovany v ramci rozvojové spoluprace pii
obnové dolt energetickych podnikd v Bosné a Hercegoving byl zahajen v roce 2006 a ukonéen v roce
2010. Projekt navazal na predchozi projekty povaleéné obnovy dolti podporovanych CR v ramci
Program obnovy Balkanu a ZRS CR.

Realizatorem projektu byla v letech 2006 az 2009 spole¢nost SEZ, a.s. (Severoceské elektrotechnické
zavody a.s.), Chomutov, od roku 2010 pak spolecnost ZAT Ptibram a.s. Po celou dobu trvani projektu
byla hlavnim ¢eskym subdodavatelem spolecnost ZAT a.s. Ptibram.

Cilovou lokalitou byl povrchovy lignitovy dil PK Dubrave, kanton Tuzla. Béhem trvani projektu
probéhly projekéni, dodavatelské, montazni, testovaci a zaskolovaci prace v dolu PK Dubrave.

Z hlediska vécného byla v ramci projektu v obdobi 5 let realizovana kompletni automatizace
skryvkového technologického celku povrchového dolu Dubrave (obr.1). Celkova potieba pro chod
dolu PK Dubrave, tj. technologického celku skryvky i lignitu, je 28 dopravnikt, pienosy ze 4 rypadel,
4 pasovych vozi, zakladaée, nakladaci stanice uhli a uplna prestavba dispecinku.

Kli¢ovym cilem projektu bylo ,,nasazeni fidicich automatti v co mozna nejkrats$im terminu, odstranéni
vysoké poruchovosti na transportnich systémech z diivodu zastaralosti zafizeni a zaji$téni maximalni
efektivnosti t€Zby uhli®.

Hlavnim zamérem projektu bylo nahrazeni zastaralého (reléového) systému fizeni, kompletni
pfenosové sité, stanic, rozvody VVn, Vn a Nn a vystavba a zprovoznéni dispeCinku pro bezobsluzné
fizeni technologického celku skryvky na dolu PK Dubrave.
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Obr 1: Schéma technologickych celkli uhli (vyznaceno ¢erné) a skryvky (vyznacena barevn¢) povrchového dolu
Dubrave. Barevné jsou rovnéz zvyraznény prvky celku skryvky, kterych se projekt (zavedeni prvkti moderni
automatizacni technologie) tykal.

Zdroj: Schematicky podklad byl poskytnut pracovniky PK Dubrave.

Ve sméru dopravy materialu bylo realizovano zajisténi pln¢ automatického ovladani rypadel skryvky
SRs-402 a SRs-402-5, etazovych dopravnika (ET-3.3, ET-3.2, ET-4 a ET-4.3), staciondrnich
mostovych dopravniku oto¢ného bodu dalkové pasové dopravy (DPD) (ST-2 a ST-4), magistralnich
dopravnikd (MT-1.1., MT-1.2, MT-1.3.1, MT-1.3.2, MT-1.4, OT-1.1 a POT-2.1), shazovaciho vozu
(S-Voz) shazujiciho skryvku na nakladaci vyloznik zakladace a zakladace (A2Rs).

Dale se jednalo o dodani projektové dokumentace, dodavky a zprovoznéni sité a automatti pro stanice,
navrzeni a zprovoznéni dispe¢inku, v§e podle specifikaci navrzenych ZAT a.s., zhotoveni projekti,
dodéni kabelaze Nn, montéze a revize sité pfenost a prabézné dodavky nahradnich dilu.

Soucasti dodavek bylo i zaskoleni pracovniki fizeni, udrzby a obsluhy a zaskoleni pracovnikd domaci
servisni spolecnosti, ktera po ukonceni kontraktu provani servis a udrzbu zavedenych systémtl.
Sougasti projektu byla rovnéz pracovni navitéva zastupcti piijimatele povrchovych doli v CR, b&hem
které byli sezndmeni s technologiemi fizeni ziivanymi v povrchovych dolech v CR a vysledky
sana¢nich a rekultivaénich praci v CR povrchovou t&bou uhli zasaZenych oblastech.

Vétsina praci byla koncipovana jako bezprostfedni reakce na aktualni prioritni pozadavky partnerské
strany, jejichz zakladem byl pozadavek na urychlené nahrazeni zastaralé techniky fizeni
technologického celku skryvky na PK Dubrave, ktera byla zprovoznéna a pouzivana od poloviny
osmdesatych let minulého stoleti.

Projekt uvedeni a modernizace fidicich systémi na povrchovém dole PK Dubrave byl jednim
z projektit ZRS CR, ktery navazoval na piedchozi projekt ,,Povaleéné obnovy uhelnych dolii a
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energetiky Bosny a Hercegoviny*, jenz byl realizovan v ramci ZRS CR v letech 1996 az 2005. Projekt
byl jiz v minulosti jednou evaluovan®.

Celkové bylo z Programu rozvojové spoluprace mezi CR a BaH na obdobi 2006 — 2010 (déle jen ZRS
2006 — 2010) na projekt uvedeni a modernizace fidicich systémt na povrchovém dole PK Dubrave
vycerpano 29 mil. K¢.

Relevance

Projekt byl realizovan na zaklad¢ akutni potieby vedeni PK Dubrave na modernizaci technologie
fizeni tézby a dopravy, ktery byl na povrchovém dole PK Dubrave zaveden na poc¢atku jeho existence
v polovingé osmdesatych let minulého stoleti. Soucasné naroky na efektivni systém fizeni tézby a
dopravy daleko pfevySuji moznosti pivodni technologie. Tato technologie byla silné moralné i
technicky zastarala (v provozu byla vice jak 20 let, pficemzZ Zivotnost je 12 — 15 let) a zajisCovani
jeji provozuschopnosti, vzhledem k nemoZnosti ziskat nidhradni komponenty, bylo vyrazné
finan¢né naroc¢né a stézZi dlouhodobéji udrzitelné.

Vazba na Program rozvojové spoluprace mezi CR a BaH na obdobi 2006 — 2010 je patrna z pohledu
zaméfeni na sektor ekonomicko-prumyslového rozvoje — spoluprace v oblasti energetiky. Projekt je
specificky vtom, ze predstavuje logické pokracovani projekti povaleéné obnovy Bosny a
Hercegoviny na zéklad€ akutni potfeby pfijemce. Bosna a Hercegovina pfi rozvoji domaciho sektoru
vyroby a distribuce elektrické energie pokracuje ve dlouholeté strategii rozvoje kapacit povrchovych
lignitovych a hnédouhelnych dold, ktera ma ptvod jesté v dobach existence Socialistické Federativni
Republiky Jugoslavie (SFRJ), kdy vroce 1965 byla radou ministrt SFRJ pfijata, jako reakce na
energetickou Kkrizi v roce 1965, tfistupiiova strategie rozvoje povrchového dobyvani hnédého uhli a
lignitu (viz niZe) jako paliva pro tepelné elektrarny zemée.

Z hlediska dlouhodobého rozvoje Bosny a Hercegoviny je jednou z prvoradych nutnosti zabezpecit
funkcnost sektoru zajistujicitho vyrobu a distribuci elektrické energie. Funkénost odvétvi tézby uhli,
které v daném ptipadé zajistuje dodavku média vétSinovym elektrarnam je z tohoto pohledu zivotné
dilezity o to vic, ze béhem valecného konfliktu byl vyrazné zanedban.

Vyvoj a predikce tézby v regionu

Historicky se v oblasti kantonu Tuzla (krekanské uhelné panve) t€zi hnédé uhli a lignit jiz 125 let,
diive byla tézba lignitu orientovana na hlubinné doly, od konce 60-tych let minulého stoleti se do
popiedi dostava exploatace povrchovymi doly. Tento obrat ve zvolené strategii byl disledkem

energetické krize SFRJ v roce 1965, kdy byla radou ministri SFRJ pfijata ,,Dlouhodoba strategie
povrchového dobyvani hnédého uhli a lignitu®, sestavajici ze tii fazi:
. projektovani tézby a otevirani ,,mini“ povrchovych dol s kapacitou do 0,3 mil. tun uhli za
rok, (od r 1965 doly Pane I, Plane Il, Lukovac I, Bukinje
Il. projektovani t€Zby a otevirani stfedné velkych povrchovych doll s ro¢ni kapacitou do
1 mil. tun uhli za rok, doly Si¢ky Brod, Lukavacka Rijeka, (Krojéica nebyla realizovan
pro prilisnou blizkost Tuzle a piedpokladanym nepiiznivym ekologickym dopadim pro
aglomeraci)

! Projekt byl evaluovan pod vedenim Rozvojového stiediska UMV.
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M. projektovani tézby a otevirani velkych povrchovych dolt s roéni kapacitou do 3 mil. tun
uhli za rok a jejich dalii rozvoj na produkci 3 az 6 mil. tun uhli za rok (PK Sikulje, PK
Dubrave).

V soucasnosti jsou v oblasti kreanské panve v provozu dva hlubinné doly: v severni synklinale dil
Mramor, téZena je hlavni sloj a dil Bukinje, exploatujici 1. svrchni sloj; a dva povrchové doly —
Sikulje, v severni syklinale, t&ici 1. a 2. svrchni sloj a dtl Dubrave, t&Zici v jizni synklinale hlavni a
1. svrchni sloj. Aktualni vyhled rozvoje je projektovan do roku 2020, v souvislosti se zvySovanim
kapacity TE Tuzla, s prvofadym dirazem na rozvoj obou povrchovych doli a hlavné dolu Dubrave
(mald dopravni vzdalenost suroviny do elektrarny), kterym jsou dobyvany tii ze ctyf sloji (vyssi
kvalita lignitu). Hlubinné doly Mramor a Bukinje hraji druhotadou roli (niZsi vytéZnost pti vysSich
nakladech, mensi zasoby).

Od pocatku téZby v kreanské panvi do roku 2006 bylo povrchovym dolem PK Dubrave vytézeno
tém& 9 mil. tun lignitu.?

Z hlediska dlouhodobé perspektivy ma PK Dubrave nejvétsi potencial z dola v regionu. Soucasna
produkce dolu Dubrave se pohybuje v rozmezi 750 tis. az 950 tis. tun lignitu za rok® s ohledem na
aktualni potfeby tepelné elektrarny Tuzla a t&Zbu dolt Sikulje a Mramor. Vzhledem k probihajici
modernizaci a rozSifovani kapacit TE Tuzla - vystavba nového (sedmého) bloku TE Tuzla o vykonu
450 MWh, dojde k vyraznému nartstu tézby v souladu s vyse uvedenou dlouhodobou strategii rozvoje
povrchového dobyvani lignitu v Bosné s Hercegoving az na 3 mil. tun lignitu za rok.

Vykonnym feditelem vyroby a Gdrzby panem Mehmedem Mulaosmanovié, byl poskytnut plan tézby
na obdobi let 2012 az 2015, ze kterého vyplyva, Zze bude dochazet k pozvolnému naristu t€Zby o cca 3
az 5 % vzdy oproti predeslému roku, celkové o cca 17 % oproti dnesni produkci (viz tab.1).

Tab.1: Vyvoj tézby povrchového dolu PK Dubrave za obdobi 2005 az 2011 a plan tézby v letech 2012 az 2015.

tézba t t&Zby za leta vztazena vyuziti lignitu z dolu
rok lignitu/rok k 2011 (%) odbyt pro TE Tuzla (1 Dubrave v TE Tuzla (%)
2005 832148 83,21 - -
2006 756063 75,61 - -
2007 719817 71,98 - -
2008 937501 93,75 - -
2009 941613 94,16 - -
2010 803227 80,32 - -
2011 1000000 100,00 950000 95,00
2012 1050000 105,00 971400 92,51
2013 1112500 111,25 1033900 92,93
2014 1142500 114,25 1031500 90,28
2015 1167500 116,75 1056500 90,49
celkem 4472500 5043300

Zdroj dat: za 2005-2011 sdéleni na PK Dubrave, data planu na 2012 az 2015 poskytnuta pfi rozhovoru se
zastupci vedeni Rudnici KREKA - Mehmed Mulaosmanovi¢ — vykonny feditel vyroby a udrzby.

2 Pro piedstavu roéni objem t&zby v CR &ini 10 — 13 mil. tun.
® Informace poskytnuté pii interview panem Mehmedem Mulaosmanovi¢ — vykonnym feditelem vyroby a udrzby.
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Dulezitost projektu modernizaci dolti v BaH je dana stabilné vice jak 90% odbytem produkce dolu pro
potiteby TE Tuzla, jejiz vyroba elektrické energie predstavuje 48 % celkové potieby federace
(BaH+RS+Br¢ko). Zbylych 10 % produkce (PK Dubrave cca 75 az 110 tis. tun/rok, PK Sikulje 115 a
150 tis. tun/rok, R Mramor) je distribuovan pro primysl a v rezimu maloodbératelti. TE Tuzla vyuziva
k vyrobé elektrické energie lignit také z povrchového dolu Sikulje a hlubinného dolu Mramor.
Proporcionalni piehled planovanych dodavek pro TE Tuzla v letech 2012 az 2015 je uveden v tab. 2.

PK Dubrave| PK Sikulje R Mramor PK Dubrave /| PK Sikulje/ | R Mramor/

(t rok) (t/rok) (t/rok) TE Tuzla (%) | TE Tuzla (%) | TE Tuzla (%)
2011 | 1000000 1100000 720000 35,46 39,01 25,53
2012 | 1050000 1050000 600000 38,89 38,89 22,22
2013 | 1112500 1112500 600000 39,38 39,38 21,24
2014 | 1142500 1142500 600000 39,60 39,60 20,80
2015 | 1167500 1165500 600000 39,81 39,74 20,46

Tab.2: Celkové planované tézby lignitu v dolech Dubrave, Sikulje a Mramor pro obdobi let 2011 az 2015 a
procentualni podil dodavek jednotlivych dold pro TE Tuzla. Zdroj dat: vedeni Rudnici KREKA.

Z piehledu je patrné, Ze povrchové doly PK Dubrave a PK Sikulje se podileji na dodavkach pro TE
Tuzla priblizn€ stejnomémé, kdy dohromady zabezpecuji skoro 80% lignitu pro jeji chod. Do
budoucna, hlavné vzhledem k velkym zasobam, ale i stupni roztrZenosti a blizkosti k TE Tuzla, se
bude i nadale vyrazn¢ zvySovat dilezitost povrchového dolu PK Dubrave.

Tento trend souvisi s planovanym zvySovanim té€zby lignitu v obou povrchovych dolech (PK Dubrave
ma nekolikanasobn¢ vyssi zasoby nez PK Sikulje) a dotéZenim zasob a uzavieni dolu Mramor.

1. Do jaké miry byly oblast tézby uhli a uhelné elektrarny relevantni z pohledu dlouhodobého
ekonomického rozvoje Bosny a Hercegoviny obecné a jejich energetickych potieb?

Pro dlouhodoby vyvoj Bosny a Hercegoviny je jednou z prvofadych nutnosti zabezpecit funk¢énost

sektoru zajist'ujiciho vyrobu a distribuci elektrické energie.

Vyroba elektrické energie spalovanim fosilnich paliv je v Bosné a Hercegoving silné dominantni, kdy
76 % vyrobené elektrické energie pochazi z produkce tepelnych elektraren. Zbylych 24 % elektrické
energie je vyrabéno hydroelektrarnami. Funkénost sektoru t€zby uhli, ktery v daném piipadé zajistuje
dodavku média vétSinovym elektrarnam, je z tohoto pohledu zivotné dilezita o to vic, ze béhem
vale¢ného konfliktu byla vyrazné zanedbana.

Po povalecné obnové havarijniho stavu zptisobeného valkou, byly hlavnimi problémy technicka
zaostalost a omezené investice do rozvoje a modernizace technologie dobyvani. Podpora dilniho a
energetického sektoru v Bosné a Hercegoviné je vysoce relevantni vzhledem k potfebam rekonstrukce
daného sektoru, vyznamné postizeného pii valecném konfliktu. Rozvoj energetiky je soucasné
nezbytnym piedpokladem celkového rozvoje zemé. Role CR v procesu obnovy a rekonstrukce
energetického sektoru je vyznamna z hlediska dlouholeté praxe a zkuSenosti ¢eskych realizatort.

PK Dubrave v sou¢asnosti dodava cca tretinu potfebného uhli pro TE Tuzla, ktera produkuje témét 50
% potieb elektrické energie Bosny a Hercegoviny. Do budoucna PK Dubrave bude tento podil,
vzhledem K jejim zasobam a rozvojovému potencidlu, nadale narustat.

2. Byl projekt v souladu s narodnimi strategiemi BaH, doporu¢enimi EU a komplementarni
s aktivitami ostatnich donori pusobicich v sektorech pramyslového rozvoje, energetiky a
tézby nerostnych zdroju v BaH?
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Strategie SFRJ z roku 1965 schvalena radou ministrd SFRJ, které cilem je dlouhodobé stabilni feSeni
sob&stacnosti ve vyrobé elektrické energie vyuzivanim vlastnich zdroji nerostnych surovin.
V soucasnosti byla zavrSena II. faze - navyseni kapacity t€zby povrchovych dolti na kapacitu 1 mil.
tun za rok a je rozvijena III. faze - zvySovani tézby povrchovych dolil na findlni 3 mil. tun za rok.

V BaH neni specificka statni energeticka politika, kterd by podporovala udrzitelné energie, tato
iniciativa je podporovana EK v ramci ,,Energy Strategy BaH®, ktera formuluje doporuceni pro zvyseni
energetické efektivnosti. Tento dokument je zatim pouze ve formé navrhu.

V ramci ,,Poverty Reduction Strategy Papers“ jsou definovany priority tykajici se energetické
efektivnosti®:
- rozvoj a implementace jasné, dobfe navrzené energetické politiky a ptislusny akéni plan na
podporu Uspor energie v domacnosti a pramyslu;
- snizeni spotieby energie; vyuziti existujicich a dostupnych technologii.

Evropska komise v ramci procesu zacleniovani do EU smétfuje BaH predevsim k:
- harmonizaci legislativy s acquis v oblasti vnitiniho trhu s energii (v ramci Energy Community
Treaty) a
- zvySeni energetické efektivnosti a obnovitelné energie.

BaH je vsak v tomto sméru spise na zacatku.

V pravidelném hodnoceni BaH — v ramci Bosnia and Herzegovina Progress Report — EK za rok 2010
uvadi: ,, Priprava v oblasti energii neni prilis pokrocila. Je treba dalsiho usili, aby zemé splnila
pozadavky vyplyvajici ze smlouvy o energetickem spolecenstvi (Energy Community Treaty).
Nedostatek spoluprdace a koordinace mezi entitami brani rozvoji fungujiciho trhu s energii a
kompromisiim ve zlepSeni bezpecnosti dodavek. Bosna a Hercegovina postrdada plné funkcéni prepravce
energie a je stdle v rané fazi implementace aCquis na vnitinim trhu s plynem a elektiinou. Vyvoj
komplexni energetické strategie, vcetné podpory energetické efektivnosti a obnovitelnych zdroju
energie je i naddle zdsadni.*®

V BaH v oblasti vyroby a dodavek energie piisobi vedle Ceské republiky narodni donoii z Norska,
Holandska, ale predevsim Némecka. Nejvétsi prostiedky vSak plynou z EIB, EBRD a EU, a to ve
formé¢ Gvéru a dotaci. Nejvétsi prostiedky sméfuji na velké projekty v oblasti energetiky — na obnovu
elektrické energie a na vodni elektrarny a obnovitelné zdroje. Evropska komise poskytuje predevsim
technickou asistenci na harmonizaci s komunitarnim acquis. Podle informaci pfijemce byl tento
projekt, zaméfeny na modernizaci v oblasti tézby, jediny v daném regionu.

Piehled podpotenych projektt v BaH tykajici se energie je k dispozici na http://db.donormapping.ba.

Celkovy objem prostiedkil poskytnutych donory na oblast energie ¢ini téméi 420 mil. EUR.®

Projekt je vsouladu se snahou dlouhodobé stabilni FeSeni sobéstacnosti ve vyrobé elektrické
energie vyuZivanim vlastnich zdroji nerostnych surovin BaH. Projekt je také obecné

4 http://www.reeep.org/index.php?id=9353&special=viewitem&cid=103
s http://www.delbih.ec.europa.eu/files/docs/2010progress2.pdf
® http://db.donormapping.ba (data k 26.9.2011)

10

§ Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosnea Hercegovine


http://db.donormapping.ba/

Hodnotiaca sprava

komplementarni v pohledu energetiky, nicméné nebyla identifikovana konkrétni uzka vazba
s aktivitami ostatnich donori.

Efektivnost/hospodarnost

Realizovany projekt vychazel z akutni potfeby modernizovat fizeni technologického celku skryvky.

Logika realizace byla spravna, coz se promita do celkové efektivnosti feSeni.

e (Celkovy vystupy z pohledu hospodarnosti odpovidaji cen€. Navrzena technologie je soudoba a
vyrazné napomahd efektivnimu fizeni t€zby a dopravy skryvkovych hmot na dole a ptispiva ke
sniZzovani nakladt na udrzbu a opravy.

e Nizkd mira detailu rozpocéti ve vykazech /ptehledovych tabulkach ,,Objem a ceny dodavek a
praci“ za jednotliva 1éta (jakou soucast Pravidelnych zprav) — kterd neumoziuje detailné;jsi
posouzeni (vzhledem k objemu prostredki).

e Projekt neptekrocil celkovou planovanou alokaci tj. 29,4 mil. K& — pficemz bylo celkove
vycerpano 29 mil. K¢.

Vystupy odpovidaji pozadavkiim ze strany piijemce, jejich realizace od projektové faze, pies fazi
realizacni az po zaskoleni obsluhy a dodavku nahradnich dili a casovou posloupnost praci byly
vyrazné oceniovany. Diky tomu existuje realny vyhled pro spolupraci realizatora a piijemce i v dal§im
obdobi.

3. Jak nakladové efektivni byla realizace, véetné volby alternativnich piistupa?

Implementovana technologie sice z ¢asti vyuziva komponent SIEMENS, ale jinak obsahuje fadu
prvki (Cidla, pfenosové sité, kabely, software atd.), jejichz jednotkova cena oproti konkurenénim
fidicim systémiam (nebo jejich komponentdm) dodavanym Alle Bradley Rockwell Automation (v CR
uzivany v provozech Severoeskych dolfi, a.s. a Dolii Nastup Tusimice a.s.) nebo Siemens (v CR
vyuzivany Castecné v provozu Mostecké uhelné spolecnosti, a.s.) z hlediska pofizovacich nakladii a
nékladil na servis béhem jejich Zivotniho cyklu je vyhodngjsi. Piispévek realizatora z CR spo¢ivé ve
vyvoji a implementaci frekvencniho pfenosového systému, ktery byt pouziva nekteré komponenty
konkurenénich firem, ptinasi ve vysledku stejnou kvalitu pofizenou pii nizsich pofizovacich nakladech
a nakladech na servis béhem jeho Zivotnosti. Uvedeni dva vyrobci a dodavatelé soucasné predstavuji
alternativy uplatnované ve stfedoevropském regionu.

Problematika vlastniho vyvoje a tim i dal§iho zvyhodnéni byla probrana se zastupci ptijemce. Moznost
sobé&stacnosti v této oblasti, byla vzhledem k velikosti trhu BaH vyhodnocena v dohledné dobé¢ jako
nerealna. Postup projektu byl spravny. Z logiky véci, zajisténi plynulé dodéavky uhli pro odbératele
(elektrarnu) je zavislé na dostatecném piedstihu odklizeni skryvkovych hmot a bezproblémovém
fungovani toto zajiStujiciho technologického celku, ktery navic transportuje vyrazné vétsi objemy
materialu a problematicka funk¢nost kterého ma zasadni vliv na tézbu.

Reseni Ize tudiz povaZzovat za velmi efektivni z hlediska zavedeni do praxe soudobych postupti — a
jeho technicka troven je odpovidajici potfebam tézby, komfortu obsluhy a soudobym standardiim.
Realizované feseni, kdy realizator sdm zajiStoval nadstavbu (softwarové a sitové feSeni a prace) —
bylo efektivnéjsi (levnéjsi), nez kdyby dodavka byla realizovana jako komplexni feSeni modernizace
(dodavané konkurenénimi subjekty).

Zastupci ptijemce také zminili i vyhody souvisejici s pfedchozi spolupraci a socio-kulturnimi
vazbami, které pfispiva k pozitivnimu vnimani a spolupraci. Realizované ieSeni je stejné kvalitni
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FeSeni jako u konkurenénich dodavateli, ale je méné nakladné — pravé diky dodavanym pracim
a Fidicim protokolim (softwarovych a sit’ovych reSeni).

Uéelnost

Rozvojovym zamérem projektu bylo ,,nasazeni fidicich automatti v co mozna nejkrat$im terminu,
odstranéni vysoké poruchovosti na transportnim systému skryvky z diivodu zastaralosti zafizeni a

ree?

zajisténi efektivnosti fizeni transportu a maximalni efektivnosti té€zby uhli*’.
Do konce roku 2010 byla provedena plna automatizace ovladani 11 dopravnikl a zakladace.

Béhem navstévy piijemce deklaroval bezporuchovost systému od jeho uvedeni do provozu.
Poklady pro posouzeni poruchovosti zatim nejsou k dispozici (zatim neni seznam nefunk¢nosti a
prehled nakladi na jejich odstranéni).

Modernizace a uvedeni fidicich systémid sama o sobé zasadn¢ nezvySuje objem tézby (kvantitativni
pohled). PK Dubrave, jako statni podnik, zajistuje produkci v souladu s planovanymi, dopiedu danymi
pozadavky. Spole¢nost sama osobé nema potiebu zvySovat tuto produkci. PK Dubrave ma potencial
uspokojit ne¢kolikanasobné vyssi pozadavky, které se planuji v budoucnu. Provedena modernizace a
nasazeni novych fidicich a monitorovacich systémil tomu pln¢ odpovida.

Projekt prinesl zajiSténi efektivnosti nejvice v kvalitativni roviné — v podobé vyssi plynulosti
provozu, kdy cely technologicky celek transportu skryvky monitorovan a jeho stav je vyhodnocovan
on-line, coz zvySuje rychlost a komfort hledani a odstranéni zavad v technologii, polni instrumentaci a
podporuje optimalnéjsi vyuzivani tézebni a dopravni technologie na povrchovém dole. Soucasné se
pozitivné piispiva k vyssi bezpe€nosti prace a provozu a podstatnou mérou ve zvySeni komfortu prace.

Vyssi bezpecnosti prace a provozu je docileno tim, Ze jde o moderni technologii umoziujici
automatické a bezobsluzné fizeni technologického celku transportu skryvky. Nizkd poruchovost
snizuje pocet piimych zasahti pracovniki udrzby na strojich technologického celku v terénu. Tyto
prace jsou z pohledu bezpecnosti prace vzdy vysoce rizikové. Novy systém fizeni totiz umoziuje
vyhodnocovani trendii vybranych veli¢in a dalkovou diagnostiku, poskytuje v€asné varovani pred
vznikem mimotadnych, havarijnich a poruchovych stavl, kterym lze zabranit automatickym
nastavenim nebo zdsahem z dispecinku.

4. Byly dohodnuté vystupy realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a jejimi zménami
uspokojivym zptsobem?

Planované vystupy (aktivity) byly specifikovany ve Smlouvé o realizaci projektu rozvojové

spoluprace mezi MPO a pivodnim piijemcem (SEZ Chomutov, a.s.) — a V pfiloze ¢. 2 — Identifika¢ni

formulai projektu ZRS CR: ,, Zmodernizovani a zefektivnéni cinnosti celého segmentu povrchového

dolu“, konkrétné:

- Vypracovani kompletni dokumentace v¢. dokumentace Uprav v zafizeni Vn a Nn a provoznich
predpist.

- Demontaze stavajiciho zastaralého zatizeni pro 11 dopravniki a pohanécich stanic

- Vymeény polni instrumentace na 11ti dopravnich a pohanécich stanicich

- Dodéavky a montaz sité ptenosti pro 11 dopravniki a Ridici centrum

" Identifikaéni formulaf projektu ZRS
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- Dodavka a montaz fidicich stanic a pfenosovych moduli na 11 dopravnicich a pohanécich
stanicich

- Dodéavky a montaz Ridiciho centra

- Zprovoznéni celého komplexu v bezobsluzném rezimu

Z poskytnutych zprav o realizaci vyplyva, Ze planované vystupy uvedené ve smlouveé mezi MPO, jako
gestorem, a piijemcem odpovidaly vystupiim uvedenych v ro¢nich zpravach. Z hlediska vécného byla
v ramci projektu v obdobi 5 let realizovana kompletni automatizace skryvkového technologického
celku povrchového dolu Dubrave.

V ramci projektu doslo k nahrazeni zastaralého (reléového) systému fizeni, kompletni pfenosové site,
stanic, rozvody VVn, Vn a Nn a vystavbé a zprovoznéni dispeCinku pro bezobsluzné tizeni
technologického celku skryvky na dolu PK Dubrave. Déle se jednalo o dodani projektové
dokumentace, dodavky a zprovoznéni sit€¢ a automatti pro stanice, navrzeni a zprovoznéni dispec¢inku,
vSe podle specifikaci navrzenych ZAT a.s., zhotoveni projektti, dodani kabelaze Nn, montaze a revize
sité pfenost a pribézné dodavky nahradnich dilt.

Soucasti projektu bylo také zaSkoleni pracovnikd obsluhy a také navstéva dolti v CR. Evaluatofi
V ramci evalua¢ni mise navstivili Fidici centrum a Fidici stanice a osobné prohlédli instalovana
zarizeni a praci zaSkolené obsluhy dispec¢inku. Fotograficka dokumentace je ptilozena nize.

Na lokalité povrchového dolu PK Dubrave bylo evaluatorim piedvedeno fidici centrum - dispecink,
kterym je dalkove fizen technologicky celek skryvky. Operator dispecinku predstavil jednotlivé strojni
¢asti, na pozadani prepinal na detaily (shazovaci most, pohonna stanice nebo konkrétni pasovy
dopravnik), pfi¢emz popisoval jeho detaily, aktudlni stavy provoznich veli¢in a dale jsme se bavili co
se d¢je kdyz nastane néjaky problém. V podstaté tak demonstroval snadné a intuitivni ovladani, které
modernizace automatizace umoziiuje i svou erudici. Dalsi Casti bylo predvedeni zapisovani a
zalohovani chybovych hlaseni, které byly zaznamenany z piedeSlé smény a zpusob jejich
automatického zalohovani a vyhledavani pro pfipad potfeby. Dale byla evaluatorim piedvedena

vvvvvv

funkéni.

Poté evaluatoii za doprovodu zastupcti piijemce a dodavatele navstivili oto¢ny bod DPD na
stacionarni dopravnik ST-2, na kterém bylo pfedvedeno nové¢ instalované zafizeni stanice. Cestou k
magistralnimu dopravniku MT-1.1 piedvedena ¢idla nové zavedené sité snimajici provozni parametry
na dopravnicich. Na dopravniku MT-1.1 pak byla ukazana nové rekonstruovana elektroinstalace. Pro
porovnani nové a ptivodni technologie bylo navstiveno TC lignitu — kde na portdlovém dopravniku
MT-3.1. je stanici vybavena ptivodni instrumentaci.

Soucasné byla zastupci PK Dubrave predlozena provozni dokumentace (popisy a elektroschémata
zapojeni jednotlivych komponent do sit€) jednotlivych casti TC skryvky. Tato dokumentace (stejna
jako projektova dokumentace ZAT, a.s., ale v domacim jazyce) byla pofizena v souvislosti s nuthou
verifikaci projektu ZAT, a.s. u domacich instituci dozoru nad hornickou ¢innosti.
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Obr.2a,b: a - Monitor PC dispecinku zobrazujici provoz TC skryvky a uhli; b - pfedvedeni zobrazeni stavu
pracovnich parametrti magistralniho dopravniku MT 1-4.

Obr. 3a,b: a - Zabér na oto¢ny bod dalkové pasové dopravy (stacionarni a magistralni dopravniky; b - zatézové
¢idlo magistralniho dopravniku MT 1-1.

SIEMENS
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Obr 4a,b: a - Ovladaci panel a vybaveni stanice stacionarniho mostového dopravniku ST-2; b - elektroinstalace
automatu téhoz dopravniku.

| ~
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Obr. 5a,b: Pivodni vybaveni stanice magistralniho dopravniku TC lignitu MT-2. Fotografie pofizeny béhem
navstévy lokality.

Ze strany piijemce byl na vSech stupnich deklarovan vysoky pfinos a spokojenost s realizovanym
projektem. Poptavka po ném vychazela ze strany piijemce, kterému byla technologie fizeni
naspecifikovana na miru. Realizace probihala za chodu nebo béhem nutnych technologickych
odstavek a tak neméla negativni vliv na chod dolu. Dalsi spoluprace byla deklarovédna jak ze strany
realizatora, tak ze strany piijemce (servis, dodavky nahradnich dild, zajem o modernizaci TC lignitu).
Realizovana byla naplanovana projekce a dodavky (montaz, testovani, zprovoznéni, zaskoleni
obsluhy a pracovniki servisni organizace), systému Fizeni dopravy skryvky kompletniho
technologického celku skryvky — pro dopravniky a dopravni a pohanéci stanice, dale tiplna
prestavba a zprovoznéni dispefinku. Soucasti zakazky byla potfeba nahrazeni pienosu veskerych
informaci z rozvoden VVn, Vn a Nn do dispeCinku. Béhem realizace projektu nebyly realizovany
zadné vyznamné zmeény — odchylky od ptivodniho planu.

Publicita
Publicita byla realizovéna ve formé log (plakatli) zapojenych realizatorti a ZRS CR — pfi vstupu do
hlavni budovy PK Dubrave, v hlavni mistnosti dispe¢inku a pfimo na dvetich dopravnich stanic.
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Obr 6: Loga donora rozvojové spoluprace, realizatori projektu a domdci servisni organizace publikovana
Vv prostoru dispecinku.

5. Do jaké miry realizované vystupy dosahly zvySeni efektivnosti PK Dubrave nebo prispély
k jejimu zvySeni?

Realizace projektu modernizace a uvedeni Fidicich systtmi sama o sobé zasadné nezvySuje
efektivnost téZby lignitu v PK Dubrave — zvySeni efektivity je zalezitosti celkového feSeni tzn. i
pasovych dopravnikli (efektivnost by se zasadné zvysila zménou dobyvaci technologie). Hlavnim
prinosem modernizace bylo nahrazeni zastaralé a problematické technologie z poloviny osmdesatych
let minulého stoleti a zavedeni moderni technologii fizeni technologického celku skryvky, coz se
promita v oblasti plynulosti provozu, bezpe¢nosti prace a provozu a podstatnou mérou ve zvySeni
komfortu prace v t€zkych podminkach banského provozu povrchového dolu, zvlasté pti nepiiznivych
klimatickych podminkach. Dochazi-li k zefektivnéni, pak pouze zpohledu, Ze zavedenim této
technologie je cely technologicky celek transportu skryvky monitorovan a jeho stav je
vyhodnocovan on-line. Pouzity protokol ma vyrazné vyss§i zabezpeleni pifedavanych zprav nez mél
pfedchazejici typ komunikace. Jeho pouziti predstavuje znacny kvalitativni posun komunikaci
zejména proto, Ze umoziiuje zménu parametrd, diagnostiku a programovani automatll ze stanice
pripojené do sité. Tyto sluzby vyrazné ovliviiuji rychlost a komfort hledani a odstranéni zavad
v technologii, polni instrumentaci a podporuji optimalnéj$i vyuZivani téZebni a dopravni
technologie na povrchovém dole. Tim dochazi ke zvySeni bezpec¢nosti prace, bezpecnosti a
spolehlivosti provozu, vyssiho komfortu pfi sledovani provoznich stavii, mimotadnych, havarijnich a
poruchovych stavil jednotlivych soucasti stroji a celého skryvkového technologického celku, kterym
predchazi vcCasné varovani. Provozni, poruchové a havarijni stavy jsou monitorovany a
zaznamenavany tak, aby je bylo mozno zpétné vyhodnocovat (black box). Technika je schopna
informovat o vSech monitorovanych stavech stroji v textové a grafické podob¢, v ptipad€¢ meznich -
havarijnich stavli informovat obsluhu graficky a akusticky. Na druhé strané vSak tyto systémy
,»Citliveji“ hlidaji béh provozu. A tak miize dochazet k tomu, ze v n€kterych situacich, které bez téchto
systému pokracovali v provozu nebo t€zbé, nyni muze na zakladé varovani systému dojit k zastaveni
provozu a t€Zby — nicméné je nutné toto posuzovat z pohledu soudobych standardd. Realizované
technické feSeni (automatizace) je na standardni trovni (srovnatelné s vyspélymi zemémi) a
soucasné je schopné pokryt maximalni objem téZby ve stifednédobém horizontu (viz predikce
tézby).
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Vyménou technologie fizeni provozu se v tomto konkrétnim provozu, doslo k tuspoie v poctu
pottebnych pracovnikli — v jednotkach pracovnich mist. Soucasné se zvySuje potieba kvalifikovanych
pracovnikii pro obsluhu. Tito pracovnici vSak vykonavaji §irsi spektrum cinnosti (stejn¢ jako je tomu
napft. v ¢eskych provozech).

Podle informaci zastupci PK Dubrave se pocet zaméstnanci Vv letech 2006 az 2011vyrazn¢ neménil
(nesnizoval) — pohyboval se okolo 900 zaméstnanct. Z rozhovoru nevyplynul nijaky extrémni tlak na
zefektivnéni (sniZovanim) poc¢tu zaméstnancii, coz obecné nepatii mezi prvoradé cile statnich podnikt
(sektoru).

UdrZitelnost a dopady
6. Jak je pravdépodobné, Ze vysledky projekty budou udrzitelné po jeho skonceni?

Vysledky projektu jsou udrzitelné i po jeho ukonceni z diivodi:

e Té¢&Zba lignitu ma pro kanton Tuzla strategicky vyznam (viz vyse).

e Projektovany Zivotni cyklus (zivotnost) realizovaného systému automatizace trasy
technologického celku vyklizu nadloznich hmot je 12 az 15 let v zavislosti na ¢asovém a
kapacitnim vyuziti technologického celku a bansko-technologickych a klimatickych podminkach.

e Soucasti projektu byla i dodavka nahradnich dilti na dalsi 2 roky, coz predstavuje dalsi pojistku
pro ptipad poruch a nutnosti vymeény, coz vyrazn¢ posiluje jeho udrzitelnost v nadchazejicim
obdobi.

e Vdomicich podminkich byl pro pfijemce zaSkolen personal servisni spolecnosti
ELEKTRORUDIND d.o.0. Tuzla, ktery je schopen v pfipadé potfeby kvalifikované fesit vniklé
problémy.

Komercéni ndvaznost

Béhem interwiev bylo ze strany realizatora deklarovano, Ze v dohledné dob&é bude modernizaci
automatizace podroben i technologicky celek dopravy lignitu. Na zakladé dobrych zkuSenosti a
spokojenosti s kvalitou dodavané technologie a provedenych praci pfijemce, a zaroven kvili dodrZeni
kompatibility s jiz realizovanym projektem by mél byt opét zvolen stejny (Cesky) dodavatel.

Horizontalni priority — rovné prileZitosti / Zivotni prostiredi

7. Jakym zptsobem ovlivnily nové kontrolni systémy a dalSi komponenty projektu dopady dolu
na Zzivotni prostiedi a/nebo nasledné vyuziti vytéZeného uhli? Do jaké miry pomohly
vzdélavaci aktivity projektu prenosu know-how v oblasti rekultivace krajiny?

Realizovany projekt se tykd modernizace provozu a jeho dopad na Zivotni prostfedi je zanedbatelny,
jak v lepsim, tak hor§im smyslu. Pozitivni zménu by pfinesla zména v technologii transportu (napf.
zména sméru materidlového toku, ktera by pfinesla vyznamnou tsporu elektrické energie a zvySeni
vyuziti technologie).

Vzhledem k planované t&zbé na PK Dubrave ve vyhledu nékolika desitek let® je sanace a rekultivace
tézbou dotceného uzemi velmi vzdalena.

® Podle odhadi zastupcii vedeni podniku je pfi soucasném objemu (tj. ca 1 mil. t/rok) redlny provoz na vice nez
100 let.
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V ramci projektu probéhlo zaskoleni personalu v CR, kdy méli zastupci ptijemce projektu moznost se
osobné seznamit se zrekultivovanymi uzemimi na byvalych vysypkach v Severnich Cechach.

Duilni spole¢nost ma v souladu s obecné platnymi standardy upravujicimi tézbu nerostnych surovin a
béznou praxi, zpracovany tzv. plan sanace a rekultivace uzemi zasazeného téZzbou, které pocita
S postupnou rekultivaci krajiny a jeji navraceni do stavu ekonomicky produktivni, biologicky chranéné
a esteticky integrovaného prostfedi. Realizace planu sanace/rekultivace krajiny vSak vzhledem
k délce planované téZby je dlouhodobou perspektivou.

8. Ovlivnily nové kontrolni systémy a dalSi komponenty projektu situaci v zaméstnanosti Zen
(pro soucasné zaméstnance) nebo pracovni prilezitosti (pro Zadatele) v ramci p¥ijimajici
spolecnosti, zvlaSté ve srovnani Zeny — muZzi?

Projekt svym zaméfenim sleduje modernizaci technologie provozu, nikoli zmény v poméru
zaméstnanosti mezi muzi a zenami ani zménu jejich pfistupu k pracovnim mistim. Vzhledem ke
zvySeni komfortu pfi fizeni technologického celku, sledovani provoznich stavii, mimofadnych,
havarijnich a poruchovych stavech jednotlivych soucasti stroju, kterym piedchazi v€asné varovani
vSak prostor pro jisté reorganizace je (mén¢ pracovniki nutnych pii bézném provozu).

Béhem navstévy projektu evaluatoti nezaznamenali obsazeni téchto pozic Zenami, ale pouze muzi.
Automatizace provozu tedy teoreticky zrovnopraviiuje obé pohlavi na ¢istych provozech (napft.
jako operatorka v dispecinku), ale nelze ofekavat narist téchto pracovnich pozic pro Zeny.
V praxi tak hornictvi v BaH zistava i nadale téméy vyluéné muzskou profesi.

ZAVERY ZA PROJEKT

Potfebnost projektu byla hodnocena jako velmi vysoka, protoze pivodni bylo zastaralé (na hranici/za
hranici zivotnosti). Vyroba elektrické energie v BaH je zalozena na spalovanim fosilnich paliv. PK
Dubrave v soucasnosti dodava cca tietinu potiebného uhli pro TE Tuzla, ktera produkuje témét 50 %
elektrické energie potieby BaH. I z hlediska dlouhodobé perspektivy ma nejvétsi potencial z doll
V regionu a zasoby a uspokojit i budouci vyrazné vyssi pozadavky na produkci. Vazba na Program
rozvojové spoluprice mezi CR a BaH na obdobi 2006 — 2010 je patrna z pohledu zaméfeni na sektor
ekonomicko-pramyslového rozvoje — spoluprace v oblasti energetiky. Projekt byl specificky v tom, ze
byl pokra¢ovanim projektl realizovanych v ramci povalecné obnovy zemé.

Zamérem projektu bylo odstranéni vysoké poruchovosti transportniho systému technologického celku
skryvky. Jeho poruchovost byla disledkem vyrazné technické zastaralosti fidiciho systému, ktery byl
instalovdn v poloviné osmdesatych let minulého stoleti. V ramci projektu doslo k nahrazeni
zastaralého (reléového) systému fizeni, kompletni prfenosové sité, stanic, rozvody VVn, Vn a Nn a
vystavbé a zprovoznéni dispecinku pro bezobsluzné fizeni technologického celku skryvky na dolu PK
Dubrave. Realizovana byla naplanovana projekce a dodavky automatického systému fizeni dopravy
skryvky kompletniho technologického celku skryvky (jejich montaz, testovani, zprovoznéni, v¢.
zaSkoleni obsluhy a pracovnikd servisni organizace) — pro dopravniky a dopravni a pohanéci stanice,
dale uplna piestavba a zprovoznéni dispe€inku. Soucasti projektu bylo nahrazeni pfenost veskerych
informaci z rozvoden VVn, Vn a Nn do dispecinku, a také zaskoleni pracovniki obsluhy a také
navstéva doli v CR.

Realizované feSeni je koncepcéné logické a kvalitni (jako srovnatelnd konkurencni feSeni), ale
hodnotime ho jako nakladové efektivnéjsi — pravé diky dodanému protokolu, softwarovému vybaveni,
vystavbe, zprovoznéni a testovani sité¢ a dal§im pracim provedenym Ceskym realizatorem.
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Realizace projektu modernizace a uvedeni fidicich systémli sama o sobé zasadné nezvysuje
efektivnost tézby lignitu v PK Dubrave. Jejim hlavnim pfinosem je nahrazeni zastaralé a
problematické technologie z poloviny osmdesatych let minulého stoleti a zavedeni moderni
technologii fizeni technologického celku skryvky a zvySeni komfortu prace v tézkém banském
provozu povrchového dolu. Tyto sluzby vyrazné ovliviiuji rychlost a komfort hledani a odstranéni
zavad v technologii, polni instrumentaci a podporuji optimalnéjsi vyuZzivani tézebni a dopravni
technologie na povrchovém dole. Tim dochazi ke zvySeni bezpeCnosti prace, bezpeCnosti a
spolehlivosti provozu, vyssiho komfortu pti sledovani provoznich stavli, mimotadnych, havarijnich a
poruchovych stavli jednotlivych soucasti stroji a celého skryvkového technologického celku, kterym
pfedchazi vc€asné varovani. Provozni, poruchové a havarijni stavy jsou monitoroviny a
zaznamenavany tak, aby je bylo mozno zpétné vyhodnocovat (black box).

V priibéhu realizace doslo k institucionalni zméné realizatora projektu, nicméné tato zména neméla
zasadni dopad na realizaci projektu a jeho vysledkl, protoze plivodni realizator byl ptevzat hlavnim
subdodavatelem vtomto projektu a soucasné pokracovala kontinuita na personalni Grovni (byla
zachovéna institucionalni pamét’). Poskytnuti informaci a soucinnosti pii evaluaci byla postavena na
ochot¢ zastupce realizatora, ktery v§ak ptisobi mimo firmu realizatora projektu.

Vysledky projektu jsou udrzitelné i po jeho ukonceni financovani, ma zajistén a zaskolen obsluzny a
servisni personal; ndhradni dily na 2 roky doptedu; spolecnost je v soucasné dobé¢ jiz ziskova; a tézba
lignitu ma vysoky strategicky vyznam pro BaH. Otazky kolem mozné privatizace nejsou podle
ptijemce dosud blize specifikovany ani ¢asové vymezeny.

Predpoklada se také navaznost dalSich dodavek idealné ze strany ceskych firem z dtvodu
kompatibility z diive instalovanych technologii, pfijatelné ceny a dobrych zkuSenosti a tradice
spoluprace.

vvvvvv

uzivani a zvySeni odborné kvalifikace a pirenos know-how aplikace soudobé moderni technologie.
Dopady projektu v oblasti Zivotni prostiedi a rovnych piilezitosti v praxi jsou minimalni — tzn. nedoslo
ani ke zlepSeni, ani ke zhorSeni v téchto oblastech. Vyrazné se dopad neprojevil ani v oblasti snizeni
zameéstnanosti (snizovani po¢tu zaméstnancli obecné nepatii mezi prvoradé cile statnich podniki).
Doslo k pfenosu ur¢itého know-how V oblasti rekultivaci/sanaci krajiny, kdy méli zastupci ptijemce
moznost osobné se seznamit se zpisobem sanace a rekultivace téZbou zasazenych tizemi na vysypkach
v oblasti severoeské hnédouhelné panve. Sanace a rekultivace jsou vzhledem k dlouhodobé
perspektivé dolu PK Dubrave realizovatelné az v dlouhodobém horizontu minimalné nékolika desitek
let.

PROJEKT DODAVKA TECHNOLOGIE PRO ZAVEDENI INTEGROVANEHO SYSTEMU NAKLADANI{
S ODPADY V UNSKO-SANSKEM KANTONU, BIHAC (PROJEKT ODPADY)

Popis projektu
Rozpocet ze | plan 35 000 000,- K¢ (v€. spolufinancovani 44 300 000,- K¢) bez DPH
zdroji ZRS | skute¢nost | 32 481 400,- K¢ (v€. spolufinancovani 35 141 400,- K¢) bez DPH
Trvani plan 07/2006 — 12/2010
skute¢nost | 06/2006 — 12/2010
Gestor Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Partnefi Regionalna Deponia“US REG DEP* (ptivodni piijemce)
Opcina Bosanska Krupa (pfevzala roli pfijemce v pribéhu realizace)
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| Kontraktor/Realizator | GEOtest, a.s. |

Hlavnim zamérem projektu bylo sniZzeni negativnich dopadii zivelného nakléddani s odpady na zivotni
prosttedi a eliminace souvisejicich zdravotnich rizik pro obyvatele.

Projekt mél prispét k vytvoreni integrovaného systému nakladani s odpady v Unsko-sanském kantonu
a naslednému vybudovani moderni regionalni skladky odpadu pro cely kanton, odpovidajici
standardiim a mistnim a unijnim pfedpisim a mély byt prozkoumany a posouzeny vSechny stavajici,
star¢ a divoké skladky v kantonu a vypracovany projekty na jejich uzavieni, sanace a rekultivace, coz
ma umoznit jejich naslednou realizaci.

Projekt byl realizovan v letech 2006 az 2010 a zahrnoval nize uvedené aktivity:
Al: Zpracovani kompletni dokumentace pro vybudovani a provoz zabezpecené skladky odpadl v
Unsko-sanském kantonu — v ramci této aktivity byly provedeny mj. nasledujici prace, které
vyznamnym zpUisobem piispély k dosazeni naplanovanych cilt:
- rekognoskace a dil¢i prizkumné prace na lokalitach, pfedb&zné navrzenych k umisténi
regionalni fizené skladky
- pruzkum vhodné lokality pro vybudovani regionalni skladky (lokalita Vlaski Dol)
- zpracovani zdvérecné zpravy o pruzkumnych pracich na lokalit¢ Vlaski Dol (slouzi jako
podklad pro zpracovani realiza¢niho projektu vystavby skladky)
- zpracovani provadéciho projektu skladky na lokalité Vlaski Dol
- odborny dohled (supervize) nad realizaci vystavby nové regionalni skladky nebo uzaviranim,
sanaci a rekultivaci starych a divokych skladek v Unsko-sanském kantonu, vcetné poskytovani
pomoci a poradenstvi

A2: Zpracovani kompletni dokumentace pro eliminaci negativnich vlivii stavajicich ,,divokych®
skladek v Unsko-sanském kantonu, které zahrnovalo zejména:
- vyhledani, prizkum a nasledné posouzeni negativnich vlivii existujicich skladek na zivotni
prostiedi a zdravi obyvatelstva
- zpracovani provadécich projektd na uzavieni, sanaci a rekultivaci vybranych skladek v
kantonu

A3: Zpracovani koncepce nakladani s komunalnimi a ostatnimi odpady v Unsko-sanském kantonu

zahrnujici zejména:

- vypracovani koncepce uceleného systému sbéru, svozu, tfidéni a odstranovani komunalniho
odpadu, vcetné pilotni dodavky, instalace a predvedeni vhodnych technologickych zatizeni pro
sbér a tfidéni komunalniho odpadu

- technologické dodavky, instalace a uvedeni do provozu vhodnych zafizeni pro sbér a tiidéni
komunalniho odpadu

- realizaci vyukové-propagacni kampané o nutnosti fizeného nakladani s odpady pro obyvatele
kantonu.

Predmétem realizace projektu bylo zpracovani dokumentace v oblasti odpadii v Unsko-sanském
kantonu. Jednalo se 0 nasledujici celky — vystupy:
e kompletni dokumentace pro vybudovani a provoz zabezpecené skladky odpadi v Unsko-
sanském kantonu
e kompletni dokumentace pro eliminaci negativnich vlivl stavajicich ,,divokych® skladek v
Unsko-sanském kantonu (jiz dokon¢eno v minulych letech)
e koncepce nakladani s komunalnimi a ostatnimi odpady v Unsko-sanském kantonu
e technologické dodavky:
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o dodavka 2 vicekomorovych balikovacich list, 10 velkokapacitnich kontejnerti na
komunalni odpad (objem 10 m’) a 3 kusy lisovacich kontejnerti (financovéano
z dodatecné uvolnénych penéz).

o svozovy automobil od spolecnosti KOBIT, s.r.o. — typové oznaceni PRESKO 15 na
podvozku MAN. Dodavka svozového vozu se stala majoritni ¢asti technologické
dodavky béhem realizace projektu v roce 2009.

o svozovy viiz na komunalni odpad pro op¢inu Bosanska Krupa — automobil od
spole¢nosti KOBIT, s.r.o., typové ozna¢eni PRESKO 15 na podvozku Volvo.

o mobilni konstrukce — sbérny dviir se zazemim pro jeho obsluhu a dvéma kontejnery
a sypac inertnich materidli SYKO 4M vyrabény firmou KOBIT s.r.o. sbérny dvur
i sypa¢ byly dodany do op¢iny Cazin.

e vyukové-propagacni kampan v 10 matetskych, zakladnich a stfednich skolach ve 3 opcinach

V ramci projektu doslo vlivem externich faktorti k né€kterym tpravam oproti piivodnimu planu.
Realizator na zakladé podrobného posouzeni a rekognoskace terénu doporucil nejvhodngjsi lokalitu
(Lipa, Biha¢) pro vybudovani regionalni skladky. Tato lokalita vSak byla zamitnuta z politickych
divodd a doporucena nahradni lokalita Paripovacka Kosa (Bosanska Krupa). Finalni rozhodnuti
0 vybéru lokality bylo dale odloZeno z vnéjSich divodi (volby, zaminovani) a narusilo ptivodni plan.
Realizator namisto toho na zakladé pozadavki pfijimajici strany vypracoval ideovy projekt sbérného
dvora. Kantonalni parlament neschvalil zadnou z doporuc¢ovanych lokalit, proto bylo po konzultacich
s bosenskou stranou a na zaklad¢ jeji zadosti rozhodnuto realizovat prizkum a vypracovat projekt
nové regionalni skladky na lokalité stavajici docasné skladky Vlaski Dol (Bosanska Krupa).

Doslo také k institucionalni vyméné partnerské organizace, kterou byla ptivodn€¢ Regionalna Deponia
,»US REG DEP“ v Biha¢i (ktera mé¢la prevzit vystupy a administrovat naslednou realizaci skladky) a
se kterou doSlo v pribéhu realizace K pieruseni spoluprace. Nasledné tuto roli pfevzala Opéina
Bosanska Krupa (jedna z obci ptimo dotéena projektem).

Relevance

Vazba projektu na Program rozvojové spoluprace mezi CR a BaH na obdobi 2006 — 2010 je jasné
identifikovatelna — v ramci oblasti 1.4 — | transfer technologii v oblasti odpadového hospodaistvi a
dekontaminace* priifezového tématu ,,ochrana zivotniho prostiedi“. Projekt ma také vazbu na lokalni
strategie a strategie/plany dot¢enych komunalnich podnikd.

1. Do jaké miry byla oblast odpadového hospodaistvi, véetné moznosti piivodné definovanych
cilit projektu, relevantni pro ochranu Zivotniho prostiedi a udrZitelny ekonomicky rozvoj
v BaH?

Hlavnim cilem (zdmérem) projektu definovanym v identifikacnim formuléfi projektu bylo ,,snizeni
negativnich dopada Zivelného nakladani s odpady na Zivotni prostiedi a eliminace zdravotnich rizik
vyplyvajicich z tohoto nakladani pro obyvatele.“ Realizace projektu méla vést ke zlepSeni kvality
zivotniciho prostfedi a zivotnich podminek obyvatel, a zvysit Sance celé oblasti na vyhlaSeni narodnim
parkem. Uskutecnénim projektu (jeho vysledkem) mélo dojit k vytvoreni funkéniho integrovaného
systému nakladani s odpady v Unsko-sanském kantonu.

Ochrana zivotniho prostedi a odpadové hospodaistvi

Oblast odpadového hospodafstvi (a ZP obecné) je dilleZitym a vysoce relevantnim tématem v BaH.
Podle informaci zastupce Federalniho ministerstva Zivotniho prostfedi a cestovniho ruchu v Sarajevu
je zpracovana databaze vytipovanych prioritnich 238 skladek v ramci celé BaH, které je s ohledem na
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jejich rizikovy stav potieba prioritn€ feSit. Sanace/rekultivace zavisi na financnich prostfedcich.
V tomto roce bylo od vlady zddano cca 1,5 mil. EUR na 3 roky.

Skladka Krivodol, k niz byla vramci tohoto projektu zpracovana dokumentace, je také na tomto
seznamu prioritnich skladek zemé.

Celkova strategie odpadového hospodafstvi na centralni Grovni (na obdobi 10 let) existuje od roku
2008. Plany (strategie) na niz§ich Girovnich se zpracovavaji, nejsou dosud oficialné schvalené (platné).
Pozn.: V soucasné dobé ministerstvo resi upravu v oblasti pro nakladani s obaly a elektroodpad.

O vyznamu a relevanci této oblasti vypovida i zapojeni mezinarodnich instituci a donorti — Svétova
banka (podpora vystavby regiondlnich skladek), SIDA (podpora vodniho a odpadového hospodaistvi),
EU apod. (blizsi informace viz otazka ¢. 2).

Udrzitelny ekonomicky rozvoj

V ramci projektu bylo vybrano celkem 14 nevyhovujicich vétsich skladek na uzemi Unsko-sanského
kantonu, jejichz sanace a rekultivace byla hodnocena jako prioritni (tzn. skladky, které predstavovaly
nejvetsi riziko jak pro zivotni prostiedi, tak pro zdravi obyvatel). Provadéci projekty (stupen
dokumentace pro stavebni povoleni) na uzavieni, sanaci a rekultivaci byly zpracovany pro §
rizikovych skladek. Pro zbyvajicich 6 skladek, pro které nebyly vypracovany provadéci projekty
rekultivace, byl v zavére¢né zpravé o vyhledani, prizkumu a nasledném posouzeni negativnich vliv
existujicich skladek na ZP a zdravi obyvatel navrzen dalsi postup v ramci feseni jejich problematiky.

Z pohledu relevance tykajici se udrzitelného ekonomického rozvoje je oblast nakladani s odpady
(znecisténi tizemi) také vysoce relevantni — také ve vztahu k nové vyhlaSenému narodnimu parku Una
Sana. K vyhlaseni narodniho parku doslo vroce 2010, pfesto, Ze zatim nedoslo k faktické sanaci
problematickych lokalit, nicméné z celkového pohledu atraktivity prostiedi pro rozvoj cestovniho
ruchu je a bude vysoce relevantni.

Oblast nakladani odpadového hospodarstvi je velmi diuleZitym a vysoce relevantni jak pro
ochranu Zivotniho prostiedi, tak i pro udrzitelny ekonomicky rozvej v kantonu i celkové pro
BaH. Projekt lze ocenit predev§im z pohledu jeho komplexniho pfistupu, tzn. zaméreni se na
dilezité slozky pro komplexni FeSeni problému:

1. ,hard“ slozka (technologie a dokumentace) — zaméfeni se na feSeni bezpecnosti ukladaného
odpadu (kvalitativni pohled) a soucasné snizovani celkového objemu odpadu jeho tfidénim a
recyklaci (kvantitativni pohled)

2. ,soft“ slozka (osvé€tové a vzdélavaci aktivity) — snaha pozitivné ovlivnit pfistup a vnimani
obyvatel k odpadiim

2. Byl projekt komplementarni s aktivitami jinych donori, aktivnich v oblasti ochrany ZP
v BaH?

V regionu / sektoru ochrany ZP piisobi jako donofi narodni rozvojové agentury Svédska, Svycarska,
Rakouska a dalsi a podpirné mechanismy EU. Dale se na pomoci BaH v Bosanska Krupa podili
agentura US AID, vyznamnym donorem je Svétova banka, kterd poskytuje finance pro realizaci
regionalnich skladek, jichz ma byt podle narodniho planu BaH celkem 16.

Faktem ovSem je, Ze zmifovany plan je v Unsko-sanském kantonu zpochybnén. Z divodu protahlého
tvaru uzemi se nejevi UCelné svazet odpad z celého kantonu na jednu regionalni skladku. Projektovana
skladka Vlaski Dol na pomezi opin Cazin a Bosanska Krupa by méla slouzit severni poloving
kantonu.

SIDA zahajila v roce 2010 novou donorskou strategii, kdy podporuje projekty fesici integrované
problematiku zasobovani vodou, kanalizace a odpadd. Pro BaH existuje program dotaci v odpadovém
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hospodafstvi v rozsahu 10 mil. EUR na obdobi 4,5 let. V ramci tohoto programu SIDA dotuje i napft.
svozové automobily obdobné, jako tomu bylo v ptipad€¢ hodnoceného projektu.

Projekt lze povaZovat za komplementarni s aktivitami ostatnich donori a poskytuje vychozi
podklady pro dalsi projekty realizace sanaci, rekultivaci a modernizaci (nap¥. z prostiedki
Svétové banky ¢i IPA).

Ceska republika je zapojena do Donor Coordination Forum in BaH - sdruZujici donory ptisobici
vV zemi a podporujici koordinaci priorit a aktivit. Koordinatori rozvojové spoluprace jednotlivych
donori, ktefi puisobi v BaH spolu udrzuji iizké kontakty (mnohdy méné formalni) a vyménuji si
informace ohledné svych aktivit a projekti a své zkuSenosti. Pichled projektl donorti je ve
spole¢né databazi (http://db.donormapping.ba). Celkovy objem prostfedkd poskytnutych donory na
oblast ochrany ZP &ini vice nez 62 mil. EUR®.

Efektivnost/hospodarnost

3. Jak nakladové-efektivni byla realizace, véetné volby alternativnich pristupi?
V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady projektu po zakladnich polozkach a jednotlivych letech
feSeni projektu v tisicich K¢ (zdroj: zavérecna zprava realizatora).

2006 2007 2008 2009 2010 Celkem

Néklady mil. K¢ 2993 7488 5700 7500 8 800 32481

Vystupy projektu odpovidaji planovanym cilim, pficemz z ptedlozeného finan¢niho vykazu lze
vycist, ze poskytnuté finan¢ni zdroje byly vynaloZeny Uceln€ a lze je povazovat za pfimétené. Tento
zavér byl v ramci evaluace ovéfen v misté realizace projektu.

Projekt nepiekrocil celkovou planovanou alokaci tj. 35 mil K¢ — celkové vy€erpano bylo 32,48 mil
K¢. (v oblasti spolufinancovani byl ptivodni plan 44,3 mil. K¢ a skute¢nost 35,1 mil. K¢&.). Vzhledem
k rozsahu odborné technicko-poradenské ¢innosti, poskytnuté projektové dokumentace, rozsahu
dodanych zafizeni a technologii lze uplatnéné naklady povaZovat za efektivné vynaloZené -
celkové realizované vystupy z odborného pohledu odpovidaji celkové cené.

Uéelnost

4. Byly dohodnuté vystupy realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a jejimi zménami
uspokojivym zptsobem?

Projekt se béhem své realizace potykal s celou fadou piekazek — nenalezenim shody u dotCenych
municipalit ohledn¢ umisténi lokality nové skladky, zméné plivodniho piijemce a dalSich vnéjsSich
vlivil. V ramci projektu doslo k nékolikerym upravam oproti pivodnimu planu.

Realizator na zéklad¢ podrobného posouzeni a rekognoskace terénu doporucil nejvhodnéjsi lokalitu
(Lipa, Biha¢) pro vybudovani regionalni skladky. Tato lokalita vSak byla zamitnuta z politickych
divoda a doporucena nahradni lokalita Paripovacka Kosa (Bosanska Krupa). Findlni rozhodnuti
0 vybéru lokality bylo dale odloZeno z vné&jsich diivodi (volby, zaminovéani) a naruSilo ptivodni plan.
Realizator namisto toho na zakladé pozadavkl ptijimajici strany vypracoval ideovy projekt sbérného
dvora.

® http://db.donormapping.ba (data k 26.9.2011)
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Z dtivodu protahlého tvaru uzemi dosel realizator k zavéru, ze by nebylo tcelné svazet odpad z celého
kantonu na jednu regionalni skladku, ale rad¢ji 2 sklddky. Projektovana sklddka Vlaski Dol na pomezi
op¢in Cazin a Bosanska Krupa by méla slouZit severni poloviné kantonu. S ohledem na vysokou
citlivost ze strany municipalit ohledné urceni lokality pro vybudovani nové skladky, bylo nakonec
rozhodnuto, ze spole¢na sklddka bude na misté nékteré z existujicich skladek (vhodna pro
modernizaci).

Realizator konzultoval pozadavky na technologicka zafizeni a sluZzby s pfijemci z hlediska jejich
potieb s cilem ucelné a efektivné vyuzit dostupné financni prostfedky (preference svozovych vozl —
roz§ifeni poétu obslouzenych domacnosti; sypa¢ — zvyseni dostupnosti v zimnich mésicich). Uéel
projektu byl dosazen — byly zpracovany technické projekty pro eliminaci problému
vyplyvajicich z existence nerizenych skladek odpadi. Byla formulovana pravidla vedouci
k podstatnému zefektivnéni odpadového hospodarstvi ve vybranych (,,pilotnich®) op¢inach
Unsko-sanského kantonu. Z prostiredki projektu byly financovany nakupy technologii, které
umoznily realizaci navrZenych opatieni k zefektivnéni odpadového hospodarstvi v kantonu.
Provedené zmény byly realizovany ucelné a efektivné na zakladé dohody a potieb prijemci.
Jedingym zaznamenanihodnym rozdilem mezi planovanymi a realizovanymi vystupy projektu je
nerealizovani bodu A.3. nabidky: Rizeni zkuSebniho provozu a vyskoleni persondlu vybudované
regiondlni skladky z objektivniho divodu, kdy na strané piijemce nebyly pro stavebné-technickou
realizaci regionalni skladky vytvoteny podminky.

Publicita

Publicita byla realizovana na vSech dodanych technickych zatizenich — formou log realizatora, ZRS
CR, ptip. dodavateli (nejvyrazngj§i/nejviditelng&jsi formou je publicita na svozovych autech). Dale
formou informaéniho letdku, ktery byl zafinancovan piijemcem projektu z vlastnich zdroju. Publicita
je FeSena realizatorem velmi dobte. Pozitivni je i dobrovolné zapojeni pfijemce.

24

§ Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosnea Hercegovine



Hodnotiaca sprava

Obrazova dokumentace (zdroj: evaluatofi):

Obr. 8: Lisovaci kontejnery

2 : : STV [ SR
Obr. 9: Mobilni sbérny dvir Obr. 10: Informac¢ni cedule ve sbérném dvote Cazin

Obr. 11: Balikovy lis Obr. 12: svozovy automobil na podvozku MAN
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5. Do jaké miry realizované vystupy vedly/prispély k dosaZenym vysledkim v podobé zlepseni
obecniho odpadového hospodarstvi a zvySeni povédomi verejnosti v oblasti komunalniho
odpadu v Unsko-Sanském kantonu?

Prestoze od ukonceni projektu ubéhla jen kratka doba, lze jiz pozorovat nékteré piimé efekty
zpusobené realizaci projektu (jeho vystupy).

1. Vysledky dodanych technologickych zafizeni lze vnimat pfedev§im v ,kvantitativni roviné

fizeného sbéru a likvidace odpadu:

e svozové vozy umoznilo obslouzit vétsi uzemi / vyssi pocet domacnosti

e vyuziti sypa¢l umoznilo obsluhu i v zimnich mésicich — pokryti i diive odfiznutych lokalit
(stabilngjsi objem svazeného odpadu v pribéhu celého roku)

e lisovaci zafizeni umoznily snizit objem pievazeného a uskladiiovaného odpadu

e tfidéni odpadu a jeho recyklace pfinasi financni prosttedky z prodeje (a také snizuje objem
odpadu K uloZeni na skladkach)

e zvySeni objemu svazeného odpadu (které nekon¢i mimo skladky) a to v prib&hu celého roku

e zvySeni poctu uzivatell sluzeb a s tim souvisejici zvySeni piijmt z poplatki

Cazin: V komunalnim podniku Cistoda Cazin byla poskytnuty zaznamy, které ukazuji narist poétu
obsluhovanych doméacnosti v pribéhu projektu, ktery podniku umoznil vyrazné zvySeni poctu
domacnosti, od nichz je svaZzen komunalni odpad:

rok 2006 2007 2008 2009 2010
pocet domécnosti | 7.335 9.137 10.293 | 11.922 | 12.538

Bosanska Krupa: V ptipadé podniku JKP ,,10. Juli“ d.o.o. feditel na zakladé svych statistik uvedl,
ze diky poskytnuti svozového automobilu se zvysil pocet domacnosti v Bosanska Krupa, od nichz
je svazen komunalni odpad, o 850 na cca 6.000 domacnosti.

2. Na zakladé¢ zpracované projektové dokumentace zatim nedo$lo k realizaci sanace, rekultivace
téchto skladek — tzn. efekty se zatim neprojevily. Dokumentace vSak vytvofila nezbytné
predpoklady — poskytuje mistni administrativé dobry podklad pro rozhodovéni o technickych
opatfenich pri sanaci nevyhovujicich skladek a zarovein o rozvoji skladky Vlaski Dol vybrané jako
regionalni skladka komunalniho odpadu. A soucasné nezbytny podklad pro zadost o financni
podporu na realizaci téchto projekt — napt. z prostfedkd Svétové banky ¢i fondu IPA.

Podle informaci piijemce v soucCasné dobé probiha snaha o oziveni puvodniho konceptu
financovani ze Svétové banky. Také se pokousi zadat o prostiedky z fondd IPA pro 2 skladky
(vice viz otazka ¢. 6)

3. Ke zvyseni povédomi pfispéla realizace vyukové propaga¢ni kampané v letech 2007 - 2010. Podle
informaci realizatora z pfipravné faze vyplynul znaény zajem piedstaviteld Unsko-sanského
kantonu o tuto problematiku, pfedevsim o organizaci a spusténi soutéze ve sbéru druhotnych
surovin v matefskych, zakladnich a stfednich $kolach. Svym charakterem se jednalo o nejvétsi
vyukové-environmentalni akci v regionu. Do organizace byly zapojeny komunalni sluzby
v dotcenych opcinach (Bosanska Krupa, Cazin, Buzim), které zastitovaly logistiku svozu
sesbiraného papiru, pribézné sledovani mmozstvi ataké propagaci na vlastnich webovych
strankach. Soutéz byla spuSténa ve druhé poloviné roku 2008 zahajovacim seminafem pro
zastupce dotcenych skol, kde byl projekt znovu detailn€ popsan. Soutéz pokracovala i v roce 2009
a vyvrcholila pfedanim cen vitéznym skolam.
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Do soutéZe se zapojilo 10 $kol z 3 op&in (Bosanska Krupa, Buzim, Cazin), celkové 10 434 zaka™.
V celkovém thrnu bylo sesbirdno vice nez 27 tun starého papiru (tuto skutecnost je nutno také
hodnotit z mistniho pohledu, kde je papir ve velké mife vyuzivan na topeni v domacnostech, které
topi pevnymi palivy).

UdrZitelnost a dopady

6. Jaka je pravdépodobnost, Ze vysledky projektu budou udrZitelné po jeho skonceni? Jak je
pravdépodobné, Ze udrzitelnost dopadi bude podporiena z dlouhodobého hlediska zaloZenim
nové skladky odpadi v souladu s dokumentaci pfipravené v ramci projektu, za mozného
spolufinancovani z uvéru Svétové banky nebo predvstupnich fondi EU — IPA.

Projekt pokracuje i po ukonceni financovani. Vystupy projektt v podobé technického zatizeni jsou ve
vlastnictvi komunalnich podnikd, které je provozuji a zajist'uji udrzbu. Z dlouhodobého hlediska vsak
jsou komunalni podniky, co se tyka oblasti odpadd na hranici ziskovosti nebo pod ni. Divodem je
vyse poplatkil, kterou urcuji zastupitelé mésta. Komunalni podniky obecné fesi provoz ¢i odstranéni
aktualniho havarijni stav, nicméné jim nezbyvaji prostiedky na investice. Ty musi feSit z cizich zdroju
(ivért) nebo dotaci ze strany mésta.

Dodané svozové automobily jsou na vysoké technické tirovni a lze pfedpokladat nizsi poruchovost a
jediny autorizovany servis v Sarajevu, znamend to absolvovat pravidelné servisni prohlidky tam, coz
je cca 6 hodin jizdy). Zalozeni nové skladky podle ptivodnich zdmérti neni podle dosavadniho vyvoje
realné. Aktualné je regionalni skladka (spole¢na pro uvedené 3 municipality) planovana na misté
existujici skladky Vlaski Dol — ktera byla vyhodnocena jako potencialné vhodna po provedeni
nezbytnych tprav a zabezpeceni.

Predpokladem pro realizaci regionalni skladky je spoletna dohoda dotCenych municipalit o
podminkéch realizace a provozu skladky (pokud by nebyla nalezena dohoda, je mozné, ze by doslo
K intervenci ze strany kantonu). Podle informaci starosty Bosanske Krupy v souc¢asné dobé probihaji
snahy o oziveni ptivodniho konceptu financovani ze Svétové banky prostfednictvim implementacéni
agentury (ptvodni partnerské organizace) — Regionalna Deponia ,,US REG DEP*, ktera by spravovala
finan¢ni prostfedky a feSila realizaci skladky. Sou€asn¢ doporucil podporovat vice projekti
zaméfenych na snizovani objemu odpadd ¢i v oblasti vody, coZz jsou oblasti, které municipality
aktudlné resi.

Reditel podniku JKP ,,10. Juli“ d.o.o0., Bosanska Krupa sdélil, Ze na zakladé zpracované dokumentace
pro lokalitu Krivodol a Vranska se zkou$i zadat o prostfedky z fondi IPA. VSechny vystupy a
vysledky projekti v dobé hodnoceni funguji a jsou tedy udrzitelné i po ukonceni projektu
(financovani). Nicméné vyvstavaji otazky ohledné reprodukce investic, nebot’ prijemci obecné
resi provoz i odstranéni aktualniho havarijniho stavu, nicméné ne tolik planovani dlouhodobé
obnovy investic. V pripadé komunalnich podniki jsou p¥ijmy z odpadi na hranici ziskovosti,
coZ je mj. dano i vysi poplatkii, které stanovuje mésto. Investice tedy musi feSit z cizich zdroji
nebo dotaci ze strany mésta.

0w s 2 NS
Zaveéretna zprava o realizaci projektu, s. 13
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Horizontalni priority — dobra (demokraticka) sprava / rovné prileZitosti

7. Podatilo se projektu néjakym zpisobem zdiraznit duleZitost transparentnosti,
zodpovédnosti a zapojeni skupin ob¢anské spole¢nosti do rozhodovani o nakladani s odpady
na mistni urovni v BaH?

Oficialni pfijemce pomoci — Bosanska Krupa — podle sdéleni svého starosty spolupracuje s ob¢any a
obCanskymi organizacemi a podporuje osvétu v oblasti odpadi (napt. formou letdkd ptikladanych
k u¢tim za odpady), nebot’ kli¢ovy je posun v ,,mySleni obéani*.

V obci a jejim okoli pusobi n€kolik neziskovych organizaci zabyvajici se tématikou Zivotniho
prostfedi (odpadi) — ekologické hnuti Zelenych, Horsky spolek (zaméfujici se na Cistotu hor) a
Sdruzeni cyklistt. Nepiimo pomohl také projekt v ramci vyukové-propagacni kampanég, ktera vsak
byla primarn¢ cilena na nejmladsi generaci, ktera jeSt¢ nemd mnoho moZznosti se zapojit do
rozhodovacich procesii, ale vyhledové bude mit. Dopady projektu na zapojeni se obcanskych
organizaci jsou spiSe omezené.

8. Podporil projekt néjakym zpisobem ucast Zen, v porovnani s muZi, vrozhodovani o
odpadovém hospodarstvi, recyklace a otazkach souvisejicich se zdravim na mistni trovni
v BaH?

Dopady projektu v oblasti rovnych piileZitosti a vys$§iho zapojeni Zen (vi¢i muzim) jsou spiSe

omezené.

e Zeny jsou aktualné zapojeny v zastupitelstvu mésta v poétu 3 (ptivodné 4) z 24 zastupitel?l.

eV ramci vyukové-propagaéni kampangé na skolach byly primarné zapojeny ucitelky.

e Podle informaci realizatora se uspofadanych informac¢nich schiizek a seminaiti (aktivn¢) ucastnily
vétsinou Zeny.

e Vramci kontextu BaH dochazi k $irs$i podpote rovnych prtilezitosti, spiSe vSak na vysSsi Grovni.
Napiiklad v kantonalnich a celostatnich volbach musi byt v ramci 3 kandidata alespon 1 Zena (2
z5, 3 ze 7 atd.). Séfem Federalniho ministerstva Zivotniho prostfedi a turismu je v soucasnosti
zena.

ZAVERY ZA PROJEKT

Hlavnim zamérem projektu bylo snizeni negativnich dopadt zZivelného nakladani s odpady na zivotni
prostiedi a eliminace souvisejicich zdravotnich rizik pro obyvatele.

Projekt mél prispét k vytvoreni integrovaného systému nakladani s odpady v Unsko-sanském kantonu
a naslednému vybudovani moderni regionalni skladky odpadu pro cely kanton, odpovidajici
standardiim a mistnim a unijnim pfedpisim a mély byt prozkoumany a posouzeny vSechny stavajici,
staré a divoké skladky v kantonu a vypracovany projekty jejich uzavieni, sanace a rekultivace, coZ ma
umoznit naslednou sanaci a rekultivaci.

Projekt se béhem své realizace potykal s celou fadou vnéjSich piekazek — nenalezenim shody u
dotcenych municipalit ohledné umisténi lokality nové skladky, zméné ptivodniho piijemce a dalsich
vnéjsich vliva.

Oblast nakladani odpadového hospodaistvi je velmi dulezitym a vysoce relevantni jak pro ochranu
zivotniho prostiedi, tak i pro udrzitelny ekonomicky rozvoj v kantonu i celkové pro BaH. Vazba
projektu na Program rozvojové spoluprace mezi CR a BaH na obdobi 2006 — 2010 je jasné
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identifikovatelna. Projekt ma také vazbu na lokalni strategie a strategie/plany dotcenych komunalnich
podnikd.

Projekt 1ze povazovat za komplementarni s aktivitami ostatnich donori a poskytuje vychozi podklady
pro dalsi projekty realizace sanaci, rekultivaci a modernizaci (napf. z prostfedkti Svétové banky ¢i
IPA). Ceska republika je zapojena do Donor Coordination Forum in BaH - sdruzujici donory puisobici
Vv zemi a podporujici koordinaci priorit a aktivit. Koordinatofi rozvojové spoluprace jednotlivych
donort ptsobici v BaH spolu udrzuji izké kontakty (mnohdy méné¢ formalni) a vymeénuji si informace
ohledné svych aktivit a projektl a své zkuSenosti.

Ugel projektu byl dosaZen a provedené zmény byly realizovany uéelné a efektivné na zakladé dohody
a potieb pfijemct. Byly zpracovany technické projekty pro eliminaci problémt vyplyvajicich
z existence nefizenych skladek odpadi. Byla formulovana pravidla vedouci k podstatnému
zefektivnéni odpadového hospodaistvi ve vybranych (,,pilotnich®) op¢inach Unsko-sanského kantonu.
Z prostiedkli projektu byly financovany nakupy technologii, které umoznily realizaci navrzenych
opatieni k zefektivnéni odpadového hospodaistvi v kantonu.

Projekt 1ze ocenit pfedevsim z pohledu jeho komplexniho pfistupu, tzn. zaméteni se na dilezité slozky
pro komplexni feseni problému (tzn. ,,hard i ,,soft™ slozku). Také vyzdvihnout provedeni publicity.
Vzhledem k rozsahu odborné technicko-poradenské ¢innosti, poskytnuté projektové dokumentace,
rozsahu dodanych zafizeni a technologii lze uplatnéné naklady povazovat za efektivné vynalozené -
celkové realizované vystupy z odborného pohledu odpovidaji celkové cené.

Prestoze od ukonceni projektu ubéhla jen kratka doba, lze jiz pozorovat nékteré piimé efekty
zpusobené realizaci projektu — zvySeni objemu svazeného odpadu (které nekonci mimo skladky) a to
v pribéhu celého roku; a nartst poctu uzivateld sluzeb a zvySeni piijmu; a také zvysSeni povédomi
v oblasti tiidéni a recyklace. Dopady projektu na zapojeni se ob¢anskych organizaci i v oblasti
rovnych prilezitosti a vys$siho zapojeni Zen jsou spiSe omezené.

Vsechny vystupy a vysledky projektt v dobé hodnoceni funguji a jsou tedy udrzitelné i po ukonceni
projektu (financovani). Otazkou muze byt v budoucnu reprodukce investic, nebot’ pfijemci obecné fesi
provoz Ci odstranéni aktualniho havarijniho stavu, nicméné ne tolik planovani dlouhodobé obnovy
investic. V ptipadé komunalnich podnikt jsou piijmy z odpadu na hranici ziskovosti, coZ je mj. dano i
vysi poplatkd, které stanovuje mésto. Investice tedy musi fesit z cizich zdroji nebo dotaci ze strany
mésta. Predpokladem pro realizaci regionalni skladky je spole¢nd dohoda dotéenych municipalit o
podminkéch realizace a provozu skladky a zajisténi financovani. Podle informaci pfijemce v souc¢asné
dobé probihaji snahy o oziveni piivodniho konceptu financovani ze Svétové banky a planuje se
ptredloZeni 2 projekt na sanaci dotéenych skladek do fondu IPA.
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DALSI ZJISTENI A ZAVERY

V ramci evaluace projekti behem rozhovort se stakeholdery a pfi analyze dokumentace byla
zaznamenana i dalsi zji$téni, ktera jsou relevantni a vyuzitelna pro zavéry a doporuceni. Tato kapitola
popisuje tato dalsi zjisténi a celkové zavéry z evaluace.

Tézko predvidatelné (mnohdy nestabilni) a specifické prostiedi BaH

Casté politické a personalni zmény z divodu vicetirovitové vladnouci struktury/Glenéni a s tim
souvisejicich voleb. V praxi neni vzdy konsensualni vztah mezi centrem, kantonem / municipalitami.
Obecné je nizsi stabilita charakteristickd v transformujicich a narodnostné smisenych zemich, nicméné
BaH aspiruje na zapojeni se do struktur EU, tudiz bude potfeba vnitiniho konsensu pro dosazeni téchto
cilti a uspésné fungovani.

Pii identifikaci, realizaci a hodnoceni intervenci ZRS CR se projevuji kulturni, socio-ekonomické a
nabozenské specifika BaH, coZ nasledné ovliviiuje dosazené vysledky i vnimani uspéchu. Proto
napiiklad automatizace nemusi nutné vést ke snizeni celkového poctu pracovnikti v ramci podniku,
pokud mezi tikoly patfi udrzovani vysoké zaméstnanosti. Také na pozicich, které v CR priméarng
zastavaji Zeny, jsou tato mista v BaH obsazovana muzi.

Chybi presn€jsi evidence obyvatel, nebot’ s¢itani lidu prob&hlo naposledy cca pied dvaceti lety.
Z tohoto diivodu je obtizné objektivné hodnotit nékteré aspekty.

Uspésna realizace projekti a vysoka angaZovanost zainteresovanych subjekta

Realizatorim (¢i jejich nastupctim) se i pies mnohé prekazky podatilo naplnit cile projektt, prestoze
doslo k ur¢itym modifikacim v ramci jejich realizace.

Oba projekty lze hodnotit jako ucelné a nakladové efektivni. Pokud si vnéjsi okolnosti vyzadaly
upravy, byly tyto zmény také realizovany ucelné a efektivné na zakladé dohody a potieb piijemci.
Obecné vsak projekty postradaji nastroje na méfeni Gspéchu - indikatory — a jejich kvantifikaci.

K tspé$né realizaci cilti projektid velmi pozitivné piispéla vysoka angaZovanost zainteresovanych
subjekttl — zejména realizator, garantem projektdt MPO a ZU — a to predev§im snaha fesit vzniklé
problémy s cilem efektivné vyuzit prostiedky a dosahnout stanovenych cilt.

Projekty byly vyznamné tlaceny realizatory uz od samého zacatku. Oficidlni zddost musela vzdy vyjit
od konkrétniho bosenského subjektu a dostat souhlas subjektu vetejné spravy. V piipadé zmén
v projektu musely byt tyto zmény nakonec schvaleny gestorem projekti.

Relevance na urovni evaluovanych projekti je pomérné vysoka z hlediska potiebnosti — Vv pfipadé
projektu doly vychazi z potiebnosti zapocaté v ramci programu povaleéné obnovy klicovych sektort
pro chod zemé; v ptipadé odpadii se jedna o prioritu v oblasti ZP, ktera nabyva stale vétsi dileitosti i
s ohledem na vstup do EU.

Z hlediska souladu se strategii — Programem rozvojové spoluprace mezi CR a BaH pro obdobi 2006 —
2010 — u obou projektt I1ze identifikovat vazbu na jeji priority. Z pohledu BaH jsou potieby a priority
velmi Siroké. Strategické dokumenty BaH existuji na centralni Grovni, na piipravé dokumentli pro
niz§i urovné se zatim pracuje. Obecné vsSak strategie sméfuji k podpofe sladovani s Acquis
Communautaire. Nicmén¢ priority, resp. potfeby centralni a lokalni Grovné nejsou vzdy totozné.
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Prabéh realizace a monitoring projekti

V ramci Ctyfletého obdobi realizace projektd (které je obecné pomérné dlouhé) doslo k
institucionalnim a/nebo personalnim zménam, a to jak na bosenské strané (zména piijemce), tak i na
Ceské strané (zanik ptivodniho realizatora a i nasledny odchod zodpovédnych osob). Nicméné se vzdy
tyto situace podatilo vyfesit s cilem uspésné zrealizovat projekt.

Systém financovani projektii zalozenych na uvolnénych prostiedcich ve statnim rozpoctu na dany rok,
ptipadné skrtani mezi jednotlivymi projekty, ¢i zména pravidel — napf. nepievedeni nevyCerpanych
prosttedkt do dalsiho roku maji negativni vliv na pribéh realizace i na napliovani realizaci
naplanovanych aktivit a vystupi.

Systém predavani vystupii a kontroly/monitoringu je relativné jednoduchy (neni slozity) a relativné
flexibilni, pfi¢emz flexibilita ma tzkou vazbu na lidsky prvek. Realizator uzce spolupracuje s
ptijemcem podle pfedem naplanovaného a oboustranné schvaleného harmonogramu. Prostfedky jsou
mu vyplaceny na zaklad¢ prokazatelné dolozenych nakladli. K posledni faktuie je vzdy pfiloZen
zaveéreCny predavaci protokol podepsany pfijemcem a nasledné monitorovaci zprava teritorialné
ptisluného ZU CR za dané obdobi. U projektu Odpady po kazdé vétsi aktivité/dodavce partner
podepisoval pieddvaci protokol (realizator si sam striktnéji nastavil systém), coz se ukazalo jako slabé
misto v pfipad¢, ze doslo k problémim v komunikaci mezi partnerem a realizatorem. Nicmén¢ i
Vv tomto piipadé byly komplikace nakonec vyfeSeny diky vstficnému ptistupu zodpoveédnych subjekta.
Kontroly na misté zajistoval zastupce ZU, nicméné je obtizné pro nezasvéceného laika posoudit
odborna zatizeni z rliznych oblasti.

Na realizatory byly také kladeny dalsi pozadavky, které nebyly specifikovany ve smlouvé (zejména
poskytnuti informaci a soucinnosti pfi evaluaci). K Gspés$né realizaci cili projektd velmi pozitivné
piispéla vysoka angazovanost zainteresovanych subjektd — zejména realizatori, spravce programu
MPO a ZU — a to predev§im snaha fedit vzniklé problémy s cilem efektivné vyuzit prosttedky a
dosahnout stanovenych cila.

Publicita

Publicita a propagace je stanovena v Manualu projektového cyklu ZRS CR z roku 2006. Podle ného je
propagace podle typu oSetfena v kazdé smlouvé — V zavislosti na charakteru projektu. Obecné je
realizator povinen vzdy pouzit logo ZRS CR, pokud pouZije své logo. Pouziti loga se fidi grafickym
manualem. V terénu jsme se setkali s dobrym feSenim publicity, nicméné konkrétni podoba a velikost
loga je Vrukou realizatora, jak k ni pfistoupi. Vedle realizatora a ZRS CR jsme se setkali také
S propagaci dalSich subjekti (dodavatelti), ale také s publicitou, kterou financoval piijemce pomoci
z vlastnich zdroju.

Pro realizatora — soukromy subjekt — je publicita formou benefitu, nicméné primarni zasluhu na
publicité z projektu podle nageho nazoru nese donor, ktery ho financuje — tzn. Ceska republika.

Udrzitelnost a komeréni navaznost

Vsechny vystupy a vysledky projektt funguji a jsou tedy udrzitelné i po ukonceni projektu
(financovani). Nicmén¢€ vyvstavaji otazky ohledné€ reprodukce investic, nebot’ piijemci obecné tesi
provoz ¢i odstranéni aktualniho havarijni stav, nicméné ne tolik planovani dlouhodobé obnovy
investic. V ptipadé komunalnich podnikt jsou piijmy z odpadii na hranici ziskovosti, coz je mj. dano i
vysi poplatkd, které stanovuje mésto. Investice tedy musi fesit z cizich zdroji nebo dotaci ze strany
meésta.
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Dal§im dtlezitym otaznikem je privatizace, o které se zacind hovofit v piipadé dold (statniho
podnikll), nicméné se do budoucna miize tykat i dal§ich v soucasnosti vetejnych sluzeb (jako je
odpadového hospodaistvi). V ramci uzsiho pohledu mize byt tato pomoc, brana jako investice, které
skon¢i v soukromém sektoru, z hlediska Sirsiho pohledu vSak prostfedky z privatizace by mély skoncit

ve vetejnych rozpoctech (otdzkou samoziejmé budou podminky privatizace a vysledny piinos pro
BaH).

Oba projekty maji komeréni ndvaznost a pomohly vytvofit nové nebo prohloubit ¢i udrzet predchozi
vztahy (na trovni instituciondlni pfip. osobni). Pfijemci ¢i jejich nasledovnici déle se snazi udrzovat a
rozvijet ekonomické aktivity v BaH. Obecné lze konstatovat, ze ekonomicky subjekt sledujici
dlouhodobou perspektivu v dané zemi/oblasti ma velmi vysoky zajem na tispé$né realizaci a naplnéni
pozadavki piijemce v delSim ¢asovém horizontu a tim se vytvari tlak na vyssi ucelnost a udrzitelnost.
Je také potfeba pfipomenout, Zze piedchozi programy zaméfené na povale¢nou obnovu byly
koncipovany jako proexportni.

Snaha o koordinaci a pfenos know-how s ostatnimi donory a institucemi

Spoluprace Vv oblasti informovani a koordinace aktivit probiha — a to na vice ¢i méné€ formalni Grovni.
Ceska republika je zapojena do Donor Coordination Forum in BaH - sdruzujici donory ptisobici
Vv zemi a podporujici koordinaci priorit a aktivit. Pfehled projektti donord je ve spole¢né databazi
(http://db.donormapping.ba). Koordinatofi rozvojové spoluprace donort, kteti ptisobi v BaH spolu
udrzuji uzké kontakty (mnohdy méné formalni) a vymeéiuji si informace a zkusenosti.

Realizace projekti piinesla daldi podnéty a ponauéeni pro ZRS CR

Realizace projekti piinesla dal$i podnéty a ponauceni pro ZRS CR, ukazala ¢i naznalila cesty a
soucasné¢ poukazala na izka mista v systému, ktera jsou popsana v samostatné kapitole — Doporuceni.

Zavery K jednotlivym projektim jsou uvedeny vidy na konci prislusné kapitoly daného projektu.
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DOPORUCENI

Na zékladé provedeného hodnoceni projekti navrhujeme nésledujici doporuceni pro programovou
(strategickou) a projektovou (systémovou) troven ZRS CR a doporuceni pro sektory. Pro kategorizaci
nasich doporuceni jsme vyuzili tfi-stupfiovou $kalu, kterd v sobé obsahuje stanoveni miry zavaznosti:

1 MUST zavazna doporuceni, jejichZ nerealizovani miZe mit negativni dopad ZRS CR
2 CAN doporuceni, ktera vyznamnym zptisobem pozitivné ovlivni ZRS CR
3 MAY doporucenti, jejichz realizace bude mit za néasledek zlepSeni

Projektova uroveri

¢ Navrzeny
" Vyznam ,

Doporuceni .. adresat

(priorita) e

(spoluadresat/i)

Zmapovani a popis chybéjicich procesi 1 CRA + dotcené
Zmapovani a kompletni popis a analyzu procest a role (odpovédnosti, pravomoci) subjekty
zainteresovanych stran (poskytovatele, realizatora, piijemce) a reflektovat ji (specifikované na
v metodice a ve smlouvach — zejména specifikovat zodpoveédnosti, poskytovani zaklad¢ analyzy)
informaci a soucinnosti pii evaluaci a dal$ich identifikovanych procesech, pfip. nize
uvedené komer¢ni navaznosti a podpory ziskovych pfijemci nebo potencialné
privatizovanych.
Vice kvantifikovat a mé¥it cile 2 CRA

Vice v praxi aplikovat a vyzadovat méfeni vystupli a vysledkd pfi soucasném
zachovani urcité flexibility. Jednoduchym a ptitom efektivnim nastrojem je logicky
ramec, ktery je doporucovan a popsan v Manualu. Doporuujeme vice pouzivat
logframe - jak vramci Zadosti, tak souCasné aplikovat tento nastroj pfi
monitorovani a kontrole projektu, ptip. posuzovani jeho zmén. V pfipadé potieby
proskolit pfislusné pracovniky.

Podporovat projekty s omezenou mirou rizika a vysokou mirou vyznamu 2 CRA
Z hlediska typu projektti doporucujeme soustfedit se na projekty s omezenou mirou
rizika a s vysokou mirou priority/vyznamu, které ptispé&ji ptimo k vyty¢enym cilim
nebo nepfimo k vytvoreni klicovych podminek pro nasledné dosazeni téchto cild
(napt. podminky pro ziskani o podporu z IPA a nasledné harmonizaci s acquis nebo

v

dosazeni standardi). Podrobnéjsi info viz nize.

Podporovat flexibilni implementa¢ni mechanismy 2 CRA
Podporovat flexibilni implementacni mechanismy, v¢. lidskych zdroji (jako
klicového prvku), které by umoznovaly dostateCné€ pruzné€ reagovat na zmeény a
problémy vzniklé pifi realizaci projektd a efektivné je feSit, pfi respektovani
piislusnych pravidel mistnich specifik. Dale vyuzivat a posilovat odbornou kapacitu
(nadale vyuzivat zkuSené zdroje resortnich ministerstev). Doporucujeme vyuzit
zkugenosti MPO, ZU.

Podporovat viditelnost ZRS CR a Ceské republiky 3 CRA, MZV, ZU
Systematicky podporovat a zvySovat dlouhodobou viditelnost ZRS a Ceské
republiky obecné. Jasné specifikovat pravidla publicity ZRS CR — v manualu
publicity, pfip. ve smlouvé - kterd by primarné propagovala CR jako donora (tzn.
propagace CR prvni v pofadi).
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Programova (strategicka) urovei

NavrZeny
adresat
(spoluadresat/i)

Vyznam

Doporuceni (priorita)

Vyjasnit postoj k aktudlnim vybranym otdzkam — vytvorit pracovni skupiny:

A) Komeréni navaznost 2 MZV + CRA,
Vyjasnit otazku komeréni navaznosti v ZRS CR, zda ji musi/chce sledovat. A MPO, ptip. dalsi
nasledn¢ reflektovat v dokumentech a nastavit systém a procesy jejiho sledovani a
vyhodnocovani, v¢. definovani informacénich povinnosti pro realizatora. V této
oblasti doporucujeme vyuzit zkusenosti MPO.

B) Podpora ziskovych prijemcili mozné privatizace 2 MZV + CRA,
Postavit se k otazce podpory subjekti, u kterych se o¢ekava jejich privatizace, ptip. prip. dalsi pokud
podpory ziskovych subjektt. Piipadné zvazit zaméfeni a typ podpory (formu — nejen se jich bude
dotace). A nasledné toto rozhodnuti reflektovat v pfislusnych dokumentech primo dotykat
(Programu ZRS CR 2011 — 2017, v metodice a pii vybéru projekti).

Posilovani synergii a informaéni vyménu mezi ostatnimi donory 3 MZV, CRA, ZU
Ceska ZRS s podporou ZU by se méla snazit o rozvijeni systematické komunikace
s dal§imi donory v BaH a reflektovat ziskané informace pfi formulovani strategie i
individualnich projektd ZRS CR tak, aby bylo dosazeno maximalnich synergii pfi
vyuziti finanénich zdroji i komparativnich vyhod realizatori z CR.

Doporucujeme nadale udrzovat a posilovat spolupraci a vyménu informaci a
zkuSenosti s ostatnimi donory a vice koordinovat spolecny postup, rozdéleni oblasti
plsobeni a hledat vzdjemné synergie a ndvaznosti mezi projekty.

Diskuse ohledné dalsiho smé&iovani ZRS CR 3 MzV, CRA +
Diskuse o sméfovani ZRS CR vramci odbornych skupin i $ir$i vefejnosti — dalsi
ustanoveni pracovni skupiny

Kli¢ovou otazkou smétovani ZRS CR je piistup iniciace projekti:

(d) ze zdola (tzn. poptavkou tazeny — partnerem, ptip. ve spolupraci s realizatorem)
vramci danych mantineld (priorit) — tzn. Vv podstaté systém platny v dobé
zahajeni hodnocenych projekt nebo

(b) ze shora (strategicky), kdy jednotlivé projekty a jejich vystupy napliuji
konkrétni vytyCenou strategii s kvantifikovanymi cily, vysledky, vystupy (blize
k systému evropskych fondu)

DOPORUCENI PRO SEKTOR ENERGIE

Potfeba modernizaci v sektoru zajistujiciho vyrobu a distribuci elektrické energie a sektoru tézby uhli
provozli bude nadale aktudlni, v pfipadé, ze se jiz podatilo piivodni zamér nastartovat ekonomicky
rozvoj, mély by byt dal§i investice hrazeny z vlastnich prosttedki nebo prostiedkii statu. CR by si viak
méla ujasnit podporu subjektd, které by mohly byt v budoucnu predmétem privatizace.

Vzhledem k jiz dobrému fungovani sektoru zajistujiciho vyrobu a distribuci elektrické energie a
sektoru t€zby uhli je v nasledujicim obdobi je ptinosnéjsi se zaméfit se na prorozvojové (nikoliv na
proexportni aspekty) — jako je pfenos know-how, nové technologie a systémy, budovani kapacit,
restuktualizace souCasnych kapacit a poskytovani transformacni zkuSenosti, pfiblizovani k EU,
energeticka koncepce, zivotni prostfedi a rekultivace.

Pokud by se mélo pokracovat v podpotfe v této oblasti, doporuCujeme se zameétit na kvalitativni
inovace — napf. v tomto piipadé zavedeni spousténi technologickych celka t€Zby a skryvky celku ve
sméru materialového toku, coZ oproti soucasnému spousténi od koncového bodu (zakladace) smérem
k dobyvacimu stroji.
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DOPORUCENI PRO SEKTOR ZIVOTNIHO PROSTREDI — ODPADU

V inspiraci konceptem jinych donorti zamétujicich se na podporou integrovanych projektovych
strategii zahrnujicich zasobovani vodou, kanalizaci, Cistirny odpadnich vod a odpadové hospodaistvi,
by bylo jednou moznou cestou snazit se koncipovat dalsi projekty v takovém métitku, kdy disponibilni
finan¢ni zdroje umozni realizovat takové projekty.

Systémové je spravné snazit se osvétou o eliminaci vznikajiciho odpadu. Pokud odpad vznikne, je
namisté snazit se o jeho tfidéni, fizeny sbér a recyklaci. Jako koncové feSeni lze vidét ukladani odpadu
na skladky, které by mély technicky zajisStovat bezpecnost ukladani s ohledem na okolni Zivotni
prostredi.

Jinou, ekologicky velmi vyznamnou oblasti zaméFeni moznych dalsich projekti ZRS CR je likvidace
(sanace) starych zatézi - starych nevyhovujicich skladek (z¢asti jiz aktivné legalné neprovozovanych),
¢ernych skladek, které dlouhodobé predstavuji akutni nebezpeci pro okolni Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatelstva. Dalsi typ starych zatézi je pritomen v navaznosti na priumyslovou ¢innost.

NAVRH MOZNEHO POSTUPU PRI VYBERU PROJEKTU V BaH (rozpracovani doporudeni
Podporovat projekty s omezenou mirou rizika a vysokou mirou vyznamu''). Z hlediska zaméfeni
spoluprace pfi snaze maximalizovat efekty a udrzitelnost doporucujeme:

1. soustfedit se na piijemce, ktefi jsou garanty stability, jistoty, operativnosti a konsensu na
prislusné trovni

2. snaha o maximélni ,;horizontalni“ podporu (geséné dotéenych organtl) za pomoci ZU

3. soustfedit se na projekty, ve kterych ma CR ,.komparativni vyhodu®, pfi¢emz komparativni
vyhodu chapeme nejen v oblasti technické (¢i technologické), ale i v oblasti know-how —
transformacniho a pristupového, které je mozna cennéjsi.

4. podporovat komplexni projekty nabizejici komplexni feSeni — tzn. obsahujici nejen ,,hard*
(technologie, dokumentace atp.), ale také ,,soft* aktivity (nebo mit na n¢ vazbu), zamétené na
zvySovani povédomi, osvétu, pfenos know-how apod.

Z hlediska typu projektt doporucujeme soustiedit se na projekty s omezenou mirou rizika a s Vysokou
mirou priority/vyznamu, které prisp€ji piimo k vyty¢enym ciliim nebo nepfimo k vytvoieni klicovych
podminek pro nasledné dosazeni téchto cild (napt. podminky pro ziskani o podporu z IPA a nasledné
harmonizaci s acquis nebo dosazeni standardd). Piiklad: V oblasti odpadi je mozné se i nadale
soustiedit na sanaci/rekultivaci skladek a pfipravu potiebné dokumentace, nicméné je mozné vyjit
z existujicich databazi (pfestoZze nemusi byt zcela aktualni) — ,kvalitativni sméfovani®. Nebo se lze
zamétit na podporu recyklace, lisovani apod. a tim, sniZzovani celkového objemu odpadu —
,.kvantitativni sméfovani®.

1 Evaluator samoziejmé vnima potiebu realizace pilotnich a inovativnich projekti v ramci ZRS CR, které slouzi k rozvoji a
testovani novych ptistupt.
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SLOVENSKA ROZVOJOVA POMOC

ZISTENIA A POPIS JEDNOTLIVYCH PROJEKTOV

R0OZvOJ INFRASTRUKTURY NA MONITOROVANIE ZEMETRASENI V BAH (DETERMINE)

Nézov projektu Rozvoj infrastruktiry na monitorovanie zemetraseni v BaH (DETERMINE)
Rozpocet | plan 99 578 € ODA + 7 100 € spolufinancovanie GFU SAV (6.7%)

skutoc¢nost’ 85 065 € ODA + 7 129 € spolufinancovanie GFU SAV (7,7%)
Trvanie plan 10/2009 - 09/2010

skutoénost’ 11/2009 - 02/2011
Partneri Hydrometeorologicky tstav, Banja Luka,

Federalny hydrometeorologicky ustav, Centrum pre seizmoldgiu, Sarajevo

Kontraktor Geofyzikalny istav SAV, Bratislava

Zdovodnenie projektu

Geofyzikalny ustav Slovenskej akadémie vied (SAV) realizoval v rokoch 2004 — 2006 dva identické
projekty v Macedonsku (oficidlna rozvojovd pomoc) a Srbsku (fond Bratislava-Belehrad). Jeho
pracovnici sa pocas realizacie projektov  stretli s  pracovnikmi  spolupracujuceho
Hydrometeorologického tustavu z Bosny a Hercegoviny (BaH), ktori rovnako prejavili zaujem
0 dodavku seizmologickych stanic. Na zaklade tejto poziadavky predlozil Geofyzikalny ustav SAV
identicky projekt aj pre BaH, pricom vychadzal z toho, Ze BaH sa tiez nachadza v jednej zo seizmicky
najaktivnejSich oblasti v Eurdpe. Systém monitorovania zemetraseni vSak v krajine prakticky
neexistoval: Hydrometeorologicky tustav v Banja Luke disponoval len dvoma zapozi¢anymi
jednotkami na monitorovanie, tidaje sa systematicky nezbierali a nevyhodnocovali. Dve zapozi¢ané
stanice boli vybudované v rdmci ,,The NATO Science for Peace and Security Program* a boli
zapojené do monitorovania zemetraseni v obdobi 1997 az 2007, kedy boli vytipované dve ohniska
epicentier zemetrasni v centralnej ¢asti BaH, pasmo Banja Luka - Sarajevo a oblast’ juhovychodne od
Mostaru. Zaroven iSlo o pokracovanie projektu tvorby ,,Katalogu zemetraseni oblasti Balkanu®, ktory
fungoval pod zastitou UNDP/UNESCO.

Rozvoj seizmologie vSak nepatri k vladnym prioritam BaH apreto vlada nevycClenila ziadne
prostriedky na nakup zariadeni na monitorovanie zemetraseni. Hydrometeorologicky ustav v Banja
Luke ma od roku 1992 v svojej Struktire zaélenenti aj seizmologickil jednotku. Celkovo ma 10
zamestnancov a dvaja z nich pracuji na monitorovani seizmickych aktivit.

Ciele a planované aktivity projektu

Ako vyplyva z projektovej dokumentacie, dlhodobym cielom projektu DETERMINE bolo prispiet’ k
pripravenosti krajiny na silné zemetrasenie. Prispevkom projektu k tomuto ciel'u, resp. $pecifickym
cielom projektu malo byt vybudovanie a nasledné vyuzivanie seizmického monitorovacieho systému
pracujuceho v redlnom case, pre v€asnu a presnil informaciu o lokalizacii a velkosti zemetrasenia;
a v pripade potreby na presné urcenie miesta zasahu pre zdchranné prace. Stucasne sa predpokladalo,
ze udaje seizmického monitorovacicho systému sa d’alej vyuziju na ziskanie Udajov o seizmicite
uzemia aV konecnom dosledku tiez na stanovenie noriem pouzivanych projektovani konstrukcii
v seizmicky aktivnych lokalitach.

Projekt pozostaval z nasledovnych aktivit:
- vyber dodavatela zariadeni a systémov a ich nakup,
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- testovanie zariadeni a zaskolenie buducich uzivatel'ov systému,
- dodavka zariadeni do Bosny a Hercegoviny,

- ucast na koordinacnom stretnuti seizmickych observatorii,

- inStalacia systémov a ich uvedenie do prevadzky.

Ukazovatele na tirovni vystupov su Ciastocne zadefinované, ale chyba ich presnejSia kvantifikacia.
Konkrétne boli uvedené seizmické stanice, datové centra s potrebnym vybavenim pre zber a analyzu
dat v realnom case a vyskoleni odbornici schopni prevadzkovat’ a rozvijat vybudovanu infrastruktaru.
Na urovni vysledkov a dopadov udaje o ukazovatel'och bud’ chybajt, alebo nie s uvedené spravne. Za
mozny ukazovatel' vysledku mézeme povazovat mieru vcasnosti, ¢o je doba ktora uplynie od vzniku
zemetrasenia po prva vystrahu, ktora bola zverejnena alebo zaslana zodpovednym institiciam. Kym
pri konfiguracii existujticej pred projektom to boli desiatky minat az hodiny (potrebné na ziskanie dat
a ich spracovanie), po implementécii sa mala miera v€asnosti skratit’ na minuty.

Rizika

Zakladnym predpokladom uspesnej realizacie projektu bolo zabezpecenie dodavky systému a
plnenie uloh partnerskymi institciami. V rizikach projektu bola uvedena aj zmena ceny zariadeni a
zmena vlady, vztahu entit alebo organizicie seizmického monitoringu na §tatnej urovni. Ziadne
Z tychto rizik neohrozilo implementaciu projektu aj ked’ zabezpecenie dodavky trvalo kvéli precleniu
dlhsie ako sa predpokladalo.

Riadenie a koordinacia projektu

Predkladatelom projektu bol Geofyzikilny ustav (GFU) SAV, ktorého dvaja pracovnici projekt
realizovali a koordinovali jednotlivé aktivity. Dolezitym aktérom projektu bol slovensky dodavatel,
nakol'ko takmer 80% rozpoctu bolo pouzitych na dodavku monitorovacich zariadeni. Na strane
partnerskych instittcii sa do projektu aktivne zapojil Hydrometeorologicky ustav v Banja Luke, kym
Federalny ustav zo Sarajeva sa zapajal len okrajovo. Partnerské institicie zo svojich prostriedkov
pripravili miesta inStalacie a zabezpecili potrebné komunikacné technoldgie. Ministerstvo vntitra BaH
ako zastre$ujuci organ na $tatnej trovni sa malo podla zmluvy podiel’at’ na koordinacii aktivit oboch
intitucii a preberat’ zodpovednost' za colné vybavenie dodavky systému. Colné vybavenie bolo
nakoniec zrealizované, ale s niekol’ko mesacnym omeskanim.

Implementacia a vystupy projektu

V tivode projektu partneri prediskutovali a dohodli technické parametre zariadeni, dostupnost
komunikaénych sluzieb, pripravu miest instalacii a organizacné otazky dovozu zariadeni. Nasledne sa
kontraktor venoval priprave verejného obstaravania. Ked'ze povodne nebolo planované vyuzitie
odborne sposobilej osoby na ucely obstaravania, kontraktor poziadal o presun usetrenych prostriedkov
na zabezpecenie obstaravania. Verejné obstaravanie bolo realizované formou podlimitnej zakazky,
rokovacim konanim bez zverejnenia. Boli oslovené tri firmy, na vyzvu reagovali dve z nich, priCom
iba jedna splnila podmienky ucasti uchadzacov. S firmou MicroStep-MIS, s.r.o. prebehlo rokovacie
konanie, na zaklade ktorého boli do$pecifikované sut'azné podklady. Ponuka firmy bola prijata a bola
podpisand zmluva s dodavatel'om zariadeni.

V dnoch méji 2010 sa uskutocnil tyzdenny tréning piatich pracovnikov partnerskych institacii z BaH.
Kompletizacia dodavky zariadeni bola ukonéena v jini 2011 a systém bol spusteny do testovacej
prevadzky. Planovana dodavka zariadeni sa zrealizovala s osem mesa¢nym oneskorenim. Zmluvny
zavazok uhradit’ dan a clo na seba prebralo Ministerstvo vnutra BaH, ale pri plneni posuvalo rieSenie
problému. Problém spdsobila chybajica bilateralna dohoda, ktora by umoznila v ramci rozvojovej
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pomoci dovoz zariadeni bez povinnosti platit clo a dane. KedZe Ministerstvo nebolo priamym
prijemcom pomoci, nemohlo Ziadat' o Glavu. Obe partnerské institiicie v Banja Luke aj v Sarajeve
museli nakoniec poZiadat’ o dotaciu z ministerstva na uhradu cla a dane a preto vzhl'adom k ¢asovému
posunu poziadal GFU SAV o prediZenie trvania projektu.

Dvaja pracovnici partnerskych institicii sa v maji ztcéastnili stretnutia pracovnej skupiny v Dubline
kde boli vytvoren¢ kontakty pre medzinarodnt spolupracu a vymenu dat.

Po vyrieSeni problému s dodavkou zariadeni prebehla instalacia zariadeni u oboch partnerov
zaciatkom februdra 2011. Umiestnenie zariadeni prebehlo podla poziadaviek domacich odbornikov,
v Sarajeve sa umiestnenie vyberalo podla existujucej meteorologickej stanice a geografickej polohy.
Bola vykonana instalacia Styroch seizmickych stanic v oboch entitaich a v Banja Luke ako aj vo
Federalnom hydrometeorologickom tustave v Sarajeve bolo zriadené datové centrum na nepretrzity
zber seizmickych dajov realnom ¢ase umoznujuci aj datovi vymenu so zahranicnymi institiciami
(vid obr. 1).

e

Obr. la Zariadenia dodané do serverovne Obr. 1 b Pracovnic¢ka Hydrometeorolégického
ustavu v Banja Luke pri vyhodnocovani udajov

Obr. 1 ¢ Monitorovanie vrtkych seizmologickych
stanic zapojenych do siete

Obr. 1 d Zaznamy z monitorovania zemetraseni
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Nasa snaha ziskat’ spétni vdzbu na projekt aj od ucastnikov z Hydrometeorologického instititu zo
Sarajeva zlyhala; na naSe maily nereagovali a telefonickd komunikicia nefungovala kvoli jazykovej
bariére. O spolupracu sme poziadali kolegov v Banja Luke, ale ani ti ndm nedokazali sprostredkovat’
spojenie s pracovnikmi zo Sarajeva.

Relevantnost’

Celkovy ramec pre rozvojovi pomoc Slovenskej republiky je stanoveny zakonom o oficialnej
rozvojovej pomoci a riadi sa strategickymi dokumentmi. Zakladom je Strednodoba stratégia oficialnej
rozvojovej pomoci na roky 2009-2013"%, ktora bola schvélena vladou Slovenskej republiky a stanovuje
hlavné priority SR v oblasti rozvojovej spoluprace nasledovne:

budovanie demokratickych institucii, pravneho §tatu, ob¢ianskej spolo¢nosti a mieru,

- socialny rozvoj,

- ekonomicky rozvoj a budovanie trhového prostredia, a

- rozvoj infraStruktiry s pozitivnym vplyvom na trvalo-udrzate'ny rozvoj a ochranu zivotného
prostredia, pricom bude podporovat vystavbu hospodarskej infrastruktiry suvisiacej
s obchodom (dopravna a logisticka infraStruktira, komunikac¢na infrastruktara, vyroba a
distribucia energie), budovanie vyrobnych kapacit (priemysel, podohospodarstvo, tazba
surovin, cestovny ruch), kanalizacii, ¢isti¢iek a Gpravni vody, tvorbu odpadového hospodarstva,
ekologické technologie, projekty a inzinierske sluzby v oblasti zasobovania pitnou vodou a
krajinotvorbu, ochranu zivotného prostredia, pddohospodarstvo, potravinovi bezpecnost a
vyuzivanie nerastnych surovin.

Rozpracovanim stratégie je Narodny program oficiélnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky*® na
prislusny rok, ktory taktiez schval'uje vlada Slovenskej republiky. V Narodnom programe na rok 2009
boli pre BaH (a d’alSie projektové krajiny) stanovené tri priority, identické s prioritami Strednodobej
stratégie (tak ako v Stratégii, okrem socialneho rozvoja) priCom infraStruktura uz nebola blizsie
Specifikovana. Vo vyzve bola tato priorita uvedena ako rozvoj infrastruktury s pozitivnym vplyvom na
trvalo-udrzatelny rozvoj a ochranu Zivotného prostredia — prioritne budi podporené projekty
s dopadom na vidiecke komunity.

Dokumenty nadvdzujice na stratégie zvycajne blizsie Specifikuju jednotlivé ciele. Rovnako vyzvy
znenie ciel'ov upresiiuju t.j. zuzuji presny rozsah aktivit ¢i vymedzuju geograficku oblast’, ktora bude
podporena (napr. na vidiecke komunity). Dikcia Narodného program za rok 2009, ani znenie vyzvy
SAMRS/2099/04, pojem infrastruktara nespresnili. Pod pojem infrastruktira zvycajne patri doprava
amedzi priority BaH rozhodne patri obnova existujucej infrastruktiry a budovanie novej.
Koordina¢né forum donorov (DCF) uvadza, Ze v roku 2009 bolo na infraStrukturu — cesty, Zeleznice
a doprava po vode a vzduchom alokovanych 301,37 mil. €, z toho 10,84 mil. € bolo vo forme grantov

vvvvv

poskytnutych Eurépskym spolocenstvom, ktoré je v su¢asnosti najvic¢sim donorom.™

Projekt DETERMINE bol schvdleny v ramci priority rozvoj infraStruktary™. Napriek tomu, Ze
monitorovanie zemetraseni v seizmicky aktivnej oblasti je nesporne doélezitou ¢innostou, ziadna z

12 Strednodoba stratégia oficialnej rozvojovej pomoci SR na roky 2009-2013, http://www.slovakaid.sk/?cat=32

13 Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky, 2008, 2009, http://www.slovakaid.sk/?cat=32

* Donor Maping Report 2009-2010, DFID, http://www.donormapping.ba/pdf/DMR-Report-Eng-2010.pdf

15 Vyroend sprava SAMRS, 2009,

http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/'vw_ByID/ID 401082E6E1179CE8C12576FE004415BA SK/$File/VS_SA
MRS _2009.pdf
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blizsie Specifikovanych cinnosti uvedenych v Stratégii v ramci rozvoja infrastruktiry priamo
nesuvisela s naplilou projektu a nie je sucast’ou priorit BaH. Samotny projekt nevznikol ako odozva na
vyzvu a jej priority, ale bol reakciou na poziadavku partnerov, ktori sa dozvedeli, ze Geofyzikalny
ustav SAV realizoval identické projekty v ramci rozvojovej pomoci v Srbsku a Macedonsku.

Jednym z najvacsich donorov v rdmci rozvojovej pomoci poskytovanej pre BaH bolo Japonsko. D4 sa
preto oCakavat, ze ak by boli strategickou prioritou krajiny prave otazky seizmicity, vzhl'adom na
neporovnatel’ne vacsie skiisenosti Japonska Vv tejto oblasti, by bola tato téma velmi pravdepodobne
sucast’ou ich rozvojovej pomoci.

Je projekt relevantny vzhlPadom na rozvojovu stratégiu prislusnej krajiny a priority slovenskej
zahranicnej rozvojovej pomoci?

Pre projekt pod nazvom DETERMINE je mozné konstatovat’, Ze jeho obsahova naplii nezapadala do
priorit stanovenych oficialnymi programovymi dokumentmi. Aj ked’ je projekt nepochybne pre
Hydrometeorologicky ustav doélezity, z pohl'adu nastavenia slovenskej rozvojovej pomoci a jej priorit,
ani z pohl'adu vladnych priorit BaH, nie je relevantny. V oddvodneni projektového navrhu bola ako
oblast’ intervencie uvedena: infrastruktura (jej rozvoj) s pozitivnym vplyvom na trvalo-udrzatelny
rozvoj aochranu zivotného prostredia; pomoc pri integracii do medzindarodnych organizdcii
a spolocenstiev ako EU. Pojem infradtruktura, ktory nebol dostatoéne vyspecifikovany vo vyzve ani
v Narodnom programe si pravdepodobne vyberova komisia vysvetlila vel'mi Siroko a bez zohl'adnenia
stratégie.

Projekt je dolezity v zmysle vytvorenia seizmickej siete, ktora je zdkladom pre dlhodoby monitoring
seizmickej aktivity prejavujucej sa na uzemi BaH a susednych Statov pretoze tato pred realizovanim
projektu prakticky neexistovala. Treba vSak dodat’, Ze oblast’ BaH spolo¢ne so Srbskom, Chorvatskom
a Slovinskom je na Balkane za poslednych 110 rokov najmenej problematickd, ¢o sa tyka poctu a
intenzity zemetraseni s fatalnymi nasledkami (pocet obeti 15) a rozsahom materialnych $kod.

Je projekt komplementirny s d’al§Simi Cinnostami slovenskej zahraniénej rozvojovej pomoci
a aktivitami d’alSich donorov v prislusnej oblasti a regione?

Projekt nie je komplementarny so ziadnymi aktivitami donorov v BaH. Za jediny prispevok ku
komplementarite mozno povazovat’ fakt, Ze vel'mi podobné zariadenia na monitorovanie seizmicity su
umiestnené v Macedonsku aj v Bosne, t.j. v susednych $tatoch na Balkane, ¢o umoziiuje vymenu
skusenosti a technicky bezproblémové zdiel'anie tdajov. Vzhl'adom na tvar krajiny a rozmiestnenie
stanic moézu stanice v susednych krajinach poskytovat’ upresnujice tdaje.

Efektivnost’

Poziadavka vyzvy na minimalne 20% spolufinancovanie sa tykala len komerénych firiem. GFU SAV
sa rozhodol spolufinancovat’ projekt 7%. Na druhej strane, projekt partnerov v krajine prijemcu
nezavézuje k Ziadnej financnej spolutiCasti. Tento pristup je pomerne neStandardny, nakol’ko vécsina
grantovych schém vyzaduje z dovodu ,,ownership/vlastnictva® a udrzatel'nosti projektu prave financna
spoluucast’ prijemcu, nie implementujicej organizacie. Nastavenie, pri ktorom kontraktor projekt
realizuje a musi ho este dofinancovat’ z vlastnych zdrojov pdsobi skor demotivacne a vedie k snahe
vykazat' fiktivne spolufinancovanie resp. mozno k nahrade komer¢ného ziadatel'a (sukromnej firmy)
nekomerénym subjektom a tym k zniZeniu spolufinancovania. Inak povedané, za predpokladu, ze
naklady na dodavku techniky tvoria 80% ceny projektu, potom zvysSnych 20% t.j. vSetky personalne
naklady anéaklady na vzdelavanie, a pod. by znasal komercny Zziadatel. Na tito skutocnost’ bolo
poukazané aj v hodnoteni projektu pri jeho vybere.
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Cena dodanych zariadeni je v porovnani s podobnymi zariadeniami s porovnatelnymi parametrami
vel'mi priazniva. Stvorkanalovy 24 bitovy A/D konvertor je v oblasti seizmologie $pickové zariadenie
sluziace k velmi detailnému rozkddovaniu seizmického signdlu a st nim vybavované vsetky novo
zakladané seizmické stanice.

Realizacia vystupov, tak ako bola napldnovand, nebola dodrzand jedine v pripade terminu dodavky
zariadenia. Chybajica zmluva o rozvojovej pomoci medzi Slovenskou republikou a BaH nie je
vzhl'adom na politickt situaciu v krajine stale podpisana. Chyba tak zakladny dokument, na ktory by
sa mohli odvolat’ obe zi¢astnené strany projektu. Ziadna zo stran nepovazovala tento fakt za riziko, aj
s ohl'adom na skutoCnost, ze za prijemcov sa Ministerstvo vnutra (ako nezuCastnend institicia)
zaviazalo, Ze poplatky stavisiace s dodavkou uhradi. Vsetky povodne planované vystupy boli nakoniec
dosiahnuté. Hydrometeorologicky ustav sa momentélne chystd ukoncit’ testovaciu prevadzku systému
a prejst’ na monitorovanie v realnom case. Skratenie reakénej doby bude predstavovat skratenie z asi 1
hodiny na 2 — 5 minat, priCom informacia je st¢asne zasielana formou SMS spravy aj emailu. Napliou
ustavu bude hlavne zber dat a ich priprava pre d’alSich uzivatel'ov nakolko tito povinnost’ urcuje pre
strategicky dolezité objekty zakon (napr. priehrady).

Ako hospoddrna bola realizdacia projektu, v porovnani s inymi moZnost’ami, ak existovali? Boli
ndklady umerné poctu priamych prijemcov? Akd bola relevantnost’ ndakladov voci vystupom?
Hospodarnost’ projektu vzbudzuje uréité pochybnosti hlavne z nasledovnych dévodov. Nie je zrejmé,
pre¢o projekt implementoval GFU SAV aaki bola pridana hodnota kontraktora okrem kratkeho
$kolenia pre uzivatelov. Prispevok samotného kontraktora — GFU SAV v ramci projektu bol pomerne
zanedbatelny nakolko asi 80% prostriedkov projektu bolo pouzitych na ndkup zariadeni a ich
inStalaciu dodavatelom. Dodavatelom, aj ked” formalne obstaranym prostrednictvom najmenej
transparentnej formy — rokovacim konanim bez zverejnenia, bola fi MicroStep-MIS s.r.o., ktora na
svojej web stranke deklaruje tizku spolupracu s GFU SAV. Firma bola dodavatelom zariadeni na
oboch projektoch GFU SAV v Srbsku a Macedénsku, a v predchadzajicich rokoch bola kontraktorom
na niekolkych projektoch rozvojovej pomoci.’®, *’ Na slovenskom trhu je pravdepodobne jedinym
dodavatelom zariadeni na monitorovanie seizmickej c¢innosti. Z pohladu néakladov bol projekt
Vv Macedonsku porovnatelny s projektom v BaH. V tabulke uvadzame celkové naklady rovnakého
projektu GFU SAV v Macedonsku (MA) tak, ako boli uvedené v zavereénych spravach:

Polozka Naklady BaH (€) | Naklady MA (USD) Pozn.
2010/2011 2004/2005

Personalne naklady (kontraktor) 7129 *16 714 *in kind

Cestovné naklady (ODA) 7 345 16 932

Technické vybavenie (ODA) 67 900 64 000 pocet stanic v BaH - 10,
vMA-5

Sluzby (ODA) 9787 6 803

Utinnost’

Ak za ciel’ projektu povazujeme vybudovanie a ndsledné vyuzivanie seizmického monitorovacieho
systému pracujuceho v redlnom Ccase, pre véasmu a presnu informdciu o lokalizacii a velkosti
zemetrasenia aV pripade potreby na presné urcenie miesta zasahu pre zdchranné prdace, potom
projekt splnil svoje ciele. Seizmicky monitorovaci systém sa vyuZziva na ziskanie udajov o seizmicite

16 Brezani, P., Ben¢, V., Strazay, T., Odportcania pre dalSie aktivity slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci v BaH, 2006, s.
47, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku n.o., http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/194
17 Slovak UNDP Trust Fund, Summary report 2003-2008, SlovakAid, 2008, s. 124
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uzemia. Predpoklada sa, ze v budicnosti bude realizovana mikrozonacia a bude pripravena nova
seizmickd mapa, nakolko len tizemie aglomericie Banja Luky naréstlo od ukoncenia vojnového
konfliktu asi 3,5 nasobne. Poskytovanie informadcii pre civilni ochranu, ale aj pre média a Siroku
verejnost’ mozno povazovat’ za jeden z vysledkov projektu, ktory by sa malo podarit’ dosiahnut’ po
ukonceni skuSobnej prevadzky v oktobri 2011.

Boli vystupy dosiahnuté v sulade s projektovou dokumentdaciou?

Vicsina vystupov bola plne vsulade spovodnym planom. K odchylkam doslo pri nastaveni
a testovani zariadenia na mieste. Vzhl'adom na meskanie dodavky kvoli problémom s vyclenim boli
zariadenia dodané az vo februari 2011 namiesto poévodne planovaného leta 2010. Kontraktor
vychadzal zo zavizku partnerov, ktorych tilohou bolo zabezpecit’ preclenie dodavky a nevedel o fakte,
ze zmluva o vzdjomnej pomoci s BaH nie je podpisana. Omeskanie dodavky kratko pred ukoncenim
projektu znamenalo, ze odladenie systému nemohlo byt plne realizované, ale kontraktor sa aj po
ukonceni projektu nad’alej o systém stara. Do konca roka ma planované este dve navstevy na mieste.

Do akej miery prispeli tieto vystupy k planovanym vysledkom?

Posudzovanie vysledkov projektu bude vychadzat’ z rekonstrukcie projektov logiky nakol'’ko pévodna
logicka matica uvadza len vystupy a dopady projektu. Na zaklade zadefinovaného ciel'a projektu
povazujeme za vysledok plne funkénu siet’ monitorovacich zariadeni, ktoré zaznamenavaji udaje
v redlnom case a vykonavaju monitorovanie a zber dat pre budice vyuzitie. Je predpoklad, ze po
ukonceni skiSobnej prevadzky a doladeni systému tak, aby poskytoval ¢o najlepsie tidaje, bude tento
ciel’ splneny a tidaje budi poskytované v redlnom case.

V ramci projektu bola vytvorena siet’ 6smych permanentnych seizmickych stanic a dve datové centra,
¢o je zakladom pre vytvorenie kvalitnej databazy o seizmickej aktivite izemia. Monitorované udaje
poslizia v buducnosti pre vedecké ucely - Stadium seizmicity, pri tvorbe a harmonizacii map
seizmického rizika, umoznia vymenu dat na Grovni inStitucii a pomdzu pri priprave legislativy na
stavby v seizmicky exponovanom uzemi. Pri tvorbe seizmickej siete s cielom sledovat’ a v realnom
Case Co mozno najpresnejSie lokalizovat’ epicentra zemetraseni je potrebné dodrzat’ viac menej
rovnomernu distribtciu v sledovanej oblasti. V tomto pripade lokalizacia seizmickych stanic vytvorila
siet’ pokryvajicu celil oblast BaH a vzhladom na blizkost’ seizmickych stanic v Chorvatsku a v
Ciernej Hore vyplnila ,biele miesta® na Balkdne. Umiestnenie stanic bolo z finanéného dévodu
limitované a vyuzili sa existujice hydrometeorologické stanice. Pokial’ maji zaisteny stabilny privod
elektrickej energie, vysporiadané vlastnicke vztahy, st vybudované na pevnom podlozi a maji
neruseny prijem GPS signalu na presnu lokalizaciu stanice a ¢as prijmu seizmického signalu, tak je
vol'ba ich umiestnenia v poriadku.

Do akej miery sii vystupy a aktivity projektu konzistentné s dopadom a efektami?

Projekt svojimi vysledkami malym dielom prispel k naplneniu pomerne ambiciézneho ciela zvysit
pripravenost’ krajiny na silné zemetrasenie. Vzhl'adom k tomu, Ze jeho realizacia bola ukoncena len
nedavno, nie je mozné explicitne zadefinovat’ prispevok projektu k celkovému ciel'u ani jeho prinos.
Da sa vSak predpokladat’, Zze funkéné a dostato¢ne dlhé monitorovanie iidajov 0 seizmicite Gizemia by
malo byt ddlezitym podkladom pri tvorbe legislativy suvisiacej so stanovenim stavebnych noriem
v rizikovych oblastiach. Spravne vypracované seizmické mapy budi ekonomickym prinosom
a zabrania stratim na majetku ana Zivotoch, ale rovnako uSetria prostriedky na vystavbu
predimenzovanych stavieb. Vybudovanie kapacit by malo umoznit" zdokonalovanie systému, jeho
udrziavanie ale aj vychovu novych pracovnikov. Aj ked vystupy systému predbezne nebudi
vyuzivané na vedecké ti¢ely, umoznili za¢lenenie krajiny do medzinarodnych monitorovacich sieti na
vymenu udajov. BaH ma na svojom tzemi aj niekolko d’alSich monitorovacich zariadeni, ktoré su
napr. suCastou talianskej siete monitorujicej oblast’ Stredozemného mora.
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Udrzatel’nost’

Vzhl'adom na osobnll angazovanost’ partnerov z Hydrometeorologického tstavu v Banja Luke mozno
predpokladat’ udrzatelnost’ projektu. Dodané zariadenia s stcastou systému monitorovania a ich
prevadzka a idrzba nie s finanéne naro¢né. Aj v pripade nezdujmu zo strany prijemcov projektu
v Hydrometeorologickom institate v Sarajeve, budli udaje zbierané a vyhodnocované v ramci siete
audrzba seizmologickych stanic bude sucastou meteorologickych stanic. Momentalne jedinym
vacsim rizikom pre udrzatelnost’ projektu je len personalna vymena zaskolenych pracovnikov, ¢i ich
presun na inu instituciu.

Aka je pravdepodobnost’ udriania vysledkov projektu?

Pripravenost’ a ochota partnerov z Hydrometeorologického ustavu v Banja Luke av Sarajeve na
spolupracu sa dost’ odlisovala. Kym v entite Banja Luka bol pristup vel'mi aktivny, v Sarajeve bola
ochota anadSenie spolupracovat mensie, ¢o vyplynulo aj zo skutoCnosti, ze pracovisko je
poddimenzované a V centre pracuju len dvaja l'udia. V kone¢nom doésledku sa ale predpoklada, Ze
tento faktor udrzatel'nost’ projektu neovplyvni. Zber dat a ich spracovanie by nemal byt ohrozeny
nedostatkom pracovnikov nakol’ko vicsina ¢innosti prebiecha automaticky bez zasahu pracovnikov.

Kolko d’alsich prijemcov, okrem tych priamych, malo 7 projektu uZitok, alebo moZu z neho mat’
uzitok nepriamo?

Bezprostrednym prijemcom projektu su len Styria pracovnici Gistavu v Banja Luke a v Sarajeve, avsak
priamym ¢i nepriamym prijemcom je prakticky celd populdcia BaH ako aj susednych Statov. Prakticky
to znamena, ze na zaklade ziskanych udajov budu identifikované rizikové oblasti kde nemézu byt
postavené objekty, ktoré by v pripade zemetraseni znamenali ohrozenie (jadrové elektrarne,
priehrady). Ekonomické prinosy by mali vyplynut' zo spravne nastavenej legislativy. V pripade
zemetrasenia systém poslizi zlozkam civilnej ochrany na okamzita identifikaciu epicentra, ktoré by sa
inak t'azsie a dlhSie zistovalo, a okamzité zahajenie zachrannych prac.

Dopad

Vzhl'adom na ukonéenie projektu pred pol rokom by bolo vel'mi pred¢asné hodnotit’ dopady projektu.
Samotné stanovenie strategického ciel'a ,,prispiet’ k pripravenosti krajiny na silné zemetrasenie* je
redlne dosiahnutel'né aj ked’ samotny prispevok (jeho velkost’) rovnako ako d’alSie aktivity, ktoré by
smerovali k naplneniu tohto ciela nie si nikde blizSie Specifikované. Predpokladany efekt na
stanovenie noriem pouzivanych pri projektovani konstrukeii v seizmicky aktivnych lokalitach sa neda
ocakavat. Legislativny ramec, ktory projekt uvadzal ako predpokladany dopad, uz redlne existuje a aj
ked’ jeho uplatiiovanie v praxi stale zaostava, zacina sa nan klast’ Coraz vacsi doraz. V pripade, ze buda
zostavené nové seizmické mapy a mapy seizmickych rizik, bude mat uplatiiovanie legislativy
jednoznacnejsie pravidla. Tento vystup bude mat’ pozitivny dopad pre seizmicky najexponovanejSie
centralnu a juhovychodnu ¢ast’ BaH.

Do akej miery prispel projekt k rozvoju kapacit na miestnej tirovni?

Je nesporné, Ze niektori zamestnanci partnera v BaH ziskali nové vedomosti a zru¢nosti. Sicasne vSak
vyvstava otazka ako efektivne bolo napr. vzdelavanie, ktoré sa uskuto¢nilo v Bratislave a prebehlo
v anglictine, ked’ z piatich UcCastnikov minimdlne jeden anglicky nerozumel vobec a jeden len
¢iastocne.

Akt zmenu priniesol projekt prijemcom. Kol’ko Pudi 7 neho malo uZitok?

Priamymi prijemcami rozvojovej pomoci boli len zainteresovani pracovnici ustavu. Po ukonceni
testovacej prevadzky predpokladame, Ze do SirSej skupiny prijemcov budi patrit’ aj pracovnici civilnej
ochrany, samospravy, investorov a stavitelov ako aj prevadzkovatelia priehrad a d’al§ich stavieb
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strategického vyznamu. Nepriamym prijemcov projektu su obCania BaH, ako aj susediacich krajin,
ktori by mali prinos projektu pocitit’ prostrednictvom ekonomickych efektov (nepredrazenych stavieb)
a hlavne bezpecnosti, t.j. stavieb dimenzovanych podla seizmickej aktivity v oblasti. V pripade
zemetrasenia by mal systém vcasnou detekciou epicentra prispiet’ k minimalizacii $§kdd na zdravi
a majetku.

MODERNIZACIA TECHNOLOGICKEJ INFRASTRUKTURY PRE ZVYSENIE BEZPECNOSTI
ODMINOVACICH PRAC

Rozpocet | plan 211 966 € ODA + 42 986 € spolufinancovanie ICZ (16,2%) + 10 456 € partner (3,9%)
skuto¢nost’” | 189 672 € ODA + 31 700 € spolufinancovanie ICZ (13,4%) + 14 340 € partner (6,1%)
Trvanie plan 09/2008 - 09/2009
skuto¢nost’” | 10/2008 - 11/2009
Partner Oddelenie pre verejnu a civilni bezpecnost’, Vlada Brcko Distrikta, Bréko
Kontraktor ICZ Slovakia s.r.0., Trenc¢in

Zdovodnenie projektu

Kontraktor vykondvajuci prace na projekte mal zdujem expandovat’ na Balkén a presadit’ sa so svojou
ponukou na trhu, kde pontikané produkty este chybaju a kde je nedostatok dodavatel'ov na tieto typy
produktov. Jednou z prileZitosti, ktora sa mu pontukla bola aj moznost’ vyuzit' prostriedky rozvojove;j
pomoci. Tato forma umoznila firme lepSie spoznat’ prostredie a posudit’ potencidl tamojSieho trhu.
Ako sa ukazalo miestni partneri maji aj vacSiu doveru k firmam z novych ¢lenskych Statov, hlavne
takych, ktoré s aj jazykovo aj kultirne pribuzné a maji nedavne skusenosti z transformaéného
procesu.

Ciele a planované aktivity projektu

Cielom projektu bola modernizacia technologickej infrastruktiry pre monitorovanie a zvySenie
bezpec¢nosti odminovacich prac prostrednictvom vybudovania a dodania dispecerského systému
(dispecerské pracovisko, 15 kusov mobilnych jednotiek a k tomu prisluchajicich technologickych
komponentov). Hlavnym prinosom tohto pilotného projektu bolo prispiet’ k urychleniu a zefektivneniu
odminovacich prac v BaH cestou zaistenia bezpe¢nosti pracovnikov odminovacich ¢iat v teréne, ich
vCasného informovania 0 potencidlnych hrozbach ktoré sa moézu v teréne vyskytnat, dalej
optimalizovania vyjazdov odminovacich Cciat, zlepSenia riadenia a monitorovania ich CcCinnosti
a nadvézujuceho automatizované¢ho vytvarania sprav umoziujucich hodnotenie kvality a bezpecnosti
celého procesu.

Projekt pozostaval z nasledovnych aktivit:

analyza prostredia a poziadaviek,

navrh rieSenia podl'a ivodnej analyzy,

dodavka technologickych zariadeni,

pilotna implementacia rieSenia a navrh d’alSich krokov, a
zaSkolenie obsluhy a uzivatel'ov.

V projektovej dokumentacii uviedol kontraktor niekol’ko ukazovatel'ov, ktoré by mali potvrdit’ dopady
projektu v suvislosti s odminovacimi pracami. Ukazovatele boli uvedené nasledovne:
e rozsah odminovaného izemia
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pocet najdenych min

pocet inspekcii odminovacich prac
pocet chyb zistenych pocas inspekcii
pocet nehod pri odminovacich pracach.

V zavereCnej sprave su vykdzané ukazovatele na zdklade udajov z vyrocnej spravy Centra pre
odminovacie prace v Sarajeve V prvej polovici roku 2009. Vzhl'adom na fakt, ze v reportovanom
obdobi vykonavalo na uzemi BaH odminovacie ¢innosti 1203 licencovanych, 211 akreditovanych
subjektov a 10 licencovanych inSpektorov odminovacich prac, bolo by vel'mi komplikované posadit’
dopady tohto projektu v tomto kontexte.

Rizika

Projektova dokumenticia sa zmienuje niekolkych rizikach. Okrem politickej motivacie, ktoru
kontraktor vyriesil umiestnenim projektu do Brcka (namiesto Federacie BaH alebo Srbskej republiky),
uvadza malo pravdepodobné riziko straty kl'icovych expertov. Riziko nizkej urovne komunikaénej
infrastruktiry bolo rieSené nastrojmi na eliminéciu tohto rizika. Systém mdéze pracovat’ v prevadzke
off-line, ktora umoznuje prevadzku mobilnych zariadeni v teréne bez pritomnosti mobilného datového
signalu.

Riadenie a koordinacia projektu

Kontraktorom projektu za slovensku stranu bol projektovy tim ICZ Slovensko s.r.o. vedeny
projektovym manazérom. Tlmocenie a logistiku projektu zabezpecovala koordinatorka projektu. Za
BaH bol priamym partnerom projektu $é¢f odminovacieho timu Odboru civilnej obrany, Oddelenia pre
verejnil a civilni bezpeénost’, vlady distriktu Brcko a pracovnici oddelenia, ktory riadia ¢innost
odminovacich jednotiek.

Implementacia a vystupy projektu

Bezprostredne po podpise zmluvy vykonal kontraktor v spolupraci s partnerom analytické prace
v oblasti legislativy, procesov, organizicie a postupov prac. Nasledne boli pripravené navrhy
technického rieSenia a systémového prostredia a bol pripraveny implementacny prototyp. Vo februari
2009 sa uskuto¢nil pracovny workshop (9.-14.2.), kde bol prototyp odprezentovany partnerovi.
V termine od 14.-19. 4. 2009 sa na Slovensku uskuto¢nilo zaSkolenie piatich uzivatel'ov a obsluhy.
Pocas navstevy kontraktora (april/maj 2009) v Brcku boli dohodnuté d’alSie upravy prototypu
a prediskutovana priprava serverovne. Na zaklade osobnej intervencie partnera bola dodavka
technologie zrealizovana prednostne, v jali 2009, a clo bolo uhradené partnerom. Technologia bola
zostavena a bola nainstalovana najnovsia verzia aplikacie. Pilotnd implementacia systému prebichala
V juni — auguste 2009. Partner zabezpecil do dispecerského systému katastralne mapy distriktu Brcko
s oneskorenim preto kontraktor poziadal o prediZenie trvania projektu. V auguste prebehlo v BaH
doskolenie obsluhy - 15 uzivatel'ov systému.

Kontraktor dodal dispecersky systém Mobile Field Force (MFF). Toto rieSenie je urcené pre optimalne
planovanie, riadenie a vyhodnocovanie pracovnikov v teréne. Systém Mobile Field Force (MFF)
vyvija kanadska firma Clevest Solutions Inc. Hlavnou ulohou MFF je zlepsit' planovanie a riadenie
pracovnych skupin automatizovanym predavanim informacii o polohe a stave pracovnikov. MFF
pozostava z dispeCerského pracoviska, servera na komunikaciu a mobilnych jednotiek. Mobilné
jednotky vyuZzivaju na zistenie polohy GPS a s dispeCerskym pracoviskom komunikuji cez GPRS
mobilného operatora. Mobilné jednotky mézu komunikovat’ aj cez wifi, ak je k dispozicii.
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Napriek tomu, Ze projekt bol otestovany a oficidlne odovzdany do prevadzky po jeho ukonceni
Vv oktobri 2009, doposial’ ziadna sti¢ast’ dodaného systému nebola vyuzitd. Navsteva evaluacného timu
v Bréku bola dohodnuta viac ako mesiac vopred. PocCas navstevy oznamil prijemca evaluaénému timu,
7e rozhovor neméze trvat’ dlhsie ako 1,5 hod. nakol’ko ma d’alie pracovné povinnosti a sti¢asne bolo
oznamené, ze pracovnik, ktory disponuje klIai¢mi od miestnosti kde je ulozend technika je na
dovolenke. Jediné zariadenie, ktoré sme mohli vidiet’ bol monitor a pocita¢ umiestneny na vratnici
poziarnej zbrojnice, ktory nebol Ziadnym spdsobom oznaceny, nepracoval a nebolo jasné na aké ucely
sa (ne)vyuziva (obr. 2). Nefunkcnost’ systému bola vysvetlena faktom, ze distrikt Brcko v spolupraci
s Danskou agentirou Danish Emergency Management Agency (DEMA) momentdlne pracuje na
projekte tvorby integrovaného zachranného systému. Zamerom distriktu Brcko je v€lenit’ systém na
riadenie odminovacich prac do pripravovaného zachranného systému.

Obr. 2 Neoznacena Cast’ dodaného zariadenia

UNDP realizovalo of januara 2007 do decembra 2008 projekt zachranného systému v celkovej vyske
176.240 USD. Partnermi projektu bolo Ministerstvo bezpe¢nosti BaH, Ministerstvo vnutra Republiky
Srbskej, Civilna ochrana Federacie BaH. V ramci projektu bol pripraveny a nasledne schvaleny zakon
o ochrane a zachrane l'udi a materialnych prostriedkov pred prirodnymi a inymi katastrofami, bol
vytvoreny integrovany zachranny systém (tel. ¢islo 112), ktory je funkény od januara 2010.

Systém riadenia odminovacich prac sa nepodarilo spustit’ kvoli vysokym nakladom, ktoré vznikali
pouzivanim mobilnych jednotiek. Dovodom je, ze sa Oddelenie pre verejnil a civilni bezpecnost’
nedokaze dohodnut’ s mobilnymi operatormi na cene za datovy prenos (GPRS). Operatori mobilnych
sieti neboli ochotni akceptovat’ iné ako bezné komercné ceny a situaciu podl'a vyjadrenia prijemcu
udajne komplikovali aj roamingové hovory ked’Zze Bréko lezi na chorvatskej hranici. V sucasnosti sa
prechaddza z analogového na digitalny signal a systém odminovania bude pracovat’ az ked’ bude
zapojeny do integrovaného zachranného systému.

Prekvapujuce je, Ze systém nevyuzivaju ani v rezime offline. Mobilna jednotka moéze pracovat v
rezime offline, Co znamena, Ze nekomunikuje v realnom case s dispeCerskym pracovisko, ale terénny
pracovnik mdze zaznamenavat’ data, ako napr. poloha minového pola, ¢as prijazdu, ¢as odchodu,
pocet najdenych min atd’. Na dispeCerskom pracovisku bola kontraktorom zriadena wifi, takze data z
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mobilnej jednotky by sa mohli cez wifi preniest’ na server a ulozit' do databazy a mohli by sa vyuzit
pri reportoch.

Relevantnost’

Ramcovym dokumentom rozvojovej pomoci Slovenskej republiky bola v case pripravy
a implementacie projektu Strednodoba koncepcia oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2003-2008.
Tato koncepcia Specifikovala pét’ cielov rozvojovej pomoci a v ramci existujucich cielov je mozné
zaradit’ tento projekt pod rozsirenie ekonomickej spoluprdace s rozvojovymi krajinami, pricom ako
uvadza koncepcia, podpora ekonomickych védzieb medzi donorom a prijimatel'om rozvojovej pomoci
nie je motivom, ale pozitivnym dosledkom vzajomného vztahu. Pre Slovensko su klucove a
rozhodujuce potreby prijimajucej krajiny. Nasledne je vSak cielom v ramci moznosti vyuzit
rozvojovu pomoc na rozsirenie ekonomickej spoluprace. Koncepcia uvadza infraStruktiru ako jednu
z komparativnych vyhod Slovenska, v ramci ktorej su jednou z priorit aj odminovacie prace

Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2008 uvadza BaH ako
prioritni projektovu krajinu v oblasti zapadného Balkanu. Konkrétne obsahuje dve priority, priCom
jedna z nich — budovanie technickej a socialnej infrastruktary, je uvedena podobne ako v koncepcii.

Odminovanie rozhodne patri k prioritam BaH, ktord na tento ucel zriadila Centrum pre odminovanie
(BH MAC) a schvalila Stratégiu postupu odminovania na roky 2009-2019, podl'a ktorej je prispevok
vlady BaH na odminovanie priblizne 15.3 mil. € rocne. Vlada distriktu Brcko vyc€lenila na
odminovacie prace ro¢ne asi 750.000 €. Od roku 1996 do prvej polovice 2010 bolo zaznamenanych
1 697 Grazov spésobenych minami, z toho 496 smrtel'nych a zaminované izemie v BaH predstavuje
problém pre rozvoj krajiny. V roku 1996 bolo zaminovanych 12,5 % tizemia Brcka (celkova rozloha
495 km?) dnes je to podla informacii partnera 7,6 % v Bréku a viac ako 3 % (asi 1.500 km?) v celej
BaH. Predpoklada sa, ze odminovanie bude ukonéené v rokoch 2017/2019 pri¢om rychlost’ bude
zavisiet’ od dostupnosti prostriedkov. V roku 2009 bolo na odminovanie poskytnutych asi 23 mil. € vo
forme darov, ¢o je asi 0 5,1 mil. € menej ako sa predpokladalo v Akénom plane. V roku 2009 bolo
odminovanych asi 13,5 km® a uzemie ktoré bolo pévodne oznatené ako pravdepodobne zaminované
sa znizilo o 125 km?.®

Medzi hlavnymi donormi, ktori podporovali odminovanie v rokoch 2009 a 2010 bolo Raktisko/ADC,
Kanada/CIDA, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko/IC, Néorsko, Svédsko/Sida, UNDP a UNICEF. Okrem
toho vyclenila Europska komisia na podporu odminovania od roku 1996 do 2010 viac ako 25 mil. €
Vv ramci programov OBNOVA, CARDS, Anti Personnel Landmines a Instrument for Pre-Accession."
Dal§im zo zainteresovanych subjektov je International Fund for Demining and Mine Victims
Assistance (ITF), ktory bol vytvoreny slovinskou vladou v marci 1998 aby pomohol BaH najst’ fondy,
poskytnit’ sluzby ariadit’ projekty suvisiace s odminovanim. ITF zozbieralo na financovanie
odminovania v juhovychodnej Eurdpe v roku 2010 asi 12 mil. USD. 35% z tychto fondov bolo
alokovanych pre BaH. Podl'a vyjadrenie prijemcu ITF vyzaduje 50% kofinancovanie projektov a preto
takato formu financovania nepovazujii za pomoc.

Je projekt relevantny vzhlPadom na rozvojovu stratégiu prislusnej krajiny a priority slovenskej
zahranicnej rozvojovej pomoci?

18 Donor Maping Report 2009-2010, DFID, http://www.donormapping.ba/pdf/DMR-Report-Eng-2010.pdf
1% BaH Financial Assitance, European Commission,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/bosnia_and_herzegovina/financial-assistance/index_en.htm
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S ohl'adom na hore uvedené skutocnosti mozno konstatovat’, Ze projekt je vysoko relevantny. Ciele
projektu boli v sulade s prioritami stanovenymi v relevantnych strategickych dokumentoch ako na
strane prijemcu tak aj poskytovatel'a rozvojovej pomoci.

Je projekt komplementdirny s d’alSimi Cinnostami slovenskej zahrani¢nej rozvojovej pomoci
a aktivitami d’al§ich donorov v prislusSnej oblasti a regione?

Projekt je sice sucastou odminovania, do ktorého je zainteresovanych mnozstvo donorov, ale okrem
danskej rozvojovej pomoci sustredenej na tvorbu integrovaného zachranného systému partner
nespolupracoval so ziadnym inym donorom. Nakolko projekt po ukonceni prakticky vdbec
nefungoval, je ve'mi nepravdepodobné, aby bol komplementarny s aktivitami inych donorov v BaH.
Do akej miery bude systém komplementarny s vytvaranym integrovanym systémom nedokazeme
posudit’. Okrem strohych informacii o projekte od partnera sa ndm nepodarilo ziskat’ ziadne blizSie
informdcie ani na web stranke DEMA.

Hospodarnost’/ efektivnost’

Aj vtomto pripade sa potvrdil predpoklad, Ze poziadavka na 20% spolufinancovanie zo strany
kontraktora vedie s velkou pravdepodobnost'ou k predrazovaniu inych beznych nakladov projektu.
V tomto projekte to st hlavne naklady na vzdelavanie, ktoré su nestandardne vysoké.

Ako hospoddrna bola realizdcia projektu, v porovnani s inymi moZnost’ami, ak existovali? Boli
ndklady umerné poctu priamych prijemcov? Akd bola relevantnost’ ndakladov voci vystupom?
Nakol'ko st finan¢né podklady poskytnuté klientom velmi neprehladné, tazko Ccitatelné
a neumoziuju spolahlivo identifikovat’ platby za jednotlivé aktivity, vychadzali sme pri hodnoteni
z finan¢nych podkladov, ktoré poskytol kontraktor vo svojich spravach.

Polozka za patdinové Skolenie pre Styroch l'udi bola vyuctovana vo vyske 12.580 Eur, t.j. viac ako
3.000 Eur na osobu. Jednotlivé sumy vykazané za prenajom miestnosti (480 Eur), prendjom zariadeni
(480 Eur), obcerstvenie (360 Eur) ¢i ubytovanie st neprimerane vysoké a je otazne do akej miery s
opodstatnené ked'Zze kontraktor ma vlastnii Skoliacu miestnost’ aj zariadenia. Ubytovanie dvoch
lektorov pocas trojdiiového Skolenia v Br¢ku je vyacétované v sume 1.080 € aich letenky vo vyske
1.980 €.

Vystupy projektu boli sice dosiahnuté tak ako bolo naplanované, ale tieto bolo mozné dosiahnut’
a s podstatne niz$imi nakladmi a preto projekt nepovazujeme za hospodarny.

Ué¢innost’

Cielom projektu bola modernizacia technologickej infrastruktury pre monitorovanie a zvysSenie
bezpecnosti odminovacich prdac prostrednictvom vybudovania a dodania dispecerského centra.
Ocakavanym prinosom projektu bolo prispiet’ k urychleniu a zefektivneniu odminovacich prac v Bosne
a Hercegovine cestou zaistenia bezpecnosti pracovnikov odminovacich ciat v teréne... Tento efekt sa
zial’ doposial’ vobec neprejavil, ked’ze cely systém nebol uvedeny do riadnej prevadzky. Akékol'vek
d’alsie Gvahy o buducom fungovani dispecerského systému v ramci pripravovaného integrovaného
zachranného systému povazujeme v tomto momente za Spekuldciu a evaluacny tim nema dostatok
informacii, aby sa k tomu vedel dostato¢ne kvalifikovane vyjadrit. Momentalne je mozné len
konstatovat’, ze projekt nesplnil svoj ciel’. VSetky vystupy boli sice zrealizované v stlade s planom, ale
projekt nedosiahol ziaden vysledok.

Boli vystupy dosiahnuté v sulade s projektovou dokumentdaciou?
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Nakolko sme nemali moznost’ vidiet dodané zariadenia, vychadzame z predpokladu, ze tieto boli
skuto¢ne dorucené tak, ako bolo planované. Vystupy boli s velkou pravdepodobnost'ou dosiahnuté
v stulade s planom a kontraktor dokonca nadalej udrziava systém na dialku a zabezpecuje jeho
aktualizaciu, ale vystupy nie st prijemcom vyuzivané.

Do akej miery prispeli tieto vystupy k planovanym vysledkom?

Logicka matica v projektovej dokumentacii uvadza ako ciel zniZenie dopadu zaminovania na rozvoj
BaH, ¢o s projektom logicky vobec nesuvisi, kym ako dopad uvadza zvysenie bezpecnosti a urychlenie
odminovacich prac. V textovej Casti projektovej dokumentécie je uvedené iné znenie ciel’a projektu.
Pri urcovani vysledkov vychadzame z projektového ciela nakolko vysledky nie st v projektovej
dokumentacii Ziadnym sposobom Specifikované.

P6vodne stanoveny ciel’ projektu sa odvoldva na vybudovanie a dodanie dispecerského centra, ¢o je
z pohl'adu intervenénej logiky nespravne stanoveny ciel, ked’Zze sa odvolava len na vystup, nie na
vysledok. Vysledok je v projektovej dokumentacii uvedeny ako prinos projektu a mal prispiet
K urychleniu a zefektivneniu odminovacich prdac v BaH a zaistit bezpecnost pracovnikov odminovacich
Ciat. Vzhl'adom na skutoCnost’, ze vystupy projektu sa nevyuzivaji napriek tomu, Ze projekt bol
ukonceny pred dvoma rokmi, ich prispevok k planovanym vysledkom je nulovy. Aj za predpokladu
vyuzitia systému by sa pravdepodobne nedosahovali tie najlepSie vysledky nakolko mnoho
zamestnancov partnera ma problém s pocita¢ovou gramotnost'ou.

Je mozné, Ze naozaj dojde k spusteniu integrovaného zadchranného systému, ale termin zatial’ nie je
znamy a preto realne hrozi riziko, ze prinosy projektu sa nevyuziju vobec, alebo len vo velmi
obmedzenej miere. VSetky informaéné technoldgie zastaravaji vel'mi rychlo preto je pravdepodobné,
7e pri uvedeni do prevadzky, ak k tomu vobec dbjde, bude potrebné zohladnit’ tieto skuto¢nosti.
Vyskoleni pracovnici si s odstupom c¢asu sotva budi pamétat’ ako sa so zariadenim pracuje a nové
technologie si vyziadaju zasah do systému, priCom partnerovi chyba IT odbornik, ktory by tieto prace
zvladol. Naviac, otazka kompatibility tohto systému s novym integrovanym zachrannym systémom,
moze tiez predstavovat’ zavazné riziko pre fungovanie celého systému.

Do akej miery sit vystupy a aktivity projektu konzistentné s dopadom a efektami?

Projekt mal pravdepodobne ambiciu prispiet’ prostrednictvom urychlenia odminovacich prac
k hospodarskemu rozvoju BaH. Za predpokladu, Ze by sa vystupy projektu skuto¢ne vyuzili (alebo
dokonca uplatnili aj v inych institaciach BaH, ktoré riadia odminovacie prace), mal potencial vyrazne
prispiet’ k urychleniu odminovania a zaisteniu bezpe¢nosti odminovacich ¢iat. Tieto vysledky by
v kone¢nom dosledku umoznili hospodarsky rozvoj v krajine. Zial, na zaklade naSich zisteni je
nepravdepodobné, aby takéto efekty boli vysledkom projektovych aktivit v kratkom Case.

Udrzatel’nost’

Z nasich aktualnych zisteni vyplynulo, Ze projekt nie je udrzatel'ny z niekol’kych dovodov: v prvom
rade je to jeho nevyuzitie po dobu dvoch rokov od jeho ukoncenia a to aj napriek tomu, Ze systém sa
dal vyuzivat' v obmedzenom rezime, d’alej to je nedostatocna technickd podpora na strane partnera
a chybajuca pocitacova gramotnost’ zamestnancov.

Aka je pravdepodobnost’ udriania vysledkov projektu?

Z aktualnych zisteni vyplyva, Ze projektové aktivity boli ukoncené spolu s ukon¢enim financovania
projektu. Systém sa doposial nevyuzival napriek existujicim moznostiam pouzit ho s uréitym
obmedzenim, pricom prijemca sa odolaval na neschopnost hradit vysoké faktiry mobilnym
operatorom. Akykol'vek predpoklad, Ze systém bude v budicnosti fungovat, musi zohladnit’
pravdepodobné obmedzenia medzi ktoré patria: uz spominané nedostatky v pocitacovych zruénostiach
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zamestnancov, chybajiuca technicka podpora, strata vedomosti nadobudnutych pocas zaSkolenia
pracovnikov, rychle zastaravanie IT systému a pravdepodobne aj kompatibilita s novobudovanym
integrovanym zachrannym systémom. Aby bol systém kompatibilny s integrovanym zachrannym
systémom, bude vyzadovat zasah IT odbornika, ktory partnerovi chyba rovnako ako finan¢né
prostriedky ak by tato sluzbu chceli zabezpecit’ externe.

Kol’ko d’alSich prijemcov, okrem tych priamych, malo 7 projektu uZitok, alebo moéZu z neho mat’
uzitok nepriamo?

Priamymi prijemcami projektu boli dvadsiati pracovnici distriktu Bréko — dispeceri a pracovnici
odminovacich timov, ktori sa bezprostredne podiel’ali na realizacii projektu a zGcastnili sa Skoleni
organizovanych v ramci projektu. Medzi nepriamych prijemcov by bolo mozné zaradit’ celi populaciu
BaH, ktord v dosledku existencie zaminovanych uzemi trpi obmedzenim hospodarskeho rozvoja vo
vSetkych oblastiach, bezpecnostnym rizikom a obmedzeniami vol'no ¢asovych aktivit.

Dopad

Ako sme uz uviedli, projektova dokumentacia vel'mi nejednoznacne stanovuje oCakavany dopad.
Napriek tomu vSak mozeme konstatovat’, Ze bez ohl'adu na plan, projekt nedosiahol ziadne vysledky
ani dopady.

Do akej miery prispel projekt k rozvoju kapacit na miestnej tirovni?
Z nasSich zisteni vyplynulo, Ze napriek nékladnému skoleniu, ktoré sa uskutocnilo na Slovensku aj
v BaH, je v kone¢nom désledku prispevok projektu k budovaniu kapacit vel'mi skromny. Je vysoko
pravdepodobné, ze preskoleni zamestnanci partnera v BaH ziskali nové vedomosti a zrucnosti.
Sucasne sa da predpokladat, ze po dvoch rokoch od Skolenia sa tieto vedomosti a zrucnosti
zredukovali na minimum, ked’Ze ich nemali moZnost uplatnit’ v praxi.

Aku zmenu priniesol projekt prijemcom. Kol’ko Pudi 7 neho malo uZitok?
Projekt doposial’ nepriniesol ziadnu zmenu ani tzitok a akékol'vek tivahy o budiicom moznom vyuziti
systému v ramci integrovaného zachranného systému st nateraz len Spekulaciou.

VYBUDOVANIE TECHNICKEJ INFRASTRUKTURY S CIECLOM ZEFEKTIVNENIA CINNOSTI V
OBLASTI POSKYTOVANIA KOMUNALNYCH SLUZIEB

Rozpocet | plan 189 565 € ODA + 49 130 € spolufinancovanie ICZ (20,3%) + 3 320 € partner (1,4%)
skutocnost’ 186 315 € ODA + 48 878 € spolufinancovanie ICZ (20,5%) + 3 320 € partner (1,4%)
Trvanie plan 10/2009 - 09/2010
skuto¢nost’ 10/2009 - 09/2010
Partner JP KomunalnoBrc¢ko d.o.o. , Br¢ko Distrikt
Kontraktor ICZ Slovakia s.r.o., Trenéin

Zdovodnenie projektu

JP Komunalno Brcko je jednym z prvych komunalnych podnikov v BaH, ktoré presli vyznamnou
zmenou nie len pravnej formy (na s.r.o. vo vlastnictve $tatu), ktort si vyziadal zakon, ale aj zmenou v
riadeni a organizacii prace. V roku 2009 sa predstavitelia JP Komunalno stretli s pracovnikmi firmy
ICZ Slovakia s.r.o., ktora realizovala obdobny vysSie uvedeny projekt suvisiaci s riadeni
odminovacich prac pre vladu distriktu Brcko. Ked'ze podobné systémy uz zastupcovia komunalneho
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podniku videli pracovat’ v Rakusku, oslovila ich myslienka dispecerského centra a preto ICZ Slovakia
podala ziadost’ na d’al$i projekt rozvojovej pomoci v BaH.

Ciele a planované aktivity projektu

Podrla projektovej dokumentacie projekt vychadzal z dvoch zakladnych problémov: vysokého narastu
poruchovosti distribu¢nej siete pitnej vody, nizkej kvality vody a jej dodavok; a z vysokych strat pri
distribucii elektrickej energie. V kone¢nom dosledku sa projekt sustredil na poruchovost’.

Cielom projektu bola implementacia moderného technologického rieSenia pre zefektivnenie riadenia
udrzbovych a poruchovych sluzieb pri odstraiiovani poruch distribu¢nych sieti pitnej vody a
elektrickej energie, preventivnych a kontrolnych ¢innosti a ich koordinacie pri mimoriadnych
udalostiach prostrednictvom vybudovania a dodania centralneho dispecingu a mobilnych jednotiek a k
tomu prisluchajucich technickych prostriedkov pre podporu prace v teréne.

Projektovd dokumentacia dalej uvadza, ze hlavnym prinosom projektu bolo prispiet k zvySeniu
technickej turovne energetického sektora a jeho efektivity a Kk podpore rozvoja spoloéného
hospodarskeho priestoru prostrednictvom technologickej modernizacie riadenia a realizacie
poruchovej sluzby miestnej vodovodnej a elektrickej distribucne;j siete.

Riadenie a koordinacia projektu

Na strane donora bola kontraktorom firma ICZ Slovensko s.r.o. Jej 13 ¢lenny tim pozostavajuci z
hlavnych expertov, konzultantov, lektorov a tuctovnika bol vedeny projektovym manazérom a
spolupracu s prijemcom zastreSovala koordinatorka projektu.

Priamym prijemcom projektu je JP Komunalno Bréko d.o.o. (verejny komunalny podnik Brcko).
Podnik je v 100% vlastnictve miestnej samospravy distriktu Br¢ko. Podnik vznikol v roku 2007 po
transformovani povodnych vykonnych organizacnych zloziek Oddelenia komunélnych sluzieb vlady
distriktu Bréko. Vykonava ¢innosti v oblasti distriblcie elektrickej energie (na ktorti ma licenciu),
distribucie pitnej vody, spravuje kanalizaciu a odpadovych vdéd a zodpoveda za zvoz a likvidaciu
komunalneho odpadu (tzv. verejnu hygienu). Brcko nedisponuje ziadnou cistickou odpadovych vdd,
kanalizacia je odvedend do rieky. Komunalny podnik realizuje cCinnosti sfvisiace so spravou
odberatel'ov vody, elektriny a d’alsich komunalnych sluzieb (prihlasenie odberatel’a, odpocty spotreby,
fakturacia a sprava pohl'adavok) pre priblizne 70.000 uzivatel'ov réznych sluzieb (distrikt Br¢ko ma
priblizne 86.000 obyvatel'ov). Rozsahom sluzieb a Cinnosti je tento komunalny podnik najva¢sim v
BaH, ma zriadeny Help-desk/ Call centrum, zamestnava 420 pracovnikov a 100 sezonnych
brigadnikov aje prvym komunalnym podnikom, ktory nainStaloval vodomery a klienti tak platia
podl’a skutocnej spotreby vody.

Samotny projekt pozostaval, rovnako ako v predchadzajucom pripade, z nasledovnych aktivit:

e analyza prostredia a poziadaviek,

e navrh rieSenia podl'a ivodnej analyzy,

e dodavka technologickych zariadeni,

e pilotnd implementacia rieSenia a navrh d’alsich krokov, a
e zaSkolenie obsluhy a uzivatel'ov.
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Rizika

Aj projektova dokumentécia sa rovnako ako v predchddzajucom projekte implementovanom rovnakou
firmou zmienuje o niekolkych rizikach. Znova spomina nizku uroven komunikacnej infrastruktiry a
rieSenie nastrojmi na elimindciu tohto rizika. Uvadza tiez malt pravdepodobnost’ straty kli¢ovych
expertov nakolko je takéto riziko prakticky vylucené, lebo na strane partnera je garantom silné
moralne a vlastenecké uvedomenie pracovnych cdiat (denne su vystavovani smrtelnému
nebezpecenstvu) ako aj vedomie, Ze projekt riesi bezprostredne aj bezpecnost ich viastnych zZivotov.
Tato cCast’ projektovej dokumentacie je koépiou predchadzajuceho projektu a nemd ziaden suvis
s projektom JP Komunalno.

Jedinym rizikom vramci implementicie bol problém s preclenim dodavky zariadeni do BaH.
Kontraktor sa domnieval, ze dodavky v ramci projektov rozvojovej pomoci st oslobodené od cla
a DPH. Predpokladal, ze clo nebolo uhradené ani v predchadzajiicom projekte, ¢o sa vSak nezakladalo
na pravde, kedze clo hradil prijemca projektu. V tomto pripade bol predmetom sporu povod
jednotlivych ¢asti demontovaného zariadenia. Niektoré asti boli vyrobené mimo EU a colnica trvala
na precleni celej dodavky, ¢o v kone¢nom dosledku uhradili z vlastnych zdrojov tak kontraktor ako aj
prijemca.

Implementaicia a vystupy projektu

Koncom roka 2009 bola zrealizovana uvodna analyza prostredia a poziadaviek. Na zaklade zisteni
bolo navrhnuté technologické aj systémové rieSenie. Na zaklade komunikacie s partnerom (osobnej,
mailom, telefonicky,...) bolo v aprili - juni 2010 vypracované pilotné rieSenie. Nasledne prebehlo v
Trencine Skolenie Styroch dispecerov a vyvoz technolégie do BaH. Napriek problémom s colnym
vybavenim bolo zariadenie dodané vcas. Predmetom sporu, ako sme vysSie uviedli, bol pdvod
jednotlivych suciastok zariadenia, ktoré boli pocas prevozu demontované a preto neboli posudené ako
celok s povodom v EU. Testovacia prevadzka sa uskuto¢nila v septembri 2010. Pilotné riedenie je
mozné doplnit’ o d’alSiu funkcnost. Projekt bol otestovany a oficidlne odovzdany do prevadzky.

Kontraktor dodal dispecerské centrum Mobile Field Force (MFF). Toto rieSenie je urcené pre
optimalne planovanie, riadenie a vyhodnocovanie pracovnikov v teréne. Systém MFF vyvija kanadska
firma Clevest Solutions Inc. Jeho hlavnou ulohou je zlepsit’ planovanie a riadenie pracovnych skupin
automatizovanym odovzdavanim informacii o polohe a stave pracovnikov. MFF pozostava z
dispeCerského pracoviska, servera na komunikaciu a 25 mobilnych jednotiek. Mobilné jednotky
vyuzivaju na zistenie polohy GPS a s dispecerskym pracoviskom komunikuju cez GPRS mobilného
operatora. Mobilné jednotky mézu komunikovat’ aj cez wifi, ak je k dispozicii. Mobilné jednotky st
smartfony HTC, na ktorych je nainStalovany mobilny klient systému MFF.

Pri navsteve komunalneho podniku v Bréku, sme videli pracovisko dispecera aj vSetky dodané
hardwarové komponenty (obr. 3). Systém vSak nebol momentalne v prevadzke z dévodu instalacie a
konfiguracie nového firewallu, ktory si vyziadala vlada. V zavereCnej sprave je vramci
spolufinancovania partnerom zmienka o0 nakupe klimatizacie do serverovne. Umiestnenie servera je
momentalne v neklimatizovanej miestnosti, preto ma pridavné chladenie a podla vyjadrenia prijemcu
sa klimatizovand serverovia este len pripravuje.
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Obr. 3 a, b Miestnost’ serverovne a dodané zariadenia, pohl'ad spredu a zo strany.

Obr. 3 ¢, d Dispecerské pracovisko v JP Komunalno s nainstalovanym softvérom.

Komunalny podnik v blizkej dobe planuje prepojenie MFF s Geografickym informaénym systémom
(GIS). GIS je informaény systém pre ziskavanie, ukladanie, analyzu a vizualizaciu dat, ktoré maja
priestorovy vztah k povrchu zeme. geodata, s ktorymi GIS pracuje sa skladaju z jednotlivych
geoobjektov. Geoobjekt obsahuje dva druhy informacii: priestorové informacie (tvar, poloha,
topologia) a nepriestorové informdcie (atributy Specifické pre kazdy typ objektu), ktoré sa ukladajt do
mapovych vrstiev. Prave tieto mapové vrstvy by mohol vyuzivat’” MFF na dispecerskom pracovisku,

53

& Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosne a Hercegovine



Hodnotiaca sprava

kde bude mat’ dispecer k dispozicii vZzdy aktualne mapy a bude presne vidiet, kde sa pracovnici s
mobilnymi jednotkami nachadzaju. Ak komunalny podnik postavi nova trafostanicu, t4 sa
automaticky zaznaci do systému GIS cez systém MFF. Nebude potrebné zadavanie dat zvlast do MFF
a zvlast do GIS. Vyhodou tohto prepojenia bude aj moznost’ editacie atributov priamo cez mobilna
jednotku. Napr. ak pracovnik vykond upravy na trafostanici, ktoré maji za nasledok zmenu
parametrov trafostanice, tak cez svoju mobilnt jednotku zedituje parametre a tie sa automaticky
zmenia aj v systéme GIS. Potom kazdy uzivatel’ systému GIS bude mat’ k dispozicii vzdy aktualne
mapy s aktualnymi datami.

Ukazovatele:

Podrla projektovej dokumentécie by sa okamzité a strednodobé ucinky projektu mali prejavit najmi v
zlepSovani ukazovatel'ov, ktoré su pravidelne zverejiiované a ktoré bude teda mozné objektivne a
nezavisle kontrolovat’. Medzi tieto ukazovatele patri:

* pocet zasahov poruchovej sluzby

* uzemie pokryté poruchovou sluzbou

» priemerna doba od prijmu poruchového hlasenia k lokalizacii udalosti

» priemerna doba zasahu (od lokalizacie po vyrieSenie)

» priemernd doba obnovy dodavky sluzby.

Logicka matica dokonca uvadza ako ukazovatele na urovni ciel’a: kvalitu vody v distribucnej sieti,
pocet domacnosti zasobovanych vodou z distribucnej siete, a rozvoj obcianskej spolocnosti, ¢o
s aktivitami projektu vObec nesuvisi. Zaverecnd sprava kontraktora potvrdzuje, Ze zavddzanie
akejkolvek technologie, ktorej vystupom su vyhodnotitelné udaje, ktoré umoznia merat efektivitu
porovnavanim porovnatelnych ukazovatelov, poukazuju na priestor, ktory tvori mieru potencialneho
zlepSenia a teda priestor na zvySovanie efektivity, ale konkrétne vyhodnotitelné tidaje t.j. hodnoty
ukazovatel'ov (baseline, benchmark) neboli ani stanovené, ani sledované.

Ked'ze pocas nasej navstevy dispeCerské centrum nefungovalo, poZziadali sme partnera o zaslanie
konkrétnych vystupov, ktoré by dokladovali efektivnost’ systému prostrednictvom merania niektorych
ukazovatel'ov. Napriek prisl'ubu sme sa doposial’ k ziadnemu vystupu nedostali. Po¢as navstevy na
mieste vSak bolo potvrdené, Ze povodné trvanie rieSenia Ziadosti vyrazne skratili a to z 15-20 dni na 3-
5 dni, menej zavazné problémy vedia dokonca riesit’ v priebehu 0,5-1 hod. Dalsie tdaje, ktoré by
mohli poslazit’ ako indikatory nam neboli poskytnuté. V pripade stanovovania takychto ukazovatel'ov
je preto potrebné zohladnit' dostupnost’ ukazovatelov/ ich monitorovanie, ako aj existenciu
vychodzich hodnét na porovnanie.

Relevantnost’

V strednodobej stratégia oficidlnej rozvojovej pomoci na roky 2009-2013 schvélenej vladou
Slovenskej republiky su stanovené hlavné priority SR v oblasti rozvojovej spoluprace, z ktorych jedna
okrajovo suvisi s projektom ato je rozvoj infrastruktury s pozitivaym vplyvom na trvalo udrzatelny
rozvoj a ochranu zivotného prostredia, pricom bude podporovat vystavbu hospodarskej infrastruktiry
suvisiacej s obchodom (dopravna a logisticka infrastruktura, komunikacna infrastruktura, vyroba a
distribucia energie), budovanie vyrobnych kapacit (priemysel, podohospoddrstvo, tazba surovin,
cestovny ruch), kanalizdacii, Cisticiek a upravni vody, tvorbu odpadového hospoddrstva, ekologické
technologie, projekty a inZinierske sluzby v oblasti zasobovania pitnou vodou a krajinotvorbu,
ochranu Zivotného prostredia, podohospoddrstvo, potravinovii bezpecnost a vyuzivanie nerastnych
surovin.
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Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2009 stanovil pre BaH (a
d’alsie projektové krajiny) tri priority identické s prioritami Strednodobej stratégie. Samotny projekt sa
odvoléva na prioritu uvedenu vo vyzve ako rozvoj infrastruktary s pozitivnym vplyvom na trvalo-
udrzatel'ny rozvoj a ochranu Zivotného prostredia, pricom bolo uvedené, ze prioritne budu podporené
projekty s dopadom na vidiecke komunity.

Projekt z roku 2009 sa v navrhu odvolava na Strednodobu stratégiu rozvoja BaH na roky 2004-2007.
Uvadza, ze stanovenie SirSieho ciel’a projektu vychadza z priorit viady BaH tykajucich sa reformy
sietovych odvetvi s cielom oddelit’ systémy vyroby, prenosu a distribucie. Zamery vlddy v ramci
privatizacie sietovych odvetvi sa zhoduju s modelom uplatnenym v Eurdpskej unii. Vyroba a
distribucia bude plne privatizovand a prenosové siete zostanu vo viastnictve Statu. Tento ciel’ je mozné
dosiahnut’ postupnym zvySovanim vykonnosti a efektivity existujucich prvkov sektora a realizdaciou
transformacnych krokov. V pripade vody su strategické zamery zamerané na rozSirenie a
modernizaciu distribucnej siete.

Je projekt relevantny vihl’adom na rozvojovii stratégiu prisluSnej krajiny a priority slovenskej
zahranicnej rogvojovej pomoci?

Ako vyplynulo z hore uvedenych zisteni, relevantnost’ projektu je otdzna nakol’ko projektové ciele len
nepriamo a okrajovo suvisia s prioritami uvedenymi v strategickych dokumentoch. Oddvodnenie
relevantnosti projektu v projektovom navrhu sa odvolava na neaktualne stratégie a nesuvisiace, alebo
len vel'mi okrajovo suvisiace priority. Agenturizacia, t.j. transformacia komunalnych podnikov na
komeréné spolocnosti na zaklade zakona skor indikuje, Ze Stat tieto ¢innosti nepovazuje za prioritu,
naopak, presuva ich do komer¢nej sféry, ktora dokaze zabezpecit' sluzby efektivnejsie a so ziskom. Je
preto otazne, ¢i by sa mala rozvojova pomoc sustred’'ovat’ na komer¢né podniky, zvlast ak neriesi
priamo problém transformacie a neriesi problémy celoplosne, ale len v jednom konkrétnom podniku.
Takéato ¢innost’ by sa skor dala oznacit’ pojmom podpora exportu, ako rozvojova pomoc.

Je projekt komplementdrny s d’al§imi cinnost’ami slovenskej zahraniénej rozvojovej pomoci
a aktivitami d’alSich donorov v prislusnej oblasti a regione?

Néapln projektu je velmi podobna predchadzajicemu projektu, ktory realizoval ten isty kontraktor
a obaja partneri sa nachadzaju v Bréku. Dodané IT systémy st v podstate identické, liSia sa hlavne
nastavenim podla Specifickych poziadaviek prijemcu. Dalo by sa preto predpokladat, ze projekty
budi nejakym spdsobom komplementarne a dokdzu zdielat’ niektoré funkcionality. Vzhladom na
nefunkénost’ predchadzajticeho projektu sa tak zatial’ nestalo. JP Komunalno sa snazi prepojit’ systém
MEFF so systémom GIS. Tymto prepojenim bude mat’ MFF vzdy aktualne mapové podklady a data zo
systému GIS, a taktiez data z MFF bude moct’ vyuzivat’ systém GIS.

Z vyjadrenia partnerov vyplynulo, Ze v tejto oblasti sa neangazuju ziadni d’al§i donori. Informéacie
0 aktivitach inych donorov, ¢i moznosti ziskat' financie zo zdrojov Europskej komisie nie st 'ahko
dostupné. JP Komunalno sa momentalne snazi o pripravu projektového zdmeru pre spolo¢ny projekt
cezhrani¢nej spoluprace so Srbskom, financovany zo zdrojov Eurdpskej komisie IPA — Instrument for
Pre-accession.

Hospodarnost’/ efektivnost’

Podobne ako v predchadzajucom projekte aj tu je niekol'ko indikacii, ze s prostriedkami projektu sa
dalo nardbat’ podstatne hospodarnejsie. Udaje, zktorych sme vychadzali st finanéné udaje zo
zavereCnej spravy kontraktora. Finan¢né udaje zo systému pouzivaného SAMRS st velmi
neprehladné, nezrozumite'né a neumoziuji ziadne porovnania. Finan¢ny systém pravdepodobne
prechadzal zmenami, lebo porovnatel'ny projekt z roku 2008 obsahuje finanéné udaje vykazané v inej
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forme ako projekt z roku 2009. Ztohto dovodu sa tieto dva takmer identické projekty nedaju
jednoducho porovnat’ napriek tomu, Ze i$lo o rovnaky rozsah a typ aktivit.

Ako hospoddrna bola realizdcia projektu, v porovnani s inymi moZnost’ami, ak existovali? Boli
ndklady umerné poctu priamych prijemcov? Akd bola relevantnost’ ndakladov voci vystupom?

Z udajov uvedenych v zaverecnej sprave kontraktora vyplynulo, Ze celkovy pocet cloveko/dni na
projekt bol 505, zatial' co predchadzajuci projekt pre odminovanie zroku 2008 vykazal 406
¢loveko/dni. Kontraktor uvadza, ze vyber dodavatelov na sluzby v ramci projektu robili na zaklade
telefonického zistovania cien, ale v kone¢nom dosledku takmer vsetky sluzby projektu na Slovensku
aj v BaH zabezpecila firma koordinatorky projektu. Ceny za prenajom miestnosti a zariadeni (500 a
400 €) c¢i obcerstvenie (540 a 600 €) st neprimerane vysoké vzhladom na pocet dni a os6b
zacastnenych na $koleni, a je otazne do akej miery st opodstatnené ked’Ze kontraktor ma na Slovensku
vlastni Skoliacu miestnost’ aj zariadenia a partner velmi pravdepodobne tiez disponuje takymito
priestormi. Pri ndhodnom porovnani cien uvedenych na web stranke hotela, v ktorom boli ubytovani
zastupcovia partnera, bola v sprave vykazana cena za nocl'ah dvojnasobne vyssia. Doprava ucastnikov
Skolenia je vyuactovana v sume 1.060 Eur pricom nie je uvedené kol'ko I'udi sa prepravovalo, ako
a odkial’/kam. Partner vykazal spolufinancovanie, ktorého sti¢astou su aj naklady na sluzobnu cestu
Styroch pracovnikov do Trencina vo vyske 2.400 KM (ca 1.200 Eur), pricom vsetky naklady na
Skolenie vykézal aj kontraktor (doprava, hotel, obcerstvenie). V ramci spolufinancovania si partner
vykazal aj 2.540 KM za Gipravu serverovne a nakup klimatizacie, ale po¢as nasej navstevy v septembri
2011, sa server nachadzal v neupravenej a neklimatizovanej miestnosti. Podl'a vyjadrenia u¢astnikov
Skolenia im boli poskytnut¢ manudly k hardvéru anejaké vystupy ku Skoleniu boli dorucené
elektronicky v angli¢tine aj s prekladom.

Vystupy projektu boli dosiahnuté tak ako bolo naplanované, avSak s neprimerane vysokymi nakladmi
a preto projekt povazujeme za nehospodarny. Pre ilustraciu uvadzame porovnanie ndkladov oboch
projektov ICZ Slovakia s.r.0., ktoré st veI'mi podobné ¢o do rozsahu a ¢innosti:

vE€ projekt komunalny podnik 2009 projekt odminovanie 2008
Personalne naklady 57 952 52 842
Vzdelavanie 10 336 20 415
Rezijné naklady — kontraktor 7000 3707
Rezijné naklady — partner 3320 14 340
Cestovné 4189 20 452
Technické vybavenie 136 200 122 983
Spolu 218 997 189 671

Ué¢innost’

Ciel' projektu je vtomto projekte stanoveny zmysluplnejSie a hovori o implementéacii moderného
technologického rieSenia pre zefektivnenie riadenia Udrzbovych a poruchovych sluzieb. Prinos
projektu, tak ako bol stanoveny v projektovej dokumentacii, s cielom projektu stvisi len ¢iastocne.
Odvolava sa na prispevok k zvySeniu technickej trovne energetického sektora a jeho efektivity
anapodporu rozvoja spolo¢ného hospodarskeho priestoru prostrednictvom technologickej
modernizacie riadenia a realizacie poruchovej sluzby miestnej vodovodnej a elektrickej distribuénej
siete.

Na objektivne postdenie projektu podla evaluaénych kritérii je nutnou podmienkou jednoznacne
zadefinovana interven¢na logika. Vo vSetkych hodnotenych projektoch je interven¢na logika uvedena
zmitocne. Textovd Cast sa lisi od logickej matice, ktorda nema Standardnt Struktiru, ¢o musi
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ziadatel'ov mylit. Nie je jasné, ¢o je projektovym cielom, Co strategickym ana zéaklade akych
ukazovatel'ov sa bude dosiahnutie ciel'ov posudzovat.

Boli vystupy dosiahnuté v sulade s projektovou dokumentdaciou?

Vsetky vystupy, tak ako boli zadefinované v projektovom navrhu - analyzy, Skolenia, dodéavka
zariadeni a softvéru boli dosiahnuté v mnozstve, kvalite a ¢ase planovanom v navrhu projektu. Pri
navsteve na mieste sme mali moznost’ pozriet’ si dodané zariadenie. Dispecerské centrum bolo v Case
nasSej navstevy nefunkcéné kvoli instalacii nového firewallu, nakol’ko systém je sicastou vladnej siete,
ktord musi spliat’ stanovené bezpetnostné Standardy. Aj ked systém nebol prave plne funkény
obsahoval poslednt aktualizovanu verziu softvéru. VSetko nasvedcuje tomu, ze dispecerské centrum
sa uplatnilo v praxi a komunalny podnik vyuziva dispecersky systém na riadenie pracovnych timov
zabezpecujucich hlavne Udrzbu a opravu v teréne. Podla vyjadrenia partnera mobilné jednotky
vyuzivaju trojclenné Caty na udrzbu a rieSenie porach. V buducnosti planuje komundlny podnik
dokupenie d’alsich mobilnych jednotiek.

Do akej miery prispeli tieto vystupy k planovanym vysledkom?

Aj ked projektové podklady nespecifikuju vysledky, na zaklade uvedenych ciel'ov projektu pokladame
fungujtce dispecerské centrum za dosiahnuty vysledok projektu. Podl'a vyjadrenia partnera instalacia
a spustenie systému ul’ahcili komunikéciu a vyrazne skratili reak¢nit dobu od nahldsenia chyby po jej
opravu ¢im zefektivnili poskytovanie komunalnych sluzieb.

Do akej miery su vystupy a aktivity projektu konzistentné s dopadom a efektami?

Ciele (zefektivnenie riadenia) a dopady projektu (rychlejsie odovzdavanie informacii) s v projektovej
dokumentécii/ logickej matici zadefinované rovnako. Prinos (zvySenie technickej tUrovne
energetického sektora) s projektovymi aktivitami a vystupmi nestavisi. Pdévodna projektova
intervenc¢na logika nebola konzistentne stanovena. Na zéklade sucasného stavu mozno konstatovat’, ze
vystupy a aktivity prispeli k dosiahnutiu vysledku, tj. zefektivneniu riadenia niektorych cCinnosti
v komunalnom podniku. Posudit’ dopady projektu po roku od jeho ukonéenia je zrejme trochu
predcasné, ale vsetky aktivity, ktoré komunalny podnik vyvija a planuje do buducnosti smeruju k
vytvoreniu prosperujuceho, ,,pro-klientsky* orientovaného podniku.

Udrzatel’nost’

Na zaklade naSich zisteni mozno konstatovat, Ze projekt je udrzatel'ny. Systém je pomerne nenarocny
na udrzbu, nie je naro¢ny na prevadzkové naklady. Partner pracuje na vyuziti d’al$ich moznosti, ktoré
systém poskytuje a na komerénej baze d’alej rozvija spolupracu s kontraktorom.

Akd je pravdepodobnost’ udriania vysledkov projektu?

Vzhl'adom na vyuzitie systému a planovany rozvoj komunalneho podniku vratane d’alSej spoluprace
s kontraktorom je udrzatelnost projektu zaistend. Komeréné zameranie podniku a vyuzitie
progresivnych sposobov riadenia vo vSetkych oblastiach aj certifikcie podla noriem kvality su
zarukou udrzatel'nosti vysledkov projektu za predpokladu, Ze neddjde k zasadnej zmene vo vedeni
podniku.

Kolko d’alSich prijemcov, okrem tych priamych, malo 7 projektu uZitok, alebo moZu z neho mat’
uzitok nepriamo?

Priamymi prijemcami projektu boli Styria dispeceri a 15 pracovnici komunalneho podniku, ktori sa
bezprostredne podiel’ali na realizacii projektu a z(castnili sa skoleni organizovanych v ramci projektu.
Po spusteni systému sa bezprostrednymi prijemcami stali aj d’alsi pracovnici udrzbovych skupin, ale aj
dalsi pracovnici komunélneho podniku. V sGcasnosti vyuziva mobilné jednotky 25 trojclennych
skupin zabezpecujucich udrzbu aopravu sieti a planuje sa zakapenie dalSich jednotiek. Medzi
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nepriamych prijemcov patri prakticky celd populacia distriktu Brcko, ¢o su klienti komunalneho
podniku, ¢i uz odberatelia vody, elektriny, alebo sluzieb suvisiacich s likvidaciou odpadu
a vypustanim odpadovej vody.

Dopad

Ako sme uz uviedli v projektovej dokumentacii je dopad zadefinovany ako rychlejSie odovzdavanie
informacii o vzniku poruchy/mimoriadnej situacie, efektivnejsi vyber najvhodnejSicho rieSenia
kritickych situécii, planovanie a kontroling preventivnych a kontrolnych ¢innosti. Tieto prinosy su
rovnakym sposobom zadefinované na urovni vysledkov projektu, nakol’ko projekt nema stanoveny
strategicky ciel’.

Do akej miery prispel projekt k rozvoju kapacit na miestnej tirovni?

Prispevok projektu k rozvoju kapacit na miestnej Grovni, tj. priamo pre komunalny podnik, je
pomerne vyrazny. Novy manazment komunalneho podniku je vel'mi progresivny a ma snahu vytvorit’
Z podniku prosperujiicu komerc¢nu firmu. Uvazuje sa dokonca o vyslani IT pracovnika na dalSie
zaskolenie na Slovensko, aby nebolo nutné riesit’ problémy na dialku prostrednictvom inej firmy, ale
zabezpecit’ tieto kapacity priamo v komunalnom podniku, pricom sti¢asne by sa pracovalo na rozsireni
funkcionalit systému podl'a aktualnych potrieb a z vlastnych zdrojov.

Aku zmenu priniesol projekt prijemcom. Kol’ko ludi 7 neho malo uZitok?

Vysledky projektu priniesli uzitok hlavne domdacnostiam, ktoré povodne museli pri havarii alebo
akejkol'vek poruche v dodavke vody ¢i elektriny cakat' niekolko tyzdnov na obnovenie dodavky.
Rovnako ako vo vztahu ku klientom, sa pozitivne efekty prejavili aj vo vztahu k samotnému
komunalnemu podniku. Podnik si dokaze efektivne riadit’ pracovnikov a ma prehlad o fungovani sieti,
ktoré spravuje.

ZAVERY

V ramci rozvojovej pomoci bola BaH poskytnutd v roku 2009 celkova suma vo vyske 727,75 mil. €
a Vv roku 2010 to bolo 726,93 mil. €. Najvicsi podiel prostriedkov v roku 2009 isiel na infrastruktiru
(41%, z toho 96% boli pdzicky) a na hospodarsky rozvoj a socidlnu ochranu (32%)%. V sti¢asnosti sa

.....

BaH poskytuje finan¢né prostriedky v rdmci predvstupovej pomoci.

Vzhladom na skuto¢nost, ze Slovenska republika rozhodne nepatri medzi vyznamnych donorov
poskytujucich prostriedky na rozvojovi pomoc pre BaH, je dolezité zabezpecit efektivne
a zmysluplné vyuzitie poskytnutych zdrojov. Z prostriedkov slovenskej rozvojovej pomoci boli v BaH
v roku 2008 financované dva projekty v celkovej sume 324 729 € a v roku 2009 to bolo pit’ projektov
v celkovej sume 783 309 €%

Vychadzajuc z hodnotenia jednotlivych projektov rozvojovej pomoci v BaH podla evaluaénych
kritérii sa pokusime poukédzat’ na spolo¢né problémy a zosumarizovat zavery, ktoré suvisia s
nedostatkami v planovani, legislative a financovani rozvojovej pomoci. Na zaklade vyssie uvedenych
zisteni sme dospeli k zaverom, z ktorych ¢ast’ zovSeobecnime aj ked” sme si vedomi, Ze naSe zavery sa

20 Donor Maping Report 2009-2010, DFID, http://www.donormapping.ba/pdf/DMR-Report-Eng-2010.pdf
21 hitp://www.slovakaid.sk/?page_id=3708
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zakladaju len na malickej vzorke projektov atoto zovSeobecnenie nemusi byt univerzalne platné.
V uvode uvadzame zavery, ktoré sa na zaklade naSich predpokladov vztahuji na cely systém
poskytovania rozvojovej pomoci:

- v projektovej dokumentacii s ktorou sme pracovali absentovala spravna interven¢na logika, t.J.
projekty, nemali dostatone Specificky stanovené projektové ani strategické ciele, Casto
obsahovali irelevantné ukazovatele - ukazovatele neboli spravne stanovené, neboli
kvantifikované alebo neboli monitorované. Pouzita logicka matica nezodpoveda Standardne
pouzivanej forme a pomerne Casto obsahovala iné formuldcie cielov a ukazovatel'ov ako tie,
ktoré boli uvedené v textovej Casti projektového navrhu,

- finan¢né udaje projektov maju necitatelnti Struktiru, su neprehladné a konec¢né hodnoty
projektov ¢erpané z roznych zdrojov sa lisia. Uvedené udaje poskytuju prehl’ad o platbe zaloh
a sumarnych S$tvrtroénych nakladoch projektu, ale vobec neumoznuju identifikaciu
jednotlivych poloziek a moznost sumarizacie nakladov na niektoré aktivity. Rovnako ani
starSie a novsie projekty (2008, 2009) sa na zaklade finan¢nych tdajov nedaji porovnavat’,
ked’Ze ich Struktara sa 1isi;

- niektoré finan¢né polozky uvedené v spravach kontraktorov st neprimerane vysoké a napr. pri
nahodnej kontrole ¢iastka uvedena za ubytovanie nezodpovedala oficialne deklarovanej cene
na web stranke dodavatel’a sluzby;

- uz v roku 2006 bolo opublikované odporaganie®, ktorého autori povazovali za prvorada ulohu
pri poskytovani rozvojovej pomoci BaH pripravu a podpisanie memoranda/ dohody s vladou
BaH o poskytovani rozvojovej pomoci. Slovenska republika eSte stile nemd podpisani
zmluvu, na zaklade ktorej by bolo mozné doviezt’ zariadenia v ramci rozvojovej pomoci bez
zbytoénych administrativnych prietahov a thrady cla a dani, ¢o spésobuje kontraktorom aj
prijemcom neocakavané komplikacie;

- uz niektoré¢ predchadzajuce Studie uviedli na margo slovenskej rozvojovej pomoci, Ze politicke
a ekonomické zaujmy donorskej krajiny, ambicie jej firiem, ¢i mimoviadnych organizdcii
zatienujii primdrne poslanie rozvojovej pomoci . Na zaklade projektov, ktoré boli predmetom
hodnotenia mézeme tiez konstatovat, zZe priority uvedené v strategickych dokumentoch nie su
dostatocne $pecifikované a ponechéavaju tak priestor na ich réznu interpretaciu. Toto vedie k
vyberu projektov, ktoré moézu byt sice zaujimavé, ale s prioritami stanovenymi na strane
donora ani prijemcu, vel'mi nestvisia — skor r6znou formou presadzuji ekonomické zaujmy
firiem;

- primarnou motivaciou firiem zapajajucich sa do rozvojovej pomoci je snaha o etablovanie sa
na trhu a d’alsi rozvoj komerénych aktivit. Publikdcia z roku 2005 zhriiujica pohlad na
problematiku rozvojovej spoluprace uvadza, ze na Slovensku obliibenad zjednodusena schéma,
ktora kladla znamienko rovnosti medzi rozvojovii pomoc a proexportnu politiku sa pomaly
rozplyva®. Niektoré projekty viak naznaluji, Ze tento proces je skutoéne velmi pomaly a este
vzdy trva;

%2 Brezani, P., Ben¢, V., Strazay, T., Odporucania pre d’alSie aktivity slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci v BaH, 2006, s.
47, Vyskumné centrum Slovenska spoloénost’ pre zahraniénu politiku n.o., http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/194

2 Ben¢, V., Rozvojova pomoc a spolupraca — vvoj a perspektivy, 2005, Slovenské spoloénost’ pre zahraniéni politiku n.o.,
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/58
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- ti isti kontraktori implementuju pomerne vel'a projektov rozvojovej pomoci alebo ich realizuju
sice r6zne, ale podla vypisov z obchodného registra personalne prepojené firmy, pripadne
uzko spolupracujlice institiicie, ¢o budi dojem, Ze slovenska rozvojova pomoc ma skor Crty
,rodinného podniku®“ ako skuto¢nej pomoci a spochybnuje to transparentnost’ vyberového
procesu;

- povinné spolufinancovanie projektov rozvojovej pomoci, ktoré realizuji komeréné firmy, vo
vyske 20% pravdepodobne vedie k umelému navySovaniu niektorych projektovych nakladov
resp. moze viest' k snahe realizovat’ projekt prostrednictvom nekomercnych subjektov;

- na druhej strane chybajuce spolufinancovanie zo strany prijemcu, moze mat za nasledok
problém s udrzatelnostou projektu, hlavne v pripade, ak si udrZanie prinosov projektu
vyzaduje od donora finanéné zabezpecenie napr. zdrojov na prevadzku zariadenia;

- koordinaciu donorov v BaH zabezpecuje Koordina¢né féorum donorov (DCF), ktoré bolo
zalozené v roku 2005 hlavnymi donormi ako platforma na vymenu informacii, v sucasnosti sa
skor zameriava na koordinaciu ich ¢innosti. Slovensko, na rozdiel od Ceskej republiky, nie je
jeho ¢lenom.” Doposial’ v ziadnom z projektov neprebehlo planovanie a realizacia tak, aby
bolo mozné hovorit’ o planovanej komplementarite alebo koordinacii projektov slovenskej
rozvojovej pomoci €i uz na strane donora, alebo prijemcu pomoci. V pripade projektu na
odminovanie by sa mohlo uvaZzovat o komplementarite projektu s projektom DEMA
Vv pripade, ze by boli projektové vystupy aspon doteraz vyuzivané. Na zaklade informacii,
ktoré mame k dispozicii, vS§ak nedokaZzeme posudit’ do akej miery je realne, ze dispecCersky
systém na riadenie odminovania bude sucast’'ou integrovaného zachranného systému;

- komplementaritu postradali aj obidva vel'mi podobné projekty v Brcku, ktoré realizoval ten
isty kontraktor. Predpokladali by sme vécSiu spolupracu miestnych partnerskych instittcii
hlavne pri vyuziti d’alSich funkcionalit vo vdzbe na GIS aplikacie. Je vSak pravdepodobné, Ze
absentujica spolupraca bola dosledkom nefunkénosti systému u jedného z partnerov. Vsetci
partneri vnimali rozvojovi pomoc izolovane, len v ramci svojej institucie a nemali 0 nej vel'a
informacii;

- paradoxne, projekty, ktoré¢ z pohl'adu stratégii nie st relevantné dosiahli planované vysledky
a su udrzatel'né, kym vysoko relevantny projekt napriek kvalitnej realizacii vOobec nesplnil
svoje ciele;

- kulturne rozdiely medzi Slovenskom aBaH su vicsie ako sme predpokladali. Mailova
komunikacia vel'mi nefunguje a preto reakcie neprichadzaju vobec, alebo az po vel'mi dlhom
Case. Jazykovy problém komplikuje telefonicki komunikaciu. Napriek ozndmeniu nasej
navstevy viac ako mesiac vopred, sme v projekte na odminovanie nemali moznost’ pozriet’ si
dodané zariadenia a nie vSetci zainteresovani na strane partnera boli k dispozicii bez ¢asovych
obmedzeni.

ODPORUCANIA

2 http://www.donormapping.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=190&Itemid=332
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Z vyssie uvedenych zaverov, ktoré sme vypracovali na zaklade hodnotenia troch projektov slovenskej
rozvojovej pomoci v BaH vyplyvaju nasledovné odportGc¢ania. Vaésina odporacani sa tyka celého
systému riadenia rozvojovej pomoci:

Na zefektivnenie Cinnosti subjektov Statnej spravy, ktoré participujii na planovani, implementacii
a riadeni projektov slovenskej rozvojovej pomoci odporacame zvazit’ pre relevantnych zamestnancov
vzdelavanie v oblasti cyklu projektového riadenia. Prinosom vzdelavania by mali byt vedomosti, ktoré
im umoznia zodpovedne vypracuvat’ strategické a koncepcné materialy rozvojovej pomoci, stanovit’
jednozna¢ne definované priority a efektivne riadit’ projekty. Sti€asne odporucame zaviest’ systém
riadenia projektov vytvorenim potrebnych nastrojov - vytvorenim prirucky resp. adaptaciou prekladu
manualu na tvorbu, monitorovanie a hodnotenie projektov, zaviest vyuZivanie spravnej predlohy
logframu a vytvorit’ systém na posudzovanie projektovych navrhov, monitorovanie prebichajucich
projektov, ich finan¢né riadenie a reportovanie v jednoduchej a zrozumitelnej forme, ktora umozni
porovnanie aspon niektorych nakladovych poloziek. Odporac¢ame zaviest’ vac¢Siu finanént disciplinu a
minimalne po ukonceni projektu a predlozeni zaverecnej faktury kontraktorom by mal byt pred
uhradou konecnej faktiry vykonany finan¢ny audit vSetkych fakturovanych poloziek aspoii na vzorke
projektov.

Strategické dokumenty a vyzvy by mali ¢o najpresnejsie zadefinovat’ priority Slovenskej republiky
ato tak, aby skuto¢ne zodpovedali prioritdim a potrebam prijemcu a stiasne pokryvali oblasti,
v ktorych ma Slovensko konkuren¢ni vyhodu. Sucasne by bolo prinosom pri tvorbe stratégii
zohladnit’ ¢innosti d’al$ich donorov, ktori st poskytovatelmi rozvojovej pomoci v danej oblasti a to
tak, aby nedochadzalo k duplikacii aktivit, ale aby sa tieto navzajom dopiali a prinagali synergické
efekty. Zapojenie Slovenska do Koordina¢ného féra donorov v BaH, alebo aspon informacie o jeho
¢innosti by mali byt’ prinosom pre spravne nastavenie priorit v strategickych dokumentoch.

Strategické a planovacie dokumenty by mali doérazne rozliSovat medzi proexportnou politikou
arozvojovou pomocou. Proexportni politiku povazujeme za rovnako legitimny nastroj vlady na
presadzovanie zaujmov krajiny, ale nemal by byt podporovany z rozpoctu vyc€leneného na rozvojovu
pomoc.

Na zjednodusenie pripadnych dodavok zariadeni asporu finan¢nych prostriedkov je ziaduce
intenzivne pracovat’ na priprave bilateralnej dohody s BaH o poskytovani rozvojovej spoluprace.
Pokial' tito dohoda neexistuje, odporu¢ame uz v schvalovacom procese prehodnotit’ rozpocet
projektov, ktorych sa to dotkne, a zmluvne si dohodnut’ pravidla uthrady cla a dani pri dovoze
S priamym prijemcom a kontraktorom (forma listu nie je postacujuca).

Vsetky zainteresované inStitGcie by mali maximalizovat’ transparentnost’ vyberového procesu
projektov napr. zverejnenim hodnotiacich kritérii, ¢i vytvorenim hodnotiacej komisie projektov
pozostavajucej zo SirSieho spektra zastupcov (vratane zahrani¢nych) z UNDP, tretieho sektora, MZV,
SAMRS, prip. zastupcov institucii zastreSujucich rozvojovii pomoc V susednych/spolupracujtcich
Statoch.

Navrhujeme zvazit’ zrusenie podmienky 20% spolufinancovania pre komerc¢né firmy podielajuce sa na
poskytovani rozvojovej pomoci a sucasne doplnit’ povinné spolufinancovanie zo strany partnerov v
BaH. Zmena by mala viest’ k zrealneniu nakladov projektov a sucasne vyssej motivacii partnerov na
udrzani projektu. Zavézok partnerov poskytovat SAMRS hodnoty ukazovatel'ov na urovni vysledku
po nejaka dobu (rok) od ukonc¢enia projektu by tiez mohol poslizit’ ako néstroj na udrzanie.
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Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze vSetky hodnotené projekty su uz ukoncené, odporacania sa vo velkej
miere tykaji Grovne celého riadenia projektov rozvojovej pomoci. V jednom pripade, kde sa vyskytli
problémy s udrzatel'nost'ou projektu, navrhujeme aj projektovo orientované opatrenie:

- na zéklade zisteni hodnotenia by mal SAMRS poziadat’ prijemcu — distrikt Br¢ko, Oddelenie
civilnej ochrany, o poskytnutie vyjadrenia kedy bude dodany systém uvedeny do prevadzky.
Po jeho sprevadzkovani odkomunikovat’ s pracovnikmi DEMA, ¢i je dodany systém skutocne
vyuzity a V pripade potreby odpori¢ame vykonat’ kontrolu na mieste.
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PRILOHA C. 1
ZADAVACIE PODMIENKY

Terms of Reference
for

Evaluation of 5 Development Projects of
the Czech Republic and the Slovak Republic
in Bosnia and Herzegovina

Projects of the Czech Republic:
» Modernization and Introduction of Control Systems at Open-cast Mine “PK Dubrave”

» Delivery of Technology for Introduction of Integrated Waste Management System in Una-
Sana Canton, Bihac

Projects of the Slovak Republic:
» Upgrading and Modernization of Technical Infrastructure in order to Increase Safety of
Mine-clearing Works
» Development of Technical Infrastructure in order to Improve Operations Relating to
Municipal Services Provision
» Development of the Earthquake Monitoring Infrastructure for Bosnia and Herzegovina

(DETERMINE)
Contents
I Background infOrmMation ............ooeiiiiiiiiiiee s 64
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111 Deliverables expected from the evaluation ..............cccccoevieeiiiicciinecceese e 5
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V' Evaluation methodology.. .......ccccceiriiiciiiiicee e 8
VI Implementation arrangemMeNntS.........o.oieiie et neeenes 9
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Eligibility criteria: A legal entity, e.g. a company/ research institution/ civil society organization/
professional association, will conduct the evaluation. The evaluating
institution will provide (or subcontract) a Lead Evaluator and Technical
Consultants in order to assess the projects on technical grounds (details
specified below).

Duration: Period of June 2011 — October 2011

Terms of Payment:  Schedule of installments:
e First installment in the amount of 20 per cent payable upon submission
of an Inception Report including a detailed work plan of the evaluation
(respective reports are defined below);
e Final installment in the amount of 80 per cent payable upon satisfactory
completion and approval by UNDP of all deliverables, including the
final version of an Evaluation Report.

| BACKGROUND INFORMATION

Two projects of Development Cooperation of the Czech Republic (hereinafter “ZRS CR”, as
abbreviated in Czech), and three projects of the Official Development Assistance of the Slovak
Republic (hereinafter “Slovak Aid”) are to be assessed within this evaluation. All five projects were
implemented in Bosnia and Herzegovina (hereinafter “BiH”) in the fields of coal mining, waste
management, municipal services, mine-clearing, and disaster risk monitoring.

A. PROJECTS OF THE CZECH REPUBLIC

Industrial development and environmental protection were selected among areas of ZRS CR in BiH in
the so-called Programme of Development Cooperation of the Czech Republic with Bosnia and
Herzegovina for the 2006-10 period.?® Project themes with funding commitments were decided upon
by the Government of the Czech Republic (i.e. cabinet of ministers) in an annual Plan of ZRS CR,
always approved in the year preceding the year of implementation. For the years in question, this Plan
was prepared and presented to the Government by the Ministry of Foreign Affairs in consultations
with line ministries (roles of these and other stakeholders are described below). Both development
interventions were managed by the Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic in
cooperation with a contracted implementing organization and concluded in 2010.

Modernization and Introduction of Control Systems at Open-cast Mine PK Dubrave (hereinafter
“project Dubrave”)

This project was designed for 5 years, namely for the period of 2006-2010. On the basis of winning a
tender of the Ministry of Industry and Trade, first SEZ Chomutov a.s., later in the course of
implementation ZAT a.s.,”” performed the role of the implementing organization. Project activities
were launched in the course of 2006 and concluded by the end of 2010.

Funding from ZRS CR: CZK 29 000 000

%% included in background documents available upon request — in Czech language only

2T ZAT as. company was involved in the project from its start, first as a major sub-contractor; with all relevant parties’
consent, it then assumed in the 2009-10 period the role of the implementing organization with direct responsibility for the
whole project based on a contractual relationship with Czech Ministry of Industry and Trade.

64

&% Hodnotenie piatich projektov rozvojovej pomoci Ceskej a Slovenskej republiky v
consulting  Bosnea Hercegovine



Hodnotiaca sprava

However, this project built upon a preceding Czech development cooperation project of the
Ministry of Industry and Trade, also executed by SEZ Chomutov a.s., with the same thematic and
geographic focus. The preceding project was implemented in the 1998-2005 period with a budget of
CZK 87 million under the title “Posz-war Reconstruction of Coal Mines and the Energy Sector in
Bosnia-Herzegovina”. This project was evaluated by a joint team led by the then Development
Centre®, Institute of International Relations Prague (the earlier evaluation report, as well as the project
document and monitoring reports, will be provided to the currently sought evaluators as part of
background documents).

Delivery of Technology for Introduction of Integrated Waste Management System in Una-Sana
Canton, Bihac (hereinafter “project Una-Sana Canton”)
This project was designed for 5 years, namely for the period of 2006-2010. On the basis of winning a
tender of the Ministry of Industry and Trade, GEOtest a.s., performed the role of the implementing
organization. Project activities were launched in the summer of 2006 and concluded in December
2010.
Funding from ZRS CR: CZK 32 481 400
(The intervention logic of both projects is outlined in project documents and/or final reports available

upon request as part of background documents — in Czech language only.)

Key stakeholders

Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic is the institution with overall responsibility
for the projects in question. At the time of their launch, the Ministry formulated, awarded contracts to
implementing organizations, monitored and oversaw proper use of funding with respect to ZRS CR
projects in its portfolio (tasks performed today by the Czech Development Agency).

Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic is the coordinator of ZRS CR. As such, it is
responsible for conceptual management of ZRS CR, including programming of assistance in BiH as
one of priority countries.

Embassy of the Czech Republic in Sarajevo represents the Czech government in BiH. As regards
ZRS CR, a Development Cooperation Specialist (locally employed, under the supervision of Czech
diplomatic staff) performs the role of an IDC coordinator in the partner country complementing tasks
performed in BiH by project-implementing organizations.

Czech Development Agency, established as of 1% January 2008, operates as the implementation arm
of ZRS CR in close cooperation with the Ministry of Foreign Affairs. In terms of Project Cycle
Management since 2008, the Czech Development Agency has been the institution responsible for
identification, formulation, and monitoring of projects, while the Foreign Ministry for programming
and evaluation.

Council for Development Cooperation (in Czech known as “Rada pro ZRS”), established as of 1*
January 2008, is a coordinating forum for strategic guidance of ZRS CR. It is chaired by the Deputy
Minister of Foreign Affairs and includes sectoral (line) ministries, other relevant state institutions, the
Czech Development Agency, a platform of non-governmental development organizations, a platform
of private sector companies involved in developing countries, and confederations of Czech regional
government and local government.

Implementing organization of the Dubrave project: ZAT as. (a for-profit company)
The ZAT a.s. company (first SEZ Chomutov a.s. company — see above) implemented the project
“Modernization and Introduction of Control Systems at Open-cast Mine PK Dubrave”, in cooperation
with its partner institutions in BiH, on the basis of a contract with Czech Ministry of Industry and
Trade.

%8 The Centre was transformed into Czech Development Agency as of January 2008 and thus concluded its existence.
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Implementing organization of the Una-Sana Canton project: GEOtest a.s. (a for-profit company)
GEOtest implemented the project “Delivery of Technology for Introduction of Integrated Waste
Management System in Una-Sana Canton, Bihac”, in cooperation with its partner institutions in BiH,
on the basis of a contract with Czech Ministry of Industry and Trade.

Project partners in BiH

Project Dubrave: Zavisno drustvo Rudnici “KREKA” d.o.0. - Tuzla; JP Elektroprivreda BiH
d.d. — Sarajevo; management of the PK Dubrave mine (and other institutions as per project
documentation)

Project Una-Sana Canton: op¢ina Bosanska Krupa (a municipality; and other institutions as per
project documentation)

B. PROJECTS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Slovakia’s interests in and commitment to development assistance result from its membership in
international organizations and participation in related initiatives. As such, it shares the responsibility
for global development and associated moral obligations. These circumstances represent the basis for
the provision of Slovak Official Development Assistance (ODA) under the symbol of Slovak Aid.
Since joining the OECD in 2000, Slovakia’s approach to development issues has changed and it is
now an active member of the donor community. In 2002, Slovakia accepted its financial obligations at
the EU summit in Barcelona and the UN International Conference on Financing for Development.
Following its accession to the EU, Slovakia became involved in the EU decision-making process and
Slovak institutions and organizations began their participation in different projects funded by the EU.
In December 2005, the European Consensus on Development was jointly adopted by the Council of
Europe and its Member States, the European Commission and the European Parliament. This
document reflects the European states’ agreement to contribute to the eradication of poverty and build
a more peaceful and equitable world.

Bosnia and Herzegovina consists of two entities — the Federation of Bosnia and Herzegovina and
Republika Srbska, formally established by the Dayton Peace Agreement in 1995. Following the
decision of the arbitral tribunal in 1999, the multi-ethnic District Bréko with special status was
created, which belongs to both entities but is governed by its own local administration. In April 2008,
the Stabilisation and Association Agreement with the European Union was signed. BiH faces two
main challenges — post-war reconstruction and transfer of its economy to a market-oriented system.
An estimated 3.42% of the country is still mined and the technical infrastructure is under-developed.
The trade deficit remains large and the unemployment rate is approximately 40%. The development of
tourism has a huge economic potential as the country hosts two UNESCO World Heritage Sites and
beautiful nature.

Slovakia has been engaged in development assistance to Bosnia and Herzegovina since 2003.
Considering our responsibility, obligations towards international community and results of
development assistance in recent years, Slovak government has selected Western Balkans as project
countries®®. MFA SR, as main guarantee of the Official Development Assistance, is responsible for its
efficiency and transparent management of funds. In order to analyze results achieved in the field of
bilateral development aid and to switch from the project to programmatic approach in development
assistance, MFA SR has decided to conduct evaluation of the bilateral development projects
implemented in recent years.

 Medium-Term Strategy for Official Development Assistance of the Slovak Republic for the years 2009-2013
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There were several projects implemented in Bosnia and Herzegovina, out of which three were
selected for the evaluation:

Upgrading and Modernization of Technical infrastructure in order to increase safety of mine-
clearing works, no. SAMRS/2008/03/22 (hereinafter “project Mine-clearing”)
This project was managed by SAIDC and implemented by ICZ Slovakia, s.r.0. in cooperation with
Vlada Brcko Distrikta, Odjeljenje za zjavnu bezbijednotst, Odsjek Civilne zastite.

Funding from Slovak Aid: EUR 211 966

Development of technical infrastructure in order to improve operations relating to municipal
services provision, no. SAMRS/2009/04/05 (hereinafter “project Municipal services™)
This project was managed by SAIDC and implemented by ICZ Slovakia, s.r.o. in cooperation with JP
Komunalno Brcko d.o.0.

Funding from Slovak Aid: EUR 186 315

Development of the earthquake monitoring infrastructure for Bosnia and Herzegovina, no.

SAMRS/2009/04/24 (hereinafter “project DETERMINE”)

This project was managed by SAIDC and implemented by Geofyzikalny ustav Slovenskej Akadémie

Vied in cooperation with Hydrometeoroloski zavod and Federal Hydrometeorological Institute.
Funding from Slovak Aid: EUR 99 578

(The intervention logic of both projects is outlined in project documents and/or final reports available

upon request as part of background documents.)

I PURPOSE OF THE EVALUATION AND EVALUATION
QUESTIONS

This evaluation is to be accomplished taking into consideration the OECD-DAC Criteria for
Evaluating Development Assistance®, the UNDP Evaluation Policy* and the Ethical Code of
Conduct for UNDP Evaluations®.

This evaluation is initiated by the UNDP Regional Centre for Europe and CIS in Bratislava
(“UNDP BRC”) on behalf of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic (“MFA CZ”)
and on behalf of the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic (“MFA SR”) and Slovak
Agency for International Development Cooperation (“SAIDC”).

This evaluation will be overseen by reference groups on both Slovak and Czech sides, consisting
respectively of representatives of UNDP BRC, MFA SR, SAIDC on the Slovak side; and of MFA CZ,
Ministry of Industry and Trade, Embassy of the Czech Republic in Sarajevo, Czech Development
Agency on the Czech side. Communication between the Evaluator and all relevant parties will be
facilitated by UNDP BRC, which will serve as a focal point during the evaluation.

The principal purpose of this evaluation is for both donor countries to obtain information about the
results and impacts of the given projects and information expected to feed in decision-making on
the respective two donors’ upcoming development interventions in BiH in the individual sectors
concerned.

Conclusions of this evaluation will be used on the Czech side by MFA CZ, working together with
the Ministry of Industry and Trade, Embassy of the Czech Republic in Sarajevo, Czech Development
Agency, as well as other members in the Council for Development Cooperation; and on the Slovak
side by MFA SR and SAIDC, working together with UNDP BRC — Slovak Trust Fund, as well as the
Embassy of the Slovak Republic in Sarajevo.

%0 see http://Amww.oecd.org/document/22/0,2340,en_2649 34435 2086550 1 1 1 1,00.html
3 see http://www.undp.org/evaluation/methodologies.htm
%2 included in background documents available upon request
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As regards the scope of this evaluation, the Evaluator is to address the above-mentioned projects of
ZRS CR and Slovak Aid in BiH in the timeframe of 2006-2010 and their implications for the
individual sectors in BiH in the next a few years.

EVALUATION QUESTIONS — CZECH PROJECT DUBRAVE: *

RELEVANCE

9. To what extent have the fields of coal mining and coal-based power plants proved relevant to
Bosnia and Herzegovina’s long-term economic development in general and energy needs in
particular?

10. Has the project been in line with BiH’s national strategies, EU recommendations and
complementary to activities of other donors active in industrial development, energy and
mineral-resource extraction in BiH?

EFFICIENCY

11. How cost-efficient was the project implementation, including the choice of approaches where
alternative options exist?

EFFECTIVENESS

12. Were agreed outputs implemented in accordance with the project document and its amendments
in a satisfactory way?

13. To what extent have implemented outputs produced, or contributed to attaining, the outcome
of enhanced efficiency of the PK Dubrave mine?

SUSTAINABILITY, IMPACT

14. How likely are project results to remain sustained after the project’s conclusion?

ENVIRONMENT (a cross-cutting principle of ZRS CR)

15. How have the new control systems and other components introduced by the project affected the
environmental impact of the coal mine and/or the subsequent utilization of the extracted coal?
To what extent have training activities of the project transferred to BiH beneficiaries know-
how on landscape recultivation?

GENDER (a cross-cutting principle of ZRS CR)

16. Have the new control systems and other components introduced by the project affected women’s
employment situation (for current employees) or employment opportunities (for job
applicants) within the project partner companies, in any way specifically for women compared
to men?

%% |f the evaluator concludes that a project’s intervention logic has to be “reconstructed” (i.e. if the Project Document does
not define the logic in a sufficiently clear, uniform way, coherent with generally agreed development goals), it will be the
responsibility of the evaluator to do so prior to answering the Evaluation Questions.
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EVALUATION QUESTIONS — CZECH PROJECT UNA-SANA CANTON: *

RELEVANCE

1. To what extent has the waste management field, including the choice of initially defined project
objectives, proved relevant to Bosnia and Herzegovina’s environmental protection and
sustainable economic development?

2. Has the project been complementary to activities of other donors active in environmental
protection in Bosnia and Herzegovina?

EFFICIENCY

3. How cost-efficient was the project implementation, including the choice of approaches where
alternative options exist?

EFFECTIVENESS

4. Were agreed outputs implemented in accordance with the project document and its amendments
in a satisfactory way?

5. To what extent have implemented outputs produced, or contributed to attaining, the outcomes
of improved municipal waste management, and increased public awareness of municipal
waste issues, in the Una-Sana Canton?

SUSTAINABILITY, IMPACT

6. How likely are project results to remain sustained after the project’s conclusion? How
probable is it that sustained impact will be reinforced in the longer term via the establishment of a
new dumping ground in accordance with documentation created by the project, potentially co-
financed from a World Bank credit or from EU’s IPA funds?

GOOD (DEMOCRATIC) GOVERNANCE (a cross-cutting principle of ZRS CR)

7. Has the project in any way promoted emphasis on transparency, accountability and inclusion
of civil society groups within decision-making at the municipal level in BiH as regards waste
management?

GENDER (a cross-cutting principle of ZRS CR)

8. Has the project in any way encouraged participation of women in local decision-making in
BiH as regards waste management, recycling and related health issues, as compared to men?

Conclusions of this evaluation are to answer the above-defined questions for each project.
Recommendations should be formulated (1) at the project level, i.e. what steps should be taken next
in a successive project; which elements used until today can be recommended for replication, and
which should be avoided, etc. In addition, recommendations are expected also (2) at the sector level
of planning future development interventions by the Czech Republic in Bosnia and Herzegovina in
the industry, energy and environmental sectors broadly speaking, provided that such
recommendations or lessons can realistically be drawn from this evaluation.

EVALUATION QUESTIONS - TO BE ANSWERED FOR EACH SLOVAK PROJECT:

RELEVANCE

1. Isthe project relevant to partner country development strategy and Slovak ODA priorities?

2. Is the project complementary with other Slovak ODA activities and activities of other donors in
the respective field and region?

EFFECTIVENESS

3. Were outputs achieved in accordance with the project document?

4. To what extent have these outputs contributed to the desired objectives?

5. To what extent are the outputs and activities of the project consistent with the intended impact and
effect?

3 If the evaluator concludes that a project’s intervention logic has to be “reconstructed” (i.e. if the Project Document does
not define the logic in a sufficiently clear, uniform way, coherent with generally agreed development goals), it will be the
responsibility of the evaluator to do so prior to answering the Evaluation Questions.
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EFFICIENCY

6. How cost-efficient was the project implementation, including the choice of approaches where
alternative options exist? Were the costs commensurate with the number of direct beneficiaries?
What was the relevance of the running costs to the outputs?

IMPACT

7. To what extent the project contributed to development of capacities at local level?

8. What difference has the project made to the beneficiaries; how many people have benefited?

9. Were the cross-cutting issues identified and reflected during project implementation? Has the
project had any distinct impact, positive or negative, on the environment?

SUSTAINABILITY

10. How likely are project results to remain sustained after the project’s conclusion?

11. How many other beneficiaries than those directly involved in the project have benefited, or are
likely to benefit, indirectly?

Conclusions of this evaluation are to answer the above-defined questions for each project.

Recommendations should be formulated (1) at the project level, i.e. what steps should be taken next

in a potential successive project; which elements used until today can be recommended for replication,

and which should be avoided, etc. In addition, recommendations are expected also (2) at the sector

level of planning future development interventions by Slovakia in Bosnia and Herzegovina broadly

speaking with special focus on introducing up-to-date information technologies and environmental

protection, provided that such recommendations or lessons can realistically be drawn from this

evaluation.

1l DELIVERABLES EXPECTED FROM THE EVALUATION

INCEPTION REPORT
When the evaluation team has processed documents provided by UNDP BRC - and before it leaves for
the field mission to the partner country - it is expected to produce an Inception Report detailing,
among other elements:

¢ Detailed elaboration of methodology to be used, including its application to the respective

Evaluation Questions;

e Summary of preliminary findings made on the basis of documentation;

e Issues to be examined/ hypotheses to be verified at the field mission to the partner country;

e Planned schedule of the field mission.

The Inception Report shall be written in Czech or Slovak language. The length of the Inception
Report shall be approximately 5-15 pages in total.

The Evaluator is to submit the Inception Report to UNDP BRC at least 5 working days (preferably
sooner) in advance of the planned departure to the field mission. The evaluation team is expected
to start the field mission only after UNDP BRC has endorsed this report on behalf of the Reference
Group.

EVALUATION REPORT

The key product expected at the close of this evaluation is an Evaluation Report, a comprehensive
analytical report in Czech OR Slovak language, including an executive summary in Czech AND
Slovak AND English languages®, which should, at least, include the following contents:

% Regarding the executive summaries, the evaluation team will be expected to have them proof-read by a native speaker
(unless the respective language is the authors’ mother tongue or a second language one of them is truly proficient in). Proof-
reading costs, if any, should be taken into account by offerors as part of their price offer.
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m  Executive summary — of not more than 4 pages in length
o Brief summary of the projects
« Context and purpose of the evaluation
« Main conclusions, recommendations and lessons learned
= Introduction
o Purpose of the evaluation
« Key issues addressed
« Methodology of the evaluation
m  Description of the projects and their development context
Conclusions (focused on answering the Evaluation Questions defined in this Terms of Reference)
m  Recommendations for upcoming interventions of ZRS CR and Slovak Aid
« Actions to reinforce benefits from the project
« Proposals for future project design, implementation, monitoring and evaluation
« Suggestions for strengthening ownership, management of potential risks, increasing
sustainability
m  Annexes: Terms of Reference, itinerary, overview of field visit(s), list of persons interviewed,
documents reviewed (as needed and useful according to the Lead Evaluator)

The length of the Evaluation Report (covering all assessed projects) should not exceed 80 pages in
total (excluding annexes).

IV EVALUATION TEAM — QUALITIES AND REQUIREMENTS

The Evaluator shall have prior experience in the evaluation of comparable projects or programmes.
Prior experience with delivery of development assistance in general is an advantage. The Evaluator
will provide experts conducting the evaluation, namely one Lead Evaluator and a sufficient number
of Technical Consultants to provide for expertise in the fields of assessed projects, i.e. in:

e control systems used in mining/ other extractive industries (or coal mining generally);

e waste management (or environmental protection in general);

e information technology (IT), preferably as applied in control technologies such as within

the relevant projects (earthquake monitoring, mine-clearing, municipal services).

An offeror may provide fewer or more technical consultants at his/her discretion, provided that
they sufficiently cover expertise required to assess all the projects on technical grounds.
Overall, the technical consultants must be able to demonstrate in their CVs sufficient knowledge of
the subject matter of the projects to which they will be assigned in the evaluation. Further, the
proposal must specify to which of the projects, individual technical consultants are to be assigned.
Both the Evaluator as a legal entity and the experts as individuals must be independent from both the
policy-making process and the delivery and management of development assistance in question, i.e.
they must not have participated in the preparation and/or implementation of the assessed projects and
must not be in a conflict of interest with project-related activities.
Specifically, either the Evaluator (i.e. the organization) or the Lead Evaluator (i.e. the coordinating
person assigned for this evaluation) cannot have lead the implementation of any project funded
from Czech bilateral development cooperation undertaken in developing countries; neither lead
the implementation of any project of bilateral Official Development Assistance of the Slovak
Republic undertaken in_developing countries.
The Technical Consultants cannot have been involved in the implementation of either Czech or
Slovak bilateral development assistance in Bosnia and Herzegovina in the last 5 years, i.e. until
the end of 2010.
The Lead Evaluator will perform the following tasks:

= Lead and manage the evaluation mission;
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= Design the detailed evaluation scope and methodology (including the methods for data
collection and analysis);

= Decide on the division of labour within the evaluation team;

= Conduct an analysis of the outcome, outputs and partnership strategy (as per the scope of the
evaluation described above);

= Communicate with the evaluation manager/focal point on the part of UNDP and
incorporate/react to comments by the Reference Group, channeled via the UNDP focal point;

= Draft related parts of the evaluation report;

= Finalize the whole evaluation report; and

= Present key findings at an oral presentation at the MFA CZ or UNDP BRC.

Required qualification for the Lead Evaluator:

= University degree;

= Documented expertise in evaluation and knowledge of Project Cycle Management are
requirements;

= Work experience in relevant areas for at least 5 years;

= Experience with assistance to transition/developing countries (i.e. in any phase of the project
cycle) will be an asset;

= Experience from transition/developing countries in general, the Balkans or Eastern Europe in
particular, will be an asset;

= Demonstrable analytical skills and excellent English communication skills are a requirement;

= Working knowledge of any Western Balkans language will be an asset.

The Technical Consultants will provide input in reviewing all project documentation and will
provide the Lead Evaluator with a compilation of information prior to the evaluation mission.
Specifically, they will perform the following tasks:
= Review documents;
= Prepare a list of the outputs achieved under the projects;
= Participate in the design of the evaluation methodology;
= assess the approach, outputs and achievement of objectives on technical grounds, taking into
account international findings and experience in the areas concerned;
= Draft related parts of the evaluation report;
= Assist Lead Evaluator in finalizing document through incorporating suggestions received on
draft related to their assigned sections.

The Technical Consultants’ qualifications have to correspond to the respective subject matters of
the projects to which they will be assigned in the evaluation. Furthermore, their competencies and
experience should be sufficiently described in their CVs, since those will be assessed in the course of
evaluation of submitted proposals.

Furthermore, reliable working knowledge of Czech language or Slovak language is required, since
many background documents only exist in and outputs are to be produced in Czech or Slovak.

\Y EVALUATION METHODOLOGY

The Evaluator is responsible for designing the evaluation methodology. The evaluation will be
undertaken in line with Standards for Evaluation in the UN System and Norms for Evaluation in the
UN System®. Selected approaches should be in accordance with international criteria and professional

% gee http://www.unevaluation.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=22
and http://www.unevaluation.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=21
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norms and standards (as adopted by the UN Evaluation Group®). Significant changes to agreed
methodology must be cleared by UNDP BRC before being applied by the evaluation team.

The evaluation must provide evidence-based information that is credible, reliable and useful.
Messages conveyed in the reports must be sufficiently brief, clearly explained, intelligible to the
Reference Group and subsequent users of the Evaluation Report.

The evaluation should provide gender-disaggregated data in cases where it will appear useful for
users of the Evaluation Report and, at the same time, where it is realistically possible to obtain such
data.

The evaluation will take place both at the Evaluator’s headquarters (desk phase) and in the field
(evaluation mission). The Evaluator is expected to follow a participatory and consultative approach
ensuring close engagement with key stakeholders as well as relevant institutions, both of the public
sector and non-governmental, in BiH.

The Evaluator is expected to consult all relevant sources of information, such as the project
document, project reports (annual reports, final report), project budget revision, strategic and legal
documents, and any other material that s/he may consider useful for evidence-based assessment. A list
of documents to be reviewed is included in background documents available upon request.

The Evaluator is expected to visit the project sites and hold interviews with representatives of BiH’s
national, regional or local authorities as needed for the evaluation. The methodology used by the
Evaluator must be explained in the report in detail.

The Evaluator is advised to use, among other methods, interviews as a means of collecting data.
Interviews are suggested to be held with the following organizations (not an exhaustive list):

= UNDP BRC (Bratislava);

MFA SR, Department of Development Cooperation and Humanitarian Aid (Bratislava);
SAIDC (Bratislava);

MFA CZ, Department of Development Cooperation and Humanitarian Aid (Prague);
Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic (Prague);

Czech Development Agency (Prague);

The Embassy of the Czech Republic, and the Embassy of the Slovak Republic (Sarajevo);
implementing institutions — Slovak projects;

implementing institutions — Czech projects;

project partners in BiH, beneficiaries in BiH;

relevant BiH authorities (at entity, federal or local level as needed in the project context).

Although the Evaluator should feel free to discuss with the authorities concerned all matters relevant
to its assignment, it is not authorized to make any commitment or statement on behalf of UNDP
or Czech or Slovak governmental institutions or the project management.

VI IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

37 See http://www.unevaluation.org/index.jsp
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The principal responsibility for managing this evaluation lies with UNDP BRC. Among other duties,
UNDP BRC will contract the Evaluator and ensure the timely provision of fees for the Evaluator. The
evaluation team is expected to set up stakeholder interviews, arrange the field mission, etc. However,
it may request assistance of the Embassy of the Czech Republic and the Embassy of the Slovak
Republic in Sarajevo, especially regarding consultations with BiH’s governmental institutions. The
Evaluator should rely on the Embassy’s staff only to a justified extent.

During the field mission, the evaluation team might be accompanied by a representative of UNDP
BRC. However, any accompanying person shall refrain from interfering with the evaluators’ data
collection and analysis, in order not to compromise the independence of the evaluation in any way.

During the field mission, the Evaluator is expected to visit the Embassy of the Czech Republic and
the Embassy of the Slovak Republic in Sarajevo for a short (de-)briefing to share information on
both logistical arrangements and (preliminary) substantive findings of the evaluation.

Timeframe for submission of the Inception Report: at least 5 working days (preferably sooner)
before departure to the evaluation mission.

The Inception Report shall be submitted in one signed printed copy and once electronically by e-mail
to the UNDP BRC (Mr. Milan Konrad, address: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovakia, tel.:
+421-2-59337 310, e-mail: milan.konrad@undp.org).

Timeframe for submission of the first draft of the Evaluation Report: no later than 3 weeks after
conducting the evaluation mission. The final version of the Evaluation Report is to be submitted by
10 October 2011.

The Evaluation Report shall be submitted in two signed printed copies and twice electronically on
CDs to the UNDP BRC (Mr. Milan Konrad, address: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovakia,
tel.: +421-2-59337 310, e-mail: milan.konrad@undp.org).

Prior to approval of the final report, a draft version shall be submitted to UNDP BRC for comments
made by the Reference Group. UNDP BRC will make sure to deliver those comments to the Evaluator
as soon as possible and no later than 10 working days after the draft report submission.

If any discrepancies have emerged between findings of the Evaluator and UNDP BRC on behalf of the
Reference Group, these should be explained in an annex attached to the final report.

In the preparation of a timeframe and a price offer, candidates should also take into account
activities below (not an exhaustive list); blank fields are at the Evaluator’s discretion:

Activity Evaluator / timeframe

No. of days
Desk review and preparation of the inception
report
Meeting of the evaluators with Czech reference approx. 0.5
group (Prague)
Meeting of the evaluators with Slovak reference approx. 0.5
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Activity Evaluator / timeframe
No. of days

group (Bratislava)

Field mission (interviews, questionnaires, de- approx. 14
briefings, drafting evaluation report on mission)

stakeholders

Drafting of the evaluation report — in the office;
validation of preliminary findings with

Finalization of the evaluation report
(incorporating comments received on first draft)

Oral presentation of conclusions (Prague) approx. 1
Oral presentation of conclusions (Bratislava) approx. 1
TOTAL working days

The proposed time frame for the field mission to BiH is during the period from August to mid-
September 2011. The assignment as a whole is to end no later than 10 October 2011.

VIl TENDER PROCESS

Interested offerors are requested to apply per Instructions to Offerors in Annex 1.

REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION
Please specify within your technical proposal the following:

REGISTRATION OF COMPANY/CIVIL SOCIETY ORGANIZATION/PROFESSIONAL
ASSOCIATION, ETC. (ANY LEGAL ENTITY IS ELIGIBLE);

PROFILE OF COMPANY/CIVIL SOCIETY ORGANIZATION/PROFESSIONAL
ASSOCIATION AND A LIST OF IMPLEMENTED PROJECTS WITH A REFERENCE LIST
AND CLIENT CONTACTS FOR REFERENCE CHECK INDICATING THE E-MAIL
ADDRESSES OR FAX NUMBERS FOR CONTACT PERSONS;

CV's OF THE PROPOSED LEAD EVALUATOR AND TECHNICAL CONSULTANTS (ALSO
CVS OF ANY OTHER EXTERNAL OR INTERNAL EXPERT NEEDED FOR THE
EVALUATION, IF APPLICABLE);

CLEAR PRESENTATION OF THE PROPOSED METHODOLOGY, OUTLINING ALL STEPS
THAT WILL LEAD TOWARDS THE COMPLETION OF THE ASSIGNMENT;

Please provide also information on corporate social responsibility (CSR) and “green”
efforts/ green policy of the company. If two proposals are evaluated to be identical or
with minimal differences, company with a better green program/ policy may be given
preference.

The financial proposal should be prepared according to the attached Price Schedule in Annex V. The
format includes specific expenditures, which may or may not be required or applicable, but are
indicated to serve as examples.

In addition to the hard copy, please also provide all the information on CD-Rs as indicated in the
Instructions to Offerors.
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PRILOHA C. 2
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Bosne a Hercegovine

ZOZNAM STRETNUTI
Meno Institacia Datum
Milan Konrad UNDP Bratislava
(telefonicky) Grosslingova 35
Bratislava
Zuzana Letkova Slovak-UNDP Trust Fund 23.06.2011
Projektovy manazér UNDP Europe and the CIS, Bratislava Regional Centre
Grosslingova 35
Bratislava
Erik Bystricky Oddelenie seizmologie 14.07.2011
Geofyzikalny Gstav SAV
Dubravska cesta 9
845 28 Bratislava 45
Miriam Kristekova Oddelenie seizmologie 14.07.2011
Projektovy manazér Geofyzikalny Gstav SAV
Dubravska cesta 9
845 28 Bratislava 45
Ingrid Ruzickova Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 14.07.2011
Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
Hlboka cesta 2
Bratislava
Katarina Kosikova Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 14.07.2011
Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
Hlboka cesta 2
Bratislava
Vilém Pardubsky Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 14.07.2011
Na Frantisku 32
110 15 Praha 1
Marcela VojtiSkova Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 14.07.2011
Na Frantisku 32
110 15 Praha 1
Lucia Lackova Slovenska agenttira pre medzinarodni rozvojovua spolupracu 15.07.2011
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
Drotarska cesta 46
Bratislava
Jana Korefova Slovenska agenttra pre medzinarodnti rozvojova spolupracu 15.07.2011
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
Drotérska cesta 46
Bratislava
Igor Loduha ICZ Slovakia a.s. 15.07.2011
Projektovy manazér Soblahovska 2050
911 01 Trenein
Roman Hlubina ICZ Slovakia a.s. 15.07.2011
Projektovy manazér Soblahovska 2050
911 01 Trenein
Zden&k Zelezny GEOtest, a.s. 20.07.2011
hlavni fesitel Smahova 1244/112
627 00 Brno
Miroslav Polak Bohemia Muller, s.r.o. 11.08.2011
(ptivodné ZAT, a.s.) V¢&sin 86, 262 43 VEsin
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Meno Institacia Datum
Zdenék Handlif Bohemia Muller, s.r.o. 11.8.2011
technik Vé&sin 86, 262 43 V&Sin
Mehmed JP Elektroprivreda BiH d.d. 24.08.2011
Mulaosmanovi¢ Zavisno dru$tvo Rudnici ,,Kreka* d.o.o. Tuzla
riaditel’ ul. M. Kerosevica 1
75000 Tuzla
Bosna a Hercegovina
Suad Omerdié¢ JP Elektroprivreda BiH d.d. 24.08.2011
veduci elektrotechnik Zavisno drustvo Rudnici ,,Kreka* d.o.o. Tuzla
ul. M. Kerosevica 1
75000 Tuzla
Bosna a Hercegovina
Dzevad BeSirovi¢ Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla 24.08.2011
hlavny inzinier bane Rudnik “Dubrave*
Bosna a Hercegovina
Suad Trokié¢ Elektro Rudind d.o.o. 24.08.2011
75000 Tuzla
Bosna a Hercegovina
Zoran BoZovié¢ Hydrometeorologicky zavod 25.08.2011
riaditel’ Put Banjalu¢kog odrega
78000 Banja Luka
Bosna a Hercegovina
Vesna Sipka Hydrometeorologicky zavod 25.08.2011
Put Banjaluckog odrega
78000 Banja Luka
Bosna a Hercegovina
Sveto Vrhovac Hydrometeorologicky zavod 25.08.2011
Put Banjaluckog odrega
78000 Banja Luka
Bosnha a Hercegovina
Azra Basié¢ Federalni ministerstvo zivotniho prostiedi a cestovniho ruchu, 07.09.2011
odborny poradce Sarajevo
Katica Hajrulahovié, Swedish International Development Cooperation Agency 07.09.2011
Programme Officer (SIDA)
Sarajevo
Bosna a Hercegovina
donor®
Slavomir Goga Velvyslanectvi CR v BaH 07.09.2011
vedouci politického tiseku | Sarajevo
Bosna a Hercegovina
Anesa Terza Vukovi¢, Velvyslanectvi CR v BaH 07.09.2011
koordinatorka pro ZRS Sarajevo
(Development Bosna a Hercegovina
Cooperation and
Education)
Damir Kasum GEOtest, d.0.0 08.09.2011
feditel Sarajevo
Bosna a Hercegovina
realizator (dcefind spolecnost)
% Organizace mimo jiné piisobi v oblasti ZP a Unsko-Sanském regionu.
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Meno

InStitacia

Datum

Nijaz Tatarevi¢
feditel

Komunalni podnik — JKP ,,10. Juli“ d.o.o.

Bosanska Krupa
Bosna a Hercegovina
pfijemce pomoci

08.09.2011

Samardzi¢ Said
feditel

Komunalni podnik — CISTOCA d.o.o.
Cazin

Bosna a Hercegovina

piijemce pomoci

08.09.2011

Armin Halitovi¢
starosta

Opcina Bosanska Krupa

Bosna a Hercegovina

oficialni partner/pfijemce pomoci
(pfevzal ulohu v prubéhu realizace)

09.09.2011

Milica Kunjadi¢ Jevtié¢

JP Komunalno Br¢ko
Studentska 13

76100 Brcko Distrikt
Bosna a Hercegovina

15.09.2011

SiniSa Andeli¢
technik IT

JP Komunalno Br¢ko
Studentska 13

76100 Brcko Distrikt
Bosna a Hercegovina

15.09.2011

Musafr Alihodzié¢

JP Komunalno Br¢ko
Studentska 13

76100 Brcko Distrikt
Bosna a Hercegovina

15.09.2011

Ermin DzZindié
riaditel’

Vlada Brcko Distrikta
Odjel za javnu sigurnost
Bulevar Mira 1

76100 Brcko Distrikt
Bosnha a Hercegovina

15.09.2011

Zdravko Djurié

Vlada Brcko Distrikta
Odjel za javnu sigurnost
Bulevar Mira 1

76100 Brcko Distrikt
Bosna a Hercegovina

15.09.2011

Miéo Cimikié

Vlada Br¢ko Distrikta
Odjel za javnu sigurnost
Bulevar Mira 1

76100 Brcko Distrikt
Bosna a Hercegovina

15.09.2011
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PRILOHA C. 3

INFORMACE K RESENI DPH U PROJEKTU ZRS CR
/dokument poskytnuty ZU v Sarajevu/

DPH u projektii zahrani¢ni rozvojové spoluprace

1/ Jak je dosud resena problematika DPH u rozvojovych projektii ceské ZRS? Existuji priklady, kdy
partnerska zemé byla ochotna ci vratila DPH u jiz realizovanych projektii?

Na zakladé Dodatku k Memorandu o porozuméni mezi MZV CR a MZV BA ohledn& rozvojové
spoluprace (Memorandum bylo podepsano 22.6.2006, Dodatek 2.4.2009; anglicka verze obou text je
v piloze k tomuto TIC) Ize u projektis ZRS CR v BA Zadat o navrat DPH, a to aZ do dvou let od data
zdanitelného plnéni.

Vraceni DPH tak v praxi probihd jiz druhym rokem, byt se vyskytuji urcité problémy. Proces
refundace totiz vyZzaduje kvalitni a vzajemn¢ provazanou dokumentaci (viz popis celého procesu nize),
k ¢emuz je potiebna stala komunikace mezi Ceskym a bosenskym implementatorem (o refundaci mize
totiz zadat pouze bosensky subjekt).

Proces refundace probiha nésledujicim zptisobem:

Bosensky partner/realizator projektu podava zadost Spravé pro nepiimé zdanéni (Uprava za indirektno
oporezivanje). Formulaf Zadosti (véetné zminéného MoU a Dodatku) je pro zadatele k dispozici na ZU
Sarajevo (viz formulai v MS Excel v bosenském jazyce v ptiloze k tomuto TIC).

Krom¢ formulaie musi zadatel Spravé dodat:

- kopie viech dokladi o mezinarodnich dohodach mezi CR a BA, vazanych na ZRS, a platnych
zmén, (tj. uvedené MoU a Dodatek)

- kopii smlouvy/smluv, z nichz vyplyva, Ze bosensky subjekt zada o navrat DPH v ramci
projektu, ktery je financovan ze ZRS CR (tj. bud’ piimo memorandum mezi CRA a
bosenskym subjektem nebo mezi CRA a Geskym subjektem a dile mezi ¢eskym subjektem a
bosenskym subjektem jako ,,subdodavatelem®).

- ovétenou kopii zaplacené faktury a DPH

- ovéfeny vypis z bankovniho G¢tu, kde jsou uvedeny platby DPH

- relevantni celni doklady (faktury, deklarace)

- dopis ZU Sarajevo, Ze se jedna o projekt ZRS CR

V piipadé dovozii do BA existuje i moznost, ze DPH zaplati spedicni firma, pficemz bosensky subjekt
jako implementator zazdda o navrat DPH pro speditéra. Dulezita je vSak logicka navaznost vSech
dokumentt tak, aby Sprava pro nepiimé zdanéni nemohla mit Zadné pochyby o tom, Ze plnéni
probéhlo a Ze bylo skutené sou¢asti ZRS CR s BA.

2/ Které donorské zemé maji v prislusné partnerské zemi ZRS CR smluvné zajisténo osvobozeni, ev.
vraceni DPH? V pripadé moznosti zasSlete e-kopii prislusnych smluvnich dokumentii (bilaterdlni
smlouva, nota MZV, dopis rezortu..).
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Vraceni DPH maji v BA zajisténi takika vSichni nejvyznamnéjsi donoii — USA (USAID; text dohody
viz ptiloha TIC), Svédsko (SIDA; text dohody viz ptiloha TIC), Rakousko (ADA), Nizozemsko,
Norsko, Evropska komise (projekty IPA) a zfejmé i dalsi.

Ministerstvo financi BA (jako koordinator rozvojové spoluprace) pfitom zasadné hovoii vzdy o
vraceni DPH, a to i kdyZ néktefi donoti (USA, SIDA; EK v ptipadé projektti IPA) maji v textu dohod
pfimo uvedeno osvobozeni od DPH. Ministerstvo financi BA interpretuje bosenské piedpisy tak, ze
kromé projektd IPA Zadné osvobozeni od DPH v ramci ZRS neni mozné a dle Spravy pro nepiimé
zdanéni tak i napf. realizatofi projektd USAID zadaji zpétne o vraceni DPH.

Které donorské zemé naopak nemaji smluvné zajisténo osvobozeni, ev. vraceni DPH? Jaky je jejich ad
hoc postup? Uvitame i komentar, proc ¢i z jakého duvodu se jim tuto problematiku dosud nepodarilo
vyresit.

Smluvni zaji§téni nemaji pfedeviim mensi donofi, napf. Slovensko a Mad’arsko. ZU SK o dohodu
s bosenskou stranou jiz del§i dobu usiluje, ale na bosenské strané neni piili§ velky zajem (logicky,
nema zajem pfipravit vefejné rozpoCty o piijmy z DPH, a SK strana neni pro BA ziejmé tak
vyznamnym donorem /ani co do objemu, ani politicky/). Koneckoncti i ZU CR se Dodatek k MoU,
ktery fesi vraceni DPH, podaftilo dojednat az na zdkladé mnoha intervenci na pracovni trovni.

3/ Co navrhuje Vas zastupitelsky urad jako optimalni Feseni této problematiky? (Odpovéd’ by mela byt
konzultovana v zemi pusobeni na pracovni urovni s partnery na rezortech MZV, MF atd. a
zohlednovat prip. probihajici jednani v ramci donorské komunity.)

V ramci donorské komunity problematika DPH neni nijak koordinovédna a odrazi politicky, finan¢ni
(co do objemu realizovanych projektt) a historicky (délka pusobnosti v BA) vyznam jednotlivych
donort. Jinymi slovy, evidentné plati: kdo vyvine vétsi tlak, ten se navratt DPH domize. BA organy
evidentné k problematice refundaci nemaji jednotny postoj, o Cemz zfejme svédc¢i rozdilny pristup
K jednotlivym donorim. Ptijem z DPH je prakticky nejvyznamnéj$im zdrojem tii bosenskych
vetejnych rozpoctl (celostatni a dvou entitnich) a z tohoto pohledu by bosenské ufady jisté spise
uvitaly ,,pfimou rozpoc¢tovou podporu® (kterd se navic narozdil od projektd ZRS lehce déli podle
etnického klice), ale jakékoliv namitky si doposud nechavaji pro sebe, zfejme aby si nepokazily vztahy
s velkymi donory (jinymi slovy, kdo dava penize na projekty, ma moc, a ¢im vice dava, tim ma moc
vetsi).

ZU Sarajevo tak doporucuje v piipadé BA na navraceni DPH trvat, a to z nasledujicich dtvodu:

1) jiz mame platnou dohodu o vraceni DPH;

2) neexistuje koordinovany pfistup k této otazce ani na urovni mistniho fora pro koordinaci
donort (DCF), ani v ramci EU ptitomnosti v BA,

3) bosenské instituce samy nemaji v této otdzce jasny a artikulovany nazor;

4) za situace, kdy néktefi donofi DPH plati a jini ne, bychom se placenim DPH na rozdil od
jinych vyznamnych donorti zbyte¢né ptipravovali o prostfedky na projekty (stavélo by nas to
do nerovné pozice oproti jinym donortim);

5) pfijmy z DPH v bosenskych podminkidch bohuZzel nevedou automaticky k posilovani
(celo)statnich instituci; rozdéluji se podle pevného kli¢e mezi celostatni a entitni instituce a
cely systém je navic v posledni dobé pod silnymi utoky ze strany Republiky srbské (usilujici o
vétsi finanéni autonomii).

Vypracovali: Slavomir Goga, Anesa Terza Vukovi¢, Schvalil: Toma$ Szunyog
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PRILOHA C. 4

EVALUACNE OTAZKY

Evaluaéni Kritéria/
horizontalni
priority*

Evaluaéni otazky - CR

(A) Modernizace a uvedeni Fidicich systémii na povrchovém dole PK Dubrave

Relevance e Do jaké miry byly oblast tézby uhli a uhelné elektrarny relevantni z pohledu dlouhodobého ekonomického rozvoje obecné Bosny a Hercegoviny
a energetickych potieb?
e Byl projekt vsouladu snarodnimi strategiemi BaH, doporu¢enimi EU a komplementarni s aktivitami ostatnich donort pisobicich
V primyslovém rozvoji, energie a té€zby nerostnych zdroji v BaH.
Efektivnost e Jak nakladové-efektivni byla realizace, véetné volby alternativnich pfistupti?
(hospodarnost)
Utelnost e Byly dohodnuté vystupy realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a zmény uspokojivym zptisobem?
e Do jaké miry realizované vystupy dosahly zvyseni efektivnosti PK Dubrave nebo pfispély k jejimu zvyseni.
Udrzitelnost, e Jaka je pravdépodobné, Ze vysledky projekty budou udrZitelné po jeho skonceni?
dopady

Zivotni prosttedi*

Jakym zptisobem ovlivnily nové kontrolni systémy a dalsi komponenty projektu dopady dolu na zivotni prostfed a/nebo nasledné vyuziti
vytézeného uhli? Do jaké miry pomohly vzdélavaci aktivity projektu pfenosu know-how v oblasti rekultivace krajiny?

Rovné prilezitosti*

Ovlivnily nové kontrolni systémy a dalsi komponenty projektu situaci v zaméstnanosti Zen (pro soucasné zamestnance) nebo pracovni prilezitosti
(pro zadatele) v ramci pfijimajici spolecnosti, zv1asté ve srovnani zeny — muzi?

(B) Dodavka technologie pro zavedeni integrovaného systému pro nakliadani s odpady v Unsko-Sanském kantonu
Relevance e Do jaké miry byla oblast odpadového hospodafstvi, véetné moznosti pivodné definovanych cild projektu, relevantni pro ochranu Zivotniho
prostfedi a udrzitelny ekonomicky rozvoj v BaH?
e Byl projekt komplementérni s aktivitami jinych donort, aktivnich v oblasti ochrany ZP v BaH?
Efektivnost e Jak ndkladové-efektivni byla realizace, véetné volby alternativnich pfistupa?
(hospodarnost)
Ugelnost e Byly dohodnuté vystupy realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a zmény uspokojivym zptisobem?
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Do jaké miry realizované vystupy vedly/ptispély k dosazenym vysledkiim v podobé zlepSeni obecniho odpadového hospodarstvi a
zvyseni povédomi vefejnosti v oblasti komunalniho odpadu v Unsko-Sanském kantonu?

UdrZitelnost, e Jakd je pravdépodobnost, ze vysledky projektu budou udrzitelné po jeho skonceni? Jak je pravdépodobné, ze udrzitelnost dopadi

dopady bude podpotena z dlouhodobého hlediska zalozenim nové skladky odpadii v souladu s dokumentaci ptipravené v ramei projektu, za
mozného spolufinancovani z avéru Svétové banky nebo predvstupnich fondi EU — IPA.

Dobra e Podatilo se projektu né€jakym zptisobem zduiraznit dilezitost transparentnosti, zodpovédnosti a zapojeni skupin obéanské spole¢nosti

(de{ml:‘fatiCké) do rozhodovani o nakladani s odpady na mistni trovni v BaH?

Sprava

Rovné prilezitosti* .

Podpotil projekt néjakym zplisobem ucast Zen, v porovnani s muzi, v rozhodovani o odpadovém hospodaistvi, recyklace a otdzkach
souvisejicich se zdravim na mistni urovni v BaH?

Kritéria/ horizontalne

Evaluadné otazky - SR

priority*
bana Dubrave
Relevantnost’ e Do akej miery st uhol'né bane a elektrarne relevantné z pohl'adu dlhodobého ekonomického rozvoja Bosny a Hercegoviny vo v§eobecnosti
a z hl'adiska energetickych potrieb?
e rozvoja priemyslu, energetiky a dobyvania mineralnych surovin?
Efektivnost’ e Ako cenovo-efektivna bola realizicia projektu, vratane vyberu alternativnych pristupov?
Utinnost e Boli dosiahnuté uspokojivé vystupy a boli v sulade s projektovou dokumentaciou a jej zmenami?

e Do akej miery vystupy dosiahli zvySenie efektivnosti v bani PK Dubrave, alebo prispeli k dosiahnutiu tohto vysledku?

Udrzatel'nost’, dopad

e Aka je pravdepodobnost’, Ze vysledky projektu budi udrzatel'né po jeho ukonceni?

Zivotné prostredie*

e Akym sp6sobom ovplyvnili nové kontrolné systémy a d’alSie komponenty projektu dopady uholnej bane na Zivotné prostredie resp. nasledné
vyuzitie vydolovaného uhlia? Do akej miery prispeli $koliace aktivity projektu pre prijemcov v BaH k prenosu know-how o rekultivacii
krajiny?

Rodova rovnost™

e  Ovplyvnili nové kontrolné systémy a d’al$ie zavedené komponenty situaciu v zamestnanosti zien (pre su¢asnych zamestnancov) alebo
pracovné prilezitosti (pre Ziadatel'ov o zamestnanie) v ramci spolo¢nosti partnera projektu, Specidlne v porovnani zeny : muzi?

Odpady v Una-Sana

Relevantnost’ e Do akej miery bola oblast’ nakladania s odpadmi , vratane povodne definovanych ciel'ov projektu, relevantnd pre ochranu zivotného
prostredia a udrzate'ny hospodarky rozvoj v BaH?
e Bol projekt komplementarny s aktivitami inych donorov, ktori st aktivni v oblasti ochrany zivotného prostredia v BaH?
Efektivnost’ e Ako cenovo-efektivna bola realizicia projektu, vratane vyberu alternativnych pristupov?
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Uc¢innost’

Boli dosiahnuté uspokojivé vystupy a boli v sulade s projektovou dokumentaciou a jej zmenami?
Do akej miery boli na zaklade vystupov dosiahnuté vysledky v podobe zlepseného nakladania s odpadmi a zvyseného povedomia
obyvatel'stva v oblasti komunalneho odpadu v kantone Una-Sana.?

Udrzatel'nost’, dopad

Aka je pravdepodobnost’, Ze vysledky projektu budi udrzatelné po jeho ukonceni? Aka je pravdepodobnost’, ze udrzatel'nost’ dopadov bude
posilnend z dlhodobého hl'adiska zalozenim novej skladky podl'a dokumentacie pripravenej v ramci projektu za mozného spolufinancovania
70 zdrojov Svetovej banky alebo z IPA predvstupovych fondov EU?

Spravovanie*

Podarilo sa projektu nejakym sposobom pod¢iarknut’ délezitost’ transparentnosti, zodpovedania sa a zapojenia skupin ob¢ianskej spolo¢nosti
do rozhodovania o0 nakladani s odpadmi na tirovni obci v BaH?

Rodovéa rovnost’*

Podporil projekt nejakym spdsobom ucast’ zien, v porovnani s muzmi, v rozhodovani o nakladani s odpadmi, recyklacii a v otazkach
stvisiacich so zdravim, na miestnej tirovne v BaH?

Slovenské projekty
Relevantnost’ Je projekt relevantny vo vztahu k rozvojovej stratégii partnerskej krajiny a k slovenskym prioritam rozvojovej pomoci?
Je projekt komplementarny s d’al§imi aktivitami slovenskej rozvojovej pomoci a a aktivitami d’alSich donorov v danej oblasti a v regione?
Efektivnost’ Ako cenovo-efektivna bola realizacia projektu, vratane vyberu alternativnych pristupov? Zodpovedali naklady poétu priamych prijemcov?
Ako relevantné boli prevadzkové naklady v porovnani s vystupmi?
Ucinnost’ Boli dosiahnuté vystupy v sulade s projektovou dokumentaciou?
Do akej miery prispeli tieto vystupy k dosiahnutiu planovanych vysledkov?
Do akej miery su vystupy a aktivity projektu konzistentné s planovanymi dopadmi a efektami?
UdrzateInost’ AKka je pravdepodobnost, Ze vysledky projektu budi udrzatel'né po jeho ukonéeni?
Kol’ko d’alsich prijemcov, okrem tych, ktori sa priamo zicastnili projektu, malo alebo bude mat’ z projektu nepriamo zitok?
Dopad Do akej miery prispel projekt k rozvoju kapacit na miestnej urovni?
Akl zmenu priniesol projekt pre prijemcov, kol'ko I'udi z neho malo uzitok?
Boli pocas realizacie projektu identifikované a zohl'adnené prierezové otdzky? Mal projekt nejaky nepriamy dopad, pozitivny, negativny ¢i
dopad na Zivotné prostredie?
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