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resumeé

ZhorSovanie kvality zivotného prostredia, spdsobené
predovsetkym zmenou klimy, vyostruje socialne,
hospodarske a politické problémy mnohych krajin
aregionov, najma na juhu. Tato situacia vyvolava
okrem iného vnutornu i vonkajSiu migraciu. Az na péar
vynimiek vS8ak neexistuje vdanom ohfade Ziaden
pravny ramec, €0 ma negativne dbsledky na
reSpektovanie prav migrujucich oséb.

Je teda ddleZité, aby Belgicko vaésmi reSpektovalo
ich préva a hralo veducu ulohu pri ochrane tych, ktori
migruju z environmentalnych dévodov. To si vyzaduje
hladSiu aplikaciu politiky humanitarnych viz a Sirsiu
definiciu doplnkovej ochrany, ako aj zmienku
0 neludskom a ponizujucom zaobchédzani.

Taktiez je nevyhnutné, aby Belgicko iniciovalo
a aktivne prispievalo na pdde Eurdpskej unie
a medzinarodného spolo¢enstva k vytvaraniu
a uplatiovaniu potrebnych pravnych, finanénych
a politickych ramcov:

- na efektivnu ochranu fudskych prav migrujucich
0s6b vo vnutri krajiny alebo za hranicami;

- pri zohladriovani prav a potrieb cirkulacie a ochrany
plynacich, ¢ uz priamo alebo  nepriamo,
z environmentalnych faktorov, nalezite zohladiujuc
fakt, ze Casto komplexny a nepriamy charakter vztahu
medzi zivotnym prostredim a migraciou stazuje jeho
identifikciu;

- na medzinarodnu spolupracu, vztahujicu sa na
jednej strane k zmierneniu Kklimatickych zmien
a prispdsobeniu sa im, na druhej strane k definovaniu
a zavadzaniu politky urbanizacie a adekvatnej
socialnej ochrany v krajinach, regiénoch, mestach
a obciach postihnutych migréaciou, najma
environmentalnou.

Tato Studia skuma otézky, ktoré tvoria jadro
suCasnych debat o migréacii, klimatickych zmenach
a fudskych pravach, aponuka odporucania urené
nielen Belgicku, ale aj celému medzinarodnému
spologenstvu.



uvod

V ramci svojej kampane o klimatickej spravodlivosti,
ktora sa konala od roku 2011 do roku 2013, sa
CNCD-11.11.11  zaoberalo  aj environmentalnou
migraciou. Tato Studia nasleduje po dvoch
seminaroch na zvySenie povedomia o danej téme,
ktoré spoluorganizovali Koordinacia a iniciativa pre
utedencov a cudzincov (CIRE) aCNCD-11.11.11
v rokoch 2010 a 2011".

Environmentalna migracia je urcite komplexnou, no
zdaleka nie novou témou. Ludia oddavna migruju v
dosledku nepriaznivych dopadov environmentalnych
faktorov na ich zivotné podmienky. Ked sa priroda
stane hrozbou alebo sa jej stav zhorSi natolko, Ze uz
kvalitativne alebo kvantitativne nevyhovuje ich
zakladnym potrebam, tito ludia maju tendenciu
premiestnit sa, ¢i uz dobrovolne alebo nutene v
zavislosti od okolnosti, aby si zachranili Zivot a
pokusili sa o lepSiu buducnost.

Hoci migracia existuje od vekov, v sucasnosti tvori
jednu z hlavnych tém politickych debat, rovnako ako
globélne oteplovanie. To je Casto prezentované ako
faktor, ktory urychluje zhorSovanie kvality Zivotného
prostredia, a tym padom znasobuje pocet migraénych
tokov. Zoci-voCi tejto situacii Eurdpa sklana hlavu
a nestavia sa k danému problému zodpovedne. No
ako industrializované velmoc, ktora produkuje velké
objemy sklenikovych plynov, by mala niest
zodpovednost za svoje Ciny. To sa vSak nedeje.
Eurdpa ajej Clenské Staty radSej hfadaju obetného
baranka, na ktorého by mohli zvalit' vSetok strach i
dovody vSetkych kriz. Rozpravaju o verejnej
bezpecnosti, zakladajuc svoj diskuz na pocite hrozby
z prichodu tychto ,,novych® environmentalnych
migrantov na svoje Uzemie. V predveCer eurdpskych
volieb je postoj Eurdpy k migréacii v podstate
,negativny” a ,eurocentricky“, ¢o ma viditelné
désledky na reSpektovanie zakladnych prav miliénov
0s0b.

Presahujuc hranice Eurdpy, svetovej scéne dnes
dominuju  medzinarodné rokovania o klimatickych
zmenach. V novembri 2013, niekolko dni po
humanitarnej katastrofe spdsobenej cyklonom Haiyan
na Filipinach, sa vo VarSave konal 19. rocnik
konferencie zmluvnych stran (COP 19) Ramcového
dohovoru OSN ozmene klimy (UNFCCC). Na
programe rokovani bolo zavedenie novych, klimu
ochranujucich mechanizmov, ktoré by dali obetiam
klimatickych zmien pravo na odSkodnenie za
spOsobené straty aujmy (Loss and damage).
Medzinarodna obCianska spolo¢nost najma v tych
krajinach, ktoré su najviac postihnuté klimatickymi
zmenami, tuto tému pozorne sleduje a od COP 19 si
vela sfubovala. Oakavania sa vSak, zial, nenaplnili a
po summite kon$tatujeme v tejto otazke len nepatrny
politicky pokrok a malé mnoZstvo konkrétnych iniciativ
zo strany rozvinutych irozvijajucich sa Statov (s
Cinou a Indiou na &ele). VV danom priestore OSN vak
otazky ako migracia alebo [udské prava v suvislosti
s klimatickymi zmenami neboli vobec na programe
rokovani. Napriek naliehavosti problému, boj este nie
je strateny, kedze finalny proces rokovani, ktory by
mal vyustit do zavaznej medzinarodnej dohody (so
zretelom na Kjotsky protokol), je naplanovany na rok
2015.

Tato Studia sa sklada z niekolkych Casti. Prva Cast
naCrtava vS8eobecny prehlad nevelmi pruznych
vztahov medzi zhorSovanim kvality Zivotného
prostredia, klimatickymi zmenami

1 Spravy ztychto seminarov su kdispozicii na adresach
www.cire.be/thematiques/politiques-migratoires/620-les-
migrants-de-lenvironnement-etat-des-lieux-et-perspectives

a www.cncd.be/Seminaire-Les-migrant-e-s-du
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V predvecer eurépskych volieb je postoj Eurépy k migracii
v podstate ,,negativny‘‘ a ,,eurocentricky*, ¢o ma viditelné
dosledky na reSpektovanie zakladnych prav miliénov oséb.

a migraciou. Predtym, ako sa v kratkosti pozrieme na
environmentalnu migraciu  z hfadiska  geopolitiky,
zamyslime sa nad kfiCovou otdzkou, ktora
v stcasnosti tvori predmet diskusii na tuto tému: ako
vlastne definujeme environmentélneho migranta? Je
potrebné vytvorit novlu kategdriu migrantov, ktora by
so sebou priniesla vypracovanie a zavedenie
Specifickych narodnych, regionalnych
a medzinarodnych politik? Posnazime sa na to
odpovedat v druhej Casti.

ZoCi-voCi  prirodnym  katastrofam  a pomalému
zhorSovaniu kvality ~ Zivotného  prostredia,
sposobenému najma klimatickymi  zmenami, sa
vynéraju idalSie otazky: ktoré adaptatné stratégie
v kombinacii so zmierfiujucou politikou sa javia ako
najvhodnejSie, ¢o do trvalosti a reSpektu zakladnych
prav? Ak sa na migraciu pozerame ako na adaptacnu
stratégiu, existuju pravne ramce a medzinarodné
mechanizmy zaru€ujice pomoc a ochranu osobam,
ktoré sa premiestiuju, ¢i uz nutene, z vlastného
rozhodnutia alebo pldnovane? O akych adekvatnych
adaptacCnych stratégidch mézeme hovorit u tych, ktori
zostavaju doma, dobrovolne ¢i nasilu?

Tuto Uvahu zakonCime sériou odporucani uréenych
Belgicku ajeho zastupcom v kontexte ddlezitych
eurdpskych i medzinarodnych rokovani.

V prvom rade je doleZité vysvetlit, o ,,om*“ a o ,,kom*
sa bavime. V celej Studii budeme pouZivat termin
,environmentalny migrant“. V prvej Casti ponikneme
rozne definicie tohto pojmu v zavislosti od
jednotlivych Cinitelov, ktori ho pouZivaju, no uz
v tomto Stadiu pokladdme za nevyhnutné spresnit, ze
vSeobecny termin ,,environmentalny migrant” v sebe
zahffia aj tzv. ,klimatickych“ migrantov. Migracia
spOsobend okrem iného zhorSovanim  kvality
Zivotného prostredia

nie je systematicky ani vylucne spojena s klimatickymi
zmenami. Klimatickych migrantov teda povazujeme
za jednu zkategdrii vSeobecného oznacenia
Lenvironmentalny migrant®.

Genericky termin environmentalny migrant takisto
zahfila Specificki skupinu zien, environmentalnych
migrantiek. Venujeme im samostatnu kapitolu, aby
sme upozornili na znacnu zranitelnost tychto osoéb,
ktorych pocet neustéle rastie.

Nakoniec je vhodné pripomenut, ze termin uteCenec
pomenuUva osobu, na ktorl sa vztahuje medzinarodna
ochrana vsllade so Zenevskou konvenciou?,
a oznaCenie Ziadatel o azyl definuje kazdého, kto
Ziada o tuto medzinarodnu ochranu, bez istoty, Ze mu
bude udelena. Zatial o termin vysidlenec pomenuva
osobu, ktora bola zrozlicnych dbévodov nutena
premiestnit sa v ramci svojej vlastnej krajiny, pojem
migrant sa v SirSom zmysle vztahuje najma na osobu,
ktora sa presunula za hranice, €i uz k tomu bola alebo
nebola natena.

2 Zenevska konvencia - Dohovor o pravnom postaveni
uteCencov z roku 1951 ponuka definiciu terminu utecenec.
Hovori, ze ide o osobu, ktora ,sa nachadza mimo svojho Statu a
ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych,
nabozenskych a narodnostnych dovodov alebo z dévodu
prisludnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych nazorov, nemdze prijat alebo v désledku uvedenych
obav odmieta ochranu svojho Statu. www.minv.sk/?azyl-
migracia&subor=2790
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Al ZhorSovanie kvality zivotného prostredia,
klimatické zmeny a migracia

Dnes uz nikto nemdze popriet existenciu klimatickych
zmien, ktorych hnacim motorom je aktivita Clovekas®.
Piata hodnotiaca sprava Medzivladneho panelu pre
zmenu klimy (IPCC), ktora je v procese publikacie?,
to potvrdzuje, ked hovori ,ze uz je extrémne
pravdepodobné, Ze fudsky vplyv je hlavnou pri€inou
otepfovania pozorovaného od polovice 20. storoCia,
¢o matematicky zodpovedd 95%-nej istote vo velmi
presnej terminoldgii spravys‘. Dopady klimatickych
zmien urychluju azosilfiuju proces zhorSovania
kvality Zivotného prostredia. Tieto Skody maju dalej
nepriaznivé désledky na prostriedky na Zivobytie,
verejné zdravie a pristup k prirodnym zdrojom, €o
v nasledujucej rovine vplyva na medzinarodny
migracny pohyb. Hoci nemame Ziaden presny Udaj
o pocte 0séb vysidlenych v dosledku zhorSovania
kvality Zivotného prostredia ¢i klimatickych zmien,
najmiernejSie odhady sa pohybuju od 50 do 250
milionov do roku 20506. Svetové centrum dohladu
nad vnutornym premiestiovanim sa (IDMC) Norskeho
vyboru pre uteencov (NRC) odhaduje, Ze v roku
2011 ,,sa vo svete premiestnilo 14,9 milionov 0séb v
désledku prirodnych katastrof, ako su zaplavy
a burky, spdsobenych najma extrémnymi vykyvmi
pogasia. 89% tychto vysidleni prebehlo v Azii™. Podla
tych  istych  zdrojov  bude  vroku 2012
environmentalnych migrantov 32,4 miliéna, teda
dvojnésobne viac ako vroku 2011, ztoho 98% sa
bude vztahovat ku klimatickym zmenams.

Tieto Cisla sa budu vyvijat podla toho, i
medzinarodné spolo¢enstvo
desatroCiach zavedie alebo nezavedie verejné
opatrenia na zmiernenie situacie a prispésobenie sa
jej, ako aj na zéklade poCtu osbb, ktoré budu
zahrnuté do Statistik o environmentélnej migréci.

VSimnime si, Zze pre tuto kategdriu migrantov Cisla,
Casto prehnané v snahe dokézat potencialne riziko
invazie migrantov baziacich po zhovievavych
azylovych krajinach na Zapade, velmi vhodne sluzia
eurdpskym argumentom, ktoré sa snaZia zdovodnit
Coraz prisnejSiu migracnu politiku. ,Ultrapravicové
strany uz teraz vyuZivaju vo svoj prospech strach,
ktory plynie z tychto novych migracnych tokov.”

V rovnakom duchu konstatujeme, Ze na suvislosti
medzi migraciou a zivotnym prostredim sa vo
vSeobecnosti pozerd velmi ,negativne®. Len zriedka
sa stava, ze tieto komplexné vztahy su vysvetlené
,pozitivnym*“ spédsobom a umoziuju tak,

3 Viac na tato tému v predchadzajicich $tadiach CNCD-11.11.11
na adrese http://www.cncd.be/-Point-Sud-

4 Cely text piatej hodnotiacej spravy IPCC by mal byt k dispozicii
vroku 2014. Prvé zistenia vztahujuce sa predovietkym na
Uc¢innost a pdvod oteplovania v3ak boli spristupnené uz na jesef
2013.

5 GIEC: la Terre pourrait se réchauffer de 4,8 °C d’ici a 2100
(IPCC: Priemerné teplota Zeme by do roku 2100 mohla stipnut
az 0438 °C), Le Pointfr, ¢lanok z27.9.2013 dostupny vo
francUz8tine na adrese http://www.lepoint.fr/science/giec-la-
terre-devrait-se-rechauffer-de-0-3-a-4-8-c-d-ici-a-2100-27-09-
2013-1735805_25.php

6 STERN, Nicholas, Stern Review on the Economics of Climate
Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2006. s. 77.

7 IDMC, Global estimates 2011: People displaced by natural
hazard-induced disasters (VSeobecny odhad za rok 2011: Ludia,
ktori sa premiestnili v dosledku nebezpeenstva vyvolaného
prirodnymi katastrofami), jun 2012.

8 IDMC, Global estimates 2012: People displaced by natural
hazard-induced disasters (VSeobecny odhad za rok 2012: Ludia,
ktori sa premiestnili v dosledku nebezpedenstva vyvolaného
prirodnymi  katastrofami), ma 2013. http://www.internal-
displacement.org/publications/global-estimates-2012

9 WEILER, Nolwenn, Des millions de réfugiés climatiques
attendent un statut (Miliony klimatickych uteCencov Cakaju na
pridelenie Statitu), Basta Magazine, c¢lanok z15.7.2013
dostupny VO francuzstine na adrese
http://www.bastamag.net/Des-millions-de-refugies
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Ze environmentalny migrant je pokladany za aktéra
svojej buducnosti, a nie za pasivnu obet, ktora
permanentne vyZaduje pomoc a ochranu tretej osoby,
alebo za toho, kto naruSa stabilitu Ci vyvolava
neistotu v krajine, zktorej pochadza, ktorou
prechadza alebo ktora ho prijima’®.

Eurdpske Staty maju obrovsku mieru zodpovednosti
voCi krajinam Juhu, ktoré sa vyznaCuju najvacsim
poctom obeti klimatickych zmien. SuCasna ekologicka
kriza i environmentalna migracia, ktora z nej vyplyva,
su Uzko spojené s prevladajucim ekonomickym
modelom a priemyselnym rozvojom. Tento model
spoCiva v masivnej exploatacii a priliS nenasytnej
spotrebe prirodnych zdrojov bez toho, aby sa zisky
z nich rovnomerne prerozdelovali. V roku 1992 bol na
Summite Zeme v Rio de Janeiro uznany princip,
podla ktorého su vSetky krajiny zodpovedné za
kvalitu zivotného prostredia, no v rozlicnej miere.
Tento princip pripomina industrializovanym krajindm
dih, ktory maju voci rozvojovym krajinam, a zavazuje
ich k tomu, aby tieto krajiny podporovali v boji proti
oteplovaniu ajeho  dosledkom. Solidarita
s rozvojovymi  krajinami vtomto duchu spociva
predovsetkym v tom, Ze radikalne obmedzime emisie
sklenikovych plynov, no taktiez zahfiia napravu
sposobenych 8kdd prostrednictvom  financovania
opatreni na zmiernenie a prispdsobenie sa zmenam
v krajindch Juhu, ako aj ochranu a odSkodnenie
obeti.

B/ Tazkosti s definovanim environmentalnej
migracie

V suCasnosti neexistuje ziadna vSeobecne uznana ¢i
ustalena definicia environmentalnej migracie. Migranti
sa vacsinou presuvaju individualne, ich trasy a
dévody sa roznia. Do hry Casto vstupuje mnozstvo
pricin a motivacii, najma ekonomického,
profesionalneho, politického ¢i rodinného charakteru.

SvedCi o tom aj toto vyjadrenie jedného somalskeho
rofnika Zijuceho v uteCeneckom tabore v Ugande:
,Odkedy vypukla vojna, vidda nam neponukla nijaku
pomoc. Za naSim utrpenim stoji mnozstvo faktorov,
ako sucho avojna. Keby nebolo vojny, mohli sme
zostat doma, no teraz, ked je krajina vyrabovana, uz
nam nezostava Ziaden spOsob, ako prinutit' viadu,
aby reSpektovala naSe prava. !

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
definuje  environmentalnu migraciu  nasledovne:
;LEnvironmentalnymi  migrantmi  nazyvame osoby
alebo skupiny osob, ktoré doCasne &i definitivne
opustaju svoje domovy, Ci uz nasilu alebo z vlastnej
iniciativy, a premiestiuju sa vramci svojej krajiny
alebo za hranice, ato najma z ddvodov nahlych
alebo postupnych zmien kvality zivotného prostredia,
ktoré negativnym spésobom ovplyviuju ich Zivot
alebo Zivotné podmienky.“12

Odbornici, ktori sa zuCastAuju na eurdpskom
vedeckom projekte EACH-FOR (Klimatické zmeny
a mozny vyvoj nutenej migracie), rozliSuju tri druhy
environmentalnych  migrantov:  environmentalne
motivovani migranti, environmentalne nuteni migranti
a environmentalni utecenci. Prva skupina sa od
dalSich dvoch liSi dobrovolnym charakterom konania.
Zakladny rozdielom medzi druhou a tretou



»V0 v§eobecnosti rozliSujeme tri typy nasledkov zmeny klimy, ktoré zvyknu spustit

vyznamné migracné toky, a to rastucu intenzitu prirodnych katastrof, zvySovanie hladiny
mori a nedostatok zdrojov pitnej vody. Tieto faktory nevyvolavaju migraciu rovnakého
druhu a vyzaduju si odlisné adaptacné stratégie.

skupinou spociva v povahe udalosti, ktoré vyvolavaju
environmentalnu migraciu. Environmentéalne nuteni
migranti sa podrobuju predvidatelnej, planovanej, no
nevyhnutnej migracii, zatial o environmentalni
uteCenci migruju nasilu a neodkladne v désledku
neCakanych prirodnych katastrof. EACH-FOR a
vmenSej miere ilOM vo svojich definiciach
zdoraziuju, ze environmentélna migracia méze mat
i dobrovolny charakter, no ovefa CastejSie je

podmienend velkym mnozstvom  najrbznejSich
pricin.'3
Noérska rada pre uteencov pouziva termin

Environmentally Displaced Persons (EDP) oznacujuci
,vSetky osoby, ktoré sa premiestiuju v ramci krajiny
svojho trvalého pobytu alebo prekraCuju hranice a pre
ktoré su zhorSovanie kvality Zivotného prostredia,
skaza Ci spustoSenie hlavnymi, no nie vzdy jedinymi
pri¢inami tohto presunu."4

Neexistuje teda jednotna a oficialna definicia, ktora
by bola vSeobecne uznana najroznejSimi
medzinarodnymi  aktérmi  venujucimi sa otazke
environmentalnej migracie. Tento fakt svedCi
0 komplexnosti problému a o tazkostiach
s vymedzenim kritérii, na zé&klade ktorych by bolo
mozné ziskat Statdt environmentélneho uteCenca.
K tejto otazke sa vratime v druhej Casti Studie.

UZ teraz v8ak mdZeme zhrnut, Ze environmentalna
migracia je, ¢i uz priamo alebo nepriamo, uplne alebo
do velkej miery spdsobena environmentalnymi
Cinitelmi, ktoré maju rézny charakter: viacnasobny
alebo jedineCny, katastroficky alebo postupny,
prirodny alebo antropogénny. 15

F. Gemenne

C/ Geopolitika environmentalnej migracie

IPCC vo svojej hodnotiacej sprave o zmene klimy z
roku 2007 poukazuje na velké rozdiely medzi
jednotlivymi - geografickymi oblastami. Rozvojové
krajiny su vo vSeobecnosti zranitelnejSie ako krajiny
industrializované, ato zdvoch hlavnych dévodov:
vprvom rade preto, Ze medziobratnikova zbna,
v ktorej sa vacsSina z nich nachadza, je sama osebe
najviac ohrozend dopadmi oteplovania, v druhom
rade pre ich nespocetné socioekonomické tazkosti.
Tieto krajiny su teda vopred oslabené anemaju
dostatocné vybavenie, ktoré by im pomohlo predist
Ci Celit Skodam spdsobenym prirodnymi
katastrofami.'6

10 GEMENNE, Frangois, Memo for the European Commission,
Environmentally-induced migration: 9 policy recommendations
(Memo pre Eurépsku komisiu, Migracia z environmentalnych
dévodov - 9 odporucani v oblasti politiky) .

" RANDALL, Alex, Climate refugees? Where’s the dignity in
that? (Klimaticki utedenci? Co je na tom dostojné?). The
Guardian, ¢lanok zo 17.5.2013 dostupny v angliCtine na adrese
www.theguardian.com/environment/2013/may/17/climate-
change-refugees-dignity-migration

12 OIM. Dialogue international sur les migrations n°18 :
Changement climatique, dégradation de [I'environnement et
migration (IOM, Medzinarodny dial6g o migracii, €¢.18: Klimatické
zmeny, zhorSovanie kvality zivotného prostredia a migracia),
2012.

13 BPB, Netzwerk Migration in Europa, HWWI. Policy Brief,
Focus Migration. Nemecko, december 2009.

14 Ibid.

15 definicia pracovnej skupiny ,Migrations et développement"
(Migracia a rozvoj) CNCD-11.11.11, ktord zdruzuje belgickych
aktérov medzindrodnej solidarity pdsobiacich v najréznejSich
oblastiach

16 Medzi 16 najzranitelnejSich krajin zoGi-vo¢i klimatickym
zmenam patri: 1. Bangladés, 2. India, 3. Madagaskar, 4. Nepal,
5. Mozambik, 6. Filipiny, 7. Haiti, 8. Afganistan, 9. Zimbabwe,
10. Mjanmarsko, 11. Etiépia, 12. Kambodza, 13. Vietnam, 14.
Thajsko, 15. Malawi, 16. Pakistan. Zdroj: Maplecroft, 2011.
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Podla F. Gemenna, vyskumného pracovnika Centra
pre Studium etnicity amigracie (CEDEM) na
Universit¢ de Liege aveduceho Studie ,Klima
a migracia“ v InStitite trvalo udrzatelného rozvoja
a medzinarodnych vztahov (IDDRI) v Parizi, ,vo
vSeobecnosti rozliSujeme tri typy nasledkov zmeny
klimy, ktoré zvyknu spustit vyznamné migracné toky,
a to rastucu intenzita prirodnych katastrof, zvySovanie
hladiny mori a nedostatok zdrojov pitnej vody, ktory
sa tiez nazyva ,hydrickym stresom®. Tieto faktory
nevyvolavaju migraciu rovnakého druhu a vyzaduiju si
odliSné adaptacné stratégie.“!”

Oblast Azie a Tichého oceanu je najviac postihnuta
dopadmi zhorSovania kvality zivotného prostredia,
ktorého pri¢iny su casto spojené s klimatickymi
zmenami, a to z viacerych dévodov. V prvom rade sa
tu sustreduju tri Stvrtiny prirodnych katastrof (o ¢om
svedcCia napriklad povodne v Pakistane v roku 2010,
tsunami v juhovychodnej Azii vroku 2004, cyklony
Bopha a Haiyan na Filipinach v rokoch 2012 a 2013,
atd.). Po druhé, tieto prirodné katastrofy sa spravidla
vyznacuju velkym poctom obeti, pretoZe sa vyskytuju
v husto zaludnenych oblastiach. Po tretie, podia
Azijskej rozvojovej banky (BAD) tato oblast zahfiia
Sest  zdesiatich  krajin  sveta, ktoré su
najzranitelnejsie zoCi-voCi klimatickym zmenam (na
zozname'® sa Bangladé§ alndia nachadzaju
dokonca na prvych dvoch miestach a krajiny ako
Nepal, Filipiny, Afganistan ¢i Barma'® taktiez na
poprednych poziciach).

Clanok 1

O krizovej situacii v ostrovnych tichomorskych
Statoch je verejnost vdaka medialnej pozornosti i
najlepSie informovana. Tato situacia si vyzaduje
krizové rieSenia, lebo vopaCnom pripade dané
krajiny jednoducho zmiznu pod vodou. Suostrovie
Tuvalu je malym uzemim s priblizne 10 000
obyvatelmi. Negativne dopady klimatickych zmien sa
tu prejavuju najma vo forme sucha, niCivych
uraganov, ktoré devastuju obydlia aznemozriuju
rybolov, zvySovania morskej hladiny, pobreznej
erozie, zasolovania pody a nedostatku pitnej vody. G.
Le Gallicova, prezidentka asociacie Alofa Tuvalu
a velvyslankyna Tuvalu pre Zzivotné prostredie,
upozornovala uz vroku 2011, ze pokial
medzinarodné spolo¢enstvo nepodnikne
bezodkladné kroky, stostrovie sa o par rokov ocitne
v nezvratnej situacii. Krajina sa stane neobyvatelnou
pre nedostatok pitnej vody a skor ¢i neskor jej Uzemie
uplne zmizne pod hladinou, beruc so sebou Specifika
i bohaté kulturne dediCstvo TuvalCanov. Kedze
v tomto pripade je ohrozena celkova plocha krajiny,
nie je mozny ani presun obyvatelstva v podobe
internej migracie. V rovnakej situacii sa v roku 2012
ocitol nedaleky ostrovny stat Kiribati, ktorého miestny
parlament bol v aprili nateny schvalit nakup 2000-
hektarovej plochy na ostrovoch Fidzi, aby tak ziskal
dodato¢né zdroje obZivy a mohol premiestnit Cast
svojich 103 000 obyvatelov, ktorym hrozilo nutené
vysidlenie. Do narodného vzdelavacieho systému bol
dokonca zahrnuty dopinkovy program, ktory mladych
KiribatCanov pripravuje na potencialnu migraciu.
V roku 2012 napriek tomu Novy Zéland odmietol

Naliehavost pre ostrovné staty s nizkou nadmorskou vyskou

Existuju extrémne krizové situacie, ktoré si vyZaduju okamZity politicky zasah. Plati to najmé v pripade ostrovnych
Statov, ako su Tuvalu Ci Kiribati, ktorym ¢oskoro nezostanu ziadne obyvatelné Gzemia ani Zivotne dolezité zdroje
(pitnéd voda, nezasolené pddy, atd.). Tieto Staty budu natené hladat teritoria, na ktoré by mohli premiestnit’ svoje
obyvatelstvo. Kedze dané osoby sa nebudu moct premiestnit v rdmci svojej krajiny, ktora zmizne pod vodou,
v istom zmysle zostanu ,bez krajiny“ a budi musiet byt prijaté niektorou z hostovskych zemi (bilateralna dohoda
o0 usadeni sa a kupe pody). Napriek vSetkému je vSak ovela pravdepodobnejie, Ze toto obyvatelstvo sa postupne
presunie samo. Medzinarodné pravo momentalne neponuka Ziadnu odpoved na tuto extrémne krizovu situéciu.



Ziadost' o Statut klimatického uteCenca®, ktoru podal
jeden z obyvatelov Kiribati.20

Na Strednom vychode klimatické zmeny najviac
postihuju oblast delty, kde sa sustreduje vacsina
populacie. Hypotéza, na zaklade ktorej morska
hladina stupne o jeden meter, predpoklada, Ze tato
zmena sa priamo dotkne 70 milibnov 0s6b
v egyptskej oblasti Nilu a zni¢i 10% ornej pody. Podla
udajov Svetovej banky by sa priemerna no¢na teplota
v mestskych centrach arabského sveta mohla zvysit
az 0 6 °C. Napriek tomu v3ak stale nie je jednoduché
identifikovat systematické priinné suvislosti medzi
migratnym pohybom v oblasti MENA (Stredny
vychod a severna Afrika) a zmenou klimy. Zda sa, Ze
vhre su aj socioekonomické faktory. NavySe
rozhodnutie  migrovat  z dbévodov  spojenych
s klimatickymi zmenami zavisi aj od toho, do akej
miery ich jednotlivec vnima. Medzinarodné
spolo¢enstvo ma v suCasnej dobe k dispozicii prilis
malo kvalitativnych $tudii na tuto tému.2!

IOM vo svojej Sprave o stave svetovej migracie
zarok 2010 vrelo odpori¢a vytvorenie nezavislej
medzinarodnej Struktary, ktora by pomohla zlepSit
vedomostnu  z&kladiiu o migracii  a zivotnom
prostredi, tzv. Commission on Migration and
Environment Data. F. Crépeau, osobitny spravodajca
OSN pre ludské prava migrantov, vo svojej sprave
zroku 2012 hovori, ze je ,nevyhnutné uskutocnit
viejto oblasti presnejSi vedecky, empiricky,
sociologicky, pravny ainy vyskum‘, aby sme ,s
presnostou spoznali dosah a charakter
environmentalnej migracie* amohli  vypracovat
strategické odpovede (§34).22

Niektoré Uzemia subsaharskej Afriky, kde je uz teraz
priemerna teplota vySSia 0 4 °C ako vo zvy$ku sveta,
sa do konca storoia stanu neobyvatelnymi.
Napriklad v niektorych oblastiach Senegalu sa
predpokladd, ze teploty sa budd pohybovat
vrozmedzi 42 az54 °C. Sucho sa eSte silnejSie
prejavi v sahelskych oblastiach. Etidpia, Sudan

a Mozambik su povazované za .extrémne rizikové*
africké krajiny. Nedostatok vody tu znehodnocuje
pddu, a tym zvySuje potravinovu neistotu (v zapadnej
Afrike 80% obyvatelstva zije z polnohospodarstva).
NavySe sucho ma negativny dopad na vynosy
z polnohospodarstva, ateda nepriamo aj na prijmy
rodin, ktoré Ziju vo vidieckych oblastiach. Takisto
poCas dlhych obdobi sucha pozorujeme znizenie
Skolskej dochadzky, najma u dievcat.

Primorské africké krajiny budu tiez ¢im dalej, tym viac
vystavené nasledkom zvySovania morskej hladiny,
ako su pobrezna erdzia Ci salinizacia pody. V obdobi
dazdov je Coraz CastejSi a vaznejSi i pripad zaplav
vyvolanych silnymi buarkami, no tiez urbannymi
problémami, ako su chybajuci systém odvadzania
odpadovych véd Ci stavba obydli v Castiach, ktorym
hrozi riziko povodni. Vroku 2009 sa tato situacia
naplno prejavila najma v Senegale, Burkine Faso,
Nigeri, Gambii a Mauritanii, kde bolo priamo
postihnutych 592 000 oséb.23

17 GEMENNE, Francois, Le Maghreb dans son environnement
régional et international. Migrations et développement et I'avenir
des politiques  migratoires  (Maghreb na  regionalnej
amedzinarodnej scéne.  Migracia, rozvoj a budlcnost
migraénych politik), sprdva Franclzskeho institdtu pre
medzindrodné vztahy (IFRI), januar 2011.

18 zoznam zostaveny v roku 2012 britskou poradenskou firmou
Maplecroft, ktora sa Specializuje na rizika

19 http://www.lemonde fr/planete/article/2012/03/13/42-millions-
de-deplaces-climatiques-en-deux-ans-en-asie-

pacifique 1666672 3244.html

a http://www.adb.org/news/climate-linked-migration-poses-
growing-humanitarian-threat-study

20 Agentura IRIN, 24. april 2013,
http://www.irinnews.org/reportfrench.aspx?ReportID=97872

21 Seminar IDDRI, Franclzskej agentiry pre rozvoj (AFD) a
Svetovej banky: Migrations environnementales au Moyen Orient
et Afrique du Nord (Environmenalna migracia na Strednom
vychode a v severnej Afrike), Pariz, 13. a 14. jun 2012.

22 sprava osobitného spravodajcu pre ludské prava migrantov,
13. august 2012

23 Graves inondations en Afrique de I'Ouest (Silné povodne
v zapadnej Afrike), L'Express, ¢lanok z 10.9.2009 dostupny vo
francuzstine na adrese
http://lwww.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/graves-
inondations-en-afrique-de-l-ouest 785730.html
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http://www.irinnews.org/reportfrench.aspx?ReportID=97872
http://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/graves-inondations-en-afrique-de-l-ouest_785730.html
http://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/graves-inondations-en-afrique-de-l-ouest_785730.html

V Juznej Amerike sa Zivotné prostredie radikaine
meni doésledkom topenia ladovcov v pohori Andy a
intenzivnej deforestacie v brazilskej Amazonii, ¢o
méZze vyvolat vyznamné presuny obyvatelstva. V lete
2005 zasiahol Spojené Staty hurikdn Katrina, ktory
zdevastoval Louisianu a pripravil o strechu nad
hlavou viac ako 1,5 miliona obyvatelov. V roku 2012
na vychodnom pobrezi USA zase vyCifal hurikan
Sandy. Topenie fadovcov na Aljaske spdsobuje
zaplavy obyvanych uzemi, kde nasledkom stupajucej
hladiny Casto pod vodou miznu celé dediny.

V Eurépe je vtejto suvislosti najznamejSi pripad
Holandska, kde 60% obyvatelstva Zije pod Urovriou
morskej hladiny, ato najma vdaka mnozstvu
postavenych hradzi. Uzemie i populacia su vdak aj
napriek tomu do znaCnej miery ohrozené stupanim
vodnej hladiny. Belgicko tiez nijako nezaostava
a pravidelne musi dbat na ochranu svojho pobreZia,
napriklad stavbou novych ochrannych hradzi a
nasypov. Tato situacia sa Specialne dotyka i Danska
ako pobreznej krajiny s nizkou nadmorskou vyskou.
Francuzsko i Taliansko pozoruju zvySovanie teploty,
a tym aj nedostatok vody a zdravotné rizika v podobe
respiracnych ochoreni u déchodcov a deti.

Stupanie teploty a vacSia vihkost zvySuju zdravotné
rizika. Je zndme, ze zmeny klimy maju v niektorych
oblastiach velky vplyv na vyskyt chordb, a to bud tak,
Ze zvySuju pocCet nakazenych uz rozSirenymi
chorobami, alebo znovu vyvolavaju zname choroby,
ktorych vyskyt je inak pre danu oblast netypicky
(malaria, dengue a iné).

Dopady klimatickych zmien sa dotykaju vSetkych
troch dimenzii trvalo udrzatelného rozvoja: zivotného
prostredia, hospodarskej isocialnej sféry. Su
doplnkovym faktorom, ktory spdsobuje zbedacenie
obyvatelstva aide ruka vruke s nespravodlivymi
dohodami o volnom obchode, politikou Strukturalneho
prispdsobenia  rozvracajucou  verejné  sluzby,
i preplacanim  protizakonnych  dlhov.  Ohrozuju
budlcnost sucasnej i dalSej generacie. Napriek tomu,

Ze nepriaznivé nasledky zmeny klimy maju
celosvetovy rozmer, dotykaju sa najmé rozvojovych
krajin, ktoré su uz i tak znacne oslabené. Symbolom
tejto klimatickej nespravodlivosti je fakt, Zze vacsina
krajin zodpovednych za emisie oxidu uhli¢itého
a sklenikovych plynov (GES), atym aj za hlavné
faktory zhorSovania kvality Zivotného prostredia
a klimatickych zmien, sa z geografického hladiska
spravidla nachadza na severe, zatial ¢o vacsina obeti
tychto zmien na juhu, hoci v poslednych desatroCiach
pozorujeme vyznamny narast emisii GES aj zo strany
tzv. rozvijajucich sa krajin, ako su Brazilia, India,
Cina & Juzna Afrka. Tato do neba volajica
nespravodlivost si vyZaduje, aby krajiny Severu,
a tym aj EU a jej Slenské Staty, prebrali zodpovednost
aprijali  prislusné  adaptacné  mechanizmy
aprostriedky na ndpravu  8kéd  spocCivajlce
v medzinarodnej solidarite.

V suCasnom kontexte globalizacie treba pripomenut,
Ze vacSina migracnych tokov sa uskutoCriuje ,vo
vnutri, teda vramci krajin Juhu, atym padom
vacsinu environmentalnych migrantov tvoria ,interni
vysidlenci“. Podla Svetovej spravy o fudskom rozvoji,
ktoru zrealizoval Program OSN pre rozvoj (UNDP)
vroku 2009, hovorime o740 miliénoch internych
migrantov (pojem environmentalny migrant tu spaja
vSetky kategarie), Co je priblizne 4x viac ako celkovy
poCet medzinarodnych migrantov. ,Medzi tymi, ktori
opustili svoju krajinu, sa len tretina, teda priblizne 70
miliénov 0séb, presunula z rozvojovej do rozvinutej
krajiny. Vacsina z200 milionov medzinarodnych
migrantov vo svete sa premiestnila bud z jednej
rozvojovej krajiny do druhej alebo z jednej rozvinutej
krajiny do druhej.“24

NajzranitelnejSia populacia: pripad migrujucich
Zien

Ak su niektoré regidny zranitelnejSie ako iné, to isté
plati aj pre urCité skupiny obyvatelstva. Hovorime tu
najméa o Zenach a detoch.
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Klimatické zmeny, zdroj migracie
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Klimatické zmeny do znaCnej miery zhorSuju
socioekonomické, vyzivove a zdravotné podmienky
Zien. ,NavySe vmnohych krajinach maju Zeny
obmedzeny pristup k majetku, viastnickym prdvam na
pddu, uverom, vzdelaniu a pouzivaniu technoldgii,
atym padom maju mensiu schopnost adaptacie
a adekvatnej reakcie na zhorSovanie kvality ich
Zivotného prostredia.“?> Ked nejaku oblast postihne
prirodnd katastrofa, riziko Umrtia je 14x vySSie pre
Zeny a deti ako pre muzov. V roku 2004 viac ako 70%
obeti tsunami v Azii boli Zeny. Coraz va¢si podet Zien
si voli migraciu v snahe uniknut smrtiacim désledkom
klimatickych zmien anajst déstojnejSie Zivotné
podmienky pre seba i svojich blizkych. V suCasnosti
Zeny tvoria priblizne polovicu medzinarodnych
migrantov.

24 Svetova sprava o fudskom rozvoji zrealizovand Programom
OSN pre rozvoj (UNDP) vroku 2009, Lever les barrieres :
Mobilité et développement humains (Odstranit bariéry: Ludska
mobilita a rozvoj).

%5 VELARDE, Rosa aDE LA PENA VALDIVIA, Marcela,
Recherche sur les conséquences du changement climatique sur
les femmes et les processus migratoires : le cas de la haute
région andine péruvienne (Vyskum na tému dopadu
klimatickych zmien na Zeny a proces migracie: pripad vysoko
poloZenej perudnskej oblasti v pohori Andy). Recherche &
Plaidoyer, €. 13. Le monde selon les Femmes, 2012.




Clanok 2

Niekol'ko prikladov dopadu klimatickych zmien na socioekonomickeé, vyzivové a zdravotné
podmienky zien - uryvky z analyzy, ktoru zrealizovala belgicka mimovladna organizacia Le
monde selon les Femmes (Svet z pohfadu zien)2

- Vo vidieckych oblastiach krajin Sahelu su Zeny a diev¢ata najCastejSie zodpovedné za kazdodenné zasobovanie
domécnosti pitnou vodou. Nedostatok prirodnych zdrojov im vSak tuto nevdacnu ulohu stazuje a zneprijemriuje.
KedZe pristup k pitnej vode je narocny, Zeny a dievCata musia jej zhananiu venovat ¢im dalej, tym viac ¢asu. Tym
padom je pre ne eSte tazsie vykonavat platenu pracu, zaskolit sa alebo sa plnohodnotne ob¢iansky zucastriovat
na verejnom Zivote svojej komunity. Cas venovany zakladnej $kolskej dochadzke a alfabetizacii dievéat je tak
znacne obmedzeny.

-V subsaharskej Afrike 70 az 80% domécej vyroby potravin zavisi od Zien, zatial ¢o v AZii je to 65% a v Latinske;
Amerike a v Antilach 45%.27 Takyto druh zodpovednosti si vyzaduje vela energie a ¢asu straveného pracou. Zeny
maju okrem toho vo vacSine pripadov na starosti aj vykonavanie domacich prac a vychovu deti a popri tom
sa venuju a pomahaju star§im ludom. Dopady klimatickych zmien tak zvacsuju ich pracovnu vytazenost.

- Celiac znehodnocovaniu pddy a nedostatku prirodnych zdrojov, mnozstvo muzov sa rozhoduje pre migraciu
a vydava sa hladat alternativne finanéné prijmy. ,Vo vysoko poloZenych oblastiach And 60% Zien potvrdilo, Ze ich
manzelia zvyknu cestovat za pracou do banickych obci, kde je dopyt po dodato¢nej pracovnej sile.“28 Rovnako
v roku 2008 vladny prieskum v Nepale ukazal, ze podiel rodin, v ktorych je Zena ,hlavou doméacnosti, stupol zo
14 na 22%.29

- Vyludiiovanie vidieckych oblasti patri ku klasickym a opakujucim sa internym migradnym procesom. Zivotné
podmienky v atraktivnych mestskych centrach su vSak néro¢né pre novacikov. Mesta, do ktorych migrujuce Zeny
prichadzaju, nie su dostatoCne pripravené ani vybavené na to, aby zvladli prival tejto novej populécie a poskytli jej
efektivnu sociélnu ochranu. NavysSe formélny trh prace je Casto ovela dostupnejsi pre muzov. Pokial v3ak ide iba
o doCasné rieSenie, pobyt tychto migrantiek v mestach im méZe poskytnit nové moznosti ziskania prijmov, ako aj
alternativne rieSenia ich neistej situacie, a tak im poméct v boji proti chudobe.30

- Napokon, v oblastiach postihnutych prirodnymi katastrofami je poskytovanie zdravotnej starostlivosti matkam
aich detom &asto nefunkéné a nedostupné. To sa priamo dotyka oblasti ako su oCkovanie, planovanie rodiny i
reprodukcéné zdravie. Nemoznost pristupu k vakcinaénym programom mdZze nielen spdsobit vypuknutie chordb,
ale aj zabranit detom, aby isli do Skoly.



Vaésinu environmentalnych migrantov tvoria ,interni vysidlenci“. Podl'a Svetovej spravy
o fudskom rozvoiji, ktoru zrealizoval Program OSN pre rozvoj (UNDP) v roku 2009,
hovorime o 740 miliénoch internych migrantov, ¢o je priblizne 4x viac ako celkovy pocet

Je pravdou, ze zeny migruju oddavna, no zenska
migracia ako taka dlho nebola povazovana za
vyznamnej$i spologensky jav.3! Vroku 2011 tvorili
Zeny 70% migrantov, ktori priSli z Latinskej Ameriky
a usadili sa v Spanielsku. V roku 2005 viac ako 65%
tych, ktori opustili Filipiny v snahe najst si pracu, boli
Zeny. NajddleZitejSimi pri¢inami presunu Zien boli
tradiCne vydaj alebo zluCenie rodiny, no ¢im dalej,
tym CastejSie ide skor o hfadanie alternativneho
prijmu.32 Pre Zeny, ktoré tvoria 51% peruanskych
emigrantov, zlucenie rodiny nie je prioritou — skor sa
premiestiuju s ciefom najst si pracu v zahranici.
Migrujuce Zeny, ktoré sa usadia v Eurdpe, Casto
vykonavaju pracu, ktord nezodpoveda ich kvalifikécii
(upratovacky, pestunky, oSetrovatelky). Tato praca im
vSak dovoluje pravidelne domov posielat az 60%
platu, zatial' o muZi posielaju 10-15% platu, aj to len
nepravidelne.3® Napriek obrovskému prinosu tychto
Zien vladne programy v krajinach, z ktorych
pochadzaju, ktorymi prechadzaju alebo ktoré ich
prijimaju, takmer vobec neberu do Gvahy ich potreby.

Inym aspektom priamo spojenym so Zenskou
migraciou (environmentalneho alebo iného pdvodu),
ktory treba okamzite zvazit, su rizika, ktoré tieto zeny
podstupuju poCas celej trasy svojho presunu
i v cielovej destinacii. Ide najma o rizikd spojené so
sexualnym nasilim a nelegalnym obchodovanim s
ludmi. ,Rizikéd spojené s migraciou zdaleka najviac
postihuju zeny adievCatd pre ich zranitefnost
v oblasti vykoristovania a nasilia, najma vtedy, ak su
k migracii donutené alebo sa ocitni mimo zakona3#,
vyhlasila N. Ndiayeova, zastupkyna generalneho
riaditela IOM, pri prileZitosti Medzinarodného dia
Zien 2009.

medzinarodnych migrantov.

Zeny potrebujii $pecialnu pozornost, pretoze su
zranitelnejSie  a stretavaju sa s vacsSim poctom
problémov  spojenych s reSpektovanim  ich
zakladnych prav. Parlamentné zhromazdenie Rady
Eurdépy za rok 2008 vo svojej sprave ,Migracia
a environmentalne vysidlovanie: vyzva pre 21.
storoCie” odporuca ,mat na zreteli rodovu otazku pri
vytvarani  narodnych  a medzinarodnych  politik
a ochrannych rdmcov environmentalnej migracie*.3

% |pid.

27 Medzinarodna organizacie Frankofonie (OIF), Changement
climatique : les femmes premiéres victimes (Klimatické zmeny:
zeny ako prvé  obete), 30. august 2012
http://genre.francophonie.org/spip/php?article953

28 |pid.

29 NAWAR, Navesh, Nepal’s female farmers fear climate change
(Nepalske farmarky sa obavaju klimatickych zmien), Inter Press
Service News Agency.

30 Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnej politiky (ICMPD)
a Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj
(DG DEVCOQ), diskusia za okrahlym stolom na tému ,Dopad
nutenej a environmentalnej migracie na rozvoj, 4. ab.
september 2012.

31 Informaéna siet' pre trvalo udrzatelny rozvoj a medzinarodn(
solidaritu (RITIMO), Femmes en migration (Migrujuce Zeny),
oktdber 2011.

32 Genre et Action : portail d'informations et de ressources sur
genre et développement (Rod a akcia: informacny portél
obsahujuci zdroje na tému rodu a rozvoja), Les femmes : des
migrantes (pas) comme les autres (Zeny — (nie) taki migranti
ako ostatni), 30. september 2006.
http://www.genreenaction.net/spip/php?article4258

33 Ibid.

3 la vulnérabilité des femmes migrantes aggravée par le
manque d’accés aux services de santé maternelle et infantile
(Zranitefnost migrujucich zien umocnena chybajucim pristupom
ku zdravotnej starostlivosti poskytovanej matkdm a detom),
tladova sprava IOM, 6. marec 2009.

3% Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy, dokument &.
11785, 23. december 2008, sprava Migracia a environmentalne
vysidlovanie: vyzva pre 21. storocie, dostupné vo francizstine
na adrese
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=120

98&Language=FR
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http://www.genreenaction.net/spip/php?article4258
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adaptacia vs. migracia?

A/ Adaptacia

Ukéazali sme si, do akej miery m6zu mat' zmeny klimy
nepriaznivé socialne, ekonomické a environmentalne
désledky na obyvatefov, najmé@ v oslabenych
krajinach Juhu. Ti su v snahe Celit naroénej Zivotnej
situdcii abojovat proti klimatickym zmenam
(zmierfiovanie) nuteni hladat rieSenia, ktoré by im
umoznili prezit (prispdsobenie sa). Druha Cast Studie
sa venuje prave tejto nutenej adaptacii.

1/ financovanie adaptacie a medzinarodné
podporné mechanizmy

V roku 2010 sa na Konferencii OSN o zmene klimy
v Kankune uznalo, ze obete klimatickych zmien maju
narok na podporu zo strany Zeleného klimatického
fondu, finan¢ného mechanizmu OSN spadajuceho
pod Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy. Ten ma
za Ulohu zabezpedit, aby sa fondy najrozvinutejSich
krajin dostali ku krajinam najzranitelnejSim, a tym
pomohli vypracovat' projekty v boji proti nasledkom
zmeny klimy. Zatial' vSak nevieme, akym konkrétnym
spdsobom ma fungovat tento Fond, do ktorého by sa
mala suUstredit vacSina sfUbenych finanénych
prostriedkov, atak je mozné, ze ide iba o dalSi
prazdny sfub.

,Adaptacny fond vytvoreny pred niekolkymi rokmi
a uz dostatoéne operativny sa z finanénych dovodov
ocitol vo vaznych problémoch. Jeho spravcovia teda
v roku 2012 vyhlasili poplach a poZiadali do konca
roka 2013 o finanCny prispevok vo vySke 100
miliénov dolarov, ktory by fondu umoznil nadale]
fungovat. To bolo umoznené vdaka Stedrosti
niekolkych krajin, najma eurdpskych, z ktorych len
Belgicko prispelo sumou 3,25 miliénov eur,” potvrdila
V. Rigotovd, vyskumné pracovnicka oddelenia
Zivotného prostredia arozvoja CNCD-11.11.11
vychadzajuc z varSavskej konferencie zmluvnych
stran COP-19 v novembri 2013.

Spresnila tiez, Ze ,je to dobra sprava, no treba ju brat

s rezervou, v prvom rade preto, Ze ide len o omrvinky
v porovnani so Ziadostou krajin Juhu o finanény
zavazok vo vySke 60 milidrd dolarov na Ucely
zmiernenia a adaptacie pre obdobie 2013-2015.
NavySe 90% tejto sumy pochédza od eurdpskych
krajin, kedze USA, Velka Britania, Japonsko,
Austrdlia aini tuto Ziadost spojenu s adaptaciou
uplne odignorovali. Napokon, zatial nie su zname
vSetky detaily financovania adaptécie, a tak nevieme,
Ci su tieto peniaze nové a dopinkové vzhladom na
oficialnu rozvojovu pomoc (APD). Mam na mysli
najma prispevok federalnej vlady vo vySke 1,5
miliéna k celkovej belgickej sume 3,25 miliéna eur.
Analyza ukaze, Ci neSlo len o akusi ,recyklovanu®
Ciastku oficialnej rozvojovej pomoci.“3

V suCasnosti sa uvazuje i nad inymi spdsobmi
financovania medzinarodnych podpornych
mechanizmov v boji proti klimatickym zmenam.37
Spolu so zmierfiovanim a adaptaciou uznanie strat
a Skdd spdsobenych zmenou klimy predstavuje pre
krajiny Juhu akysi treti pilier v boji proti oteplovaniu.
V pripade mimoriadne niCivych alebo zakernych
katastrof, ked (uz) nie je mozné prispdsobit sa, sa
juzné krajiny dozZaduju medzinarodnej odpovede
a pomoci obetiam klimatickych zmien.

,Krajiny Severu na Cele s USA boli zdsadne proti,
najma pokial ide o kompenzaciu, ktora by zahfiala
finanné odSkodnenie. Mechanizmus sa nakoniec
vytvoril, no doCasne len pod hlavickou adaptacie,
anebude tak tvorit treti pilier, o ktory Ziadali juzné
krajiny. NavySe ho bude treba znovu prerokovat
odva roky (2015) vParizi atak mozeme
kontatovat, Ze tento kompromis znaéne pokrivkava.
Eurépska Unia bola vtejto otazke zdrzanliva,
nevyjadrila jasne svoj suhlas s vytvorenim daného
mechanizmu®, s polutovanim  konStatuje V.
Rigotova.®

Napriek neuspeSnym rokovaniam na varSavske;
COP-19 v roku 2013 bude podporny mechanizmus
opét na programe v rokoch 2014 (COP-20 v Lime)



Hovorit' migrantom, kam maji svoje penazné prevody smerovat, a ziadat’ ich, aby sami
financovali to, ¢o by mal financovat’ stat, vSak nie je vSeobecne povazované za prijatelné

a 2015 (COP-21 v PariZi). Na tento termin sa planuje
aj podpisanie novej medzinarodnej dohody o zmene
klimy.

Je zname ito, Ze sumy, ktoré migranti posielaju do
krajiny svojho povodu, su vySSie ako oficialna
rozvojova pomoc.3® Niektoré politické Struktiry sa
usiluji povzbudit diaspory k penaznym prevodom
a usmernit ich na rozvojové projekty podporujuce
prispdsobenie sa klimatickym zmendm. Na eurdpskej
urovni otom sved¢i napriklad jedno z odporucani
Skupiny zelenych v Europarlamente, v stanovisku
nazvanom ,Klimatické zmeny, uteCenci a migrécia“
zmaja 2013: ,V spolupraci s diaspérami a domacim
spoloCenstvom by sme mali preskimat, ako pouzit
tieto peniaze na posilnenie odolnosti Zivotného
prostredia.“ Hovorit migrantom, kam maju svoje
peflazné prevody smerovat, a Ziadat ich, aby sami
financovali to, o by mal financovat' $tat, v8ak nie je
vSeobecne povazované za prijatelné rieSenie - tym
skér, Ze tieto penazné prevody uz samy osebe
zohravaju ulohu sociélnej pokladne podporujlcej
rodiny migrantov, ktoré zostali doma.

2/ pozerat sa na migraciu ako na formu
adaptacie

Migracia je oddévna istou formou prispdsobenia sa
socioekonomickym tazkostiam, zhorSovaniu kvality
Zivotného prostredia ¢ konfliktom. Javi sa ako
stratégia umozfujuca prezit, ochranit si zivot,
zabezpeCit' si Zivobytie alebo nové zdroje prijmov.
Podfa rozhodnutia osoby a nevyhnutne aj podfa
zakonov tykajlucich sa povolenia na pobyt i
pracovného povolenia pre cudzincov, ktoré platia
v hostitelskej alebo tranzitnej krajine, rozliSujeme
doCasnu alebo trvall, individualnu alebo kolektivnu
(rodinn0) migraciu.

rieSenie.

Viysledky Studie na tému vnutroStatnych presunov
v Bangladési, ktoru zrealizovali D. Kniveton a M.
Martin, vyskumni pracovnici britskej University of
Sussex v spolupraci s University of Dhaka potvrdzuju,
Ze ,v praxi migranti takmer nikdy nespominaju klimu
ako dbvod, pre ktory sa premiestruju. V skutocnosti
vSak migracia predstavuje v boji proti klimatickym
zmenam UcCinnu adaptacnu stratégiu, ktora fudom
pomaha pripravit sa alebo sa spamatat’ z nasledkov
environmentalnych zmien a neistoty, ktora znich
plynie. [...] Ked v BangladéSi dbjde k zaplavam
alebo salinizacii pofnohospodarskej pddy, rolnik si
v meste doCasne modze ndjst pracu tahaca rikSe
alebo predavaCa plastovych hraciek, zarobit si
a vratit sa domov s nadejou na lepSiu sezénu. Mnoho
Zien si nachadza pracu v textilnych zavodoch.*0

Rolnik z mexického Hueyotlipan hovori: ,Casy sa
zmenili... Dazd prichadza neskér, teraz produkujeme
menej. Jedinym rieSenim je odist, aspon na nejaky
Cas. Kazdy rok pracujem tri az pat mesiacov
v americkom Wyomingu, to je hlavny zdroj mojich
prijmov.“41

% RIGOT, Véronique, Quatre ,moins* pour ceux qui souffrent du
climat (Styri ,minusy* pre tych, ktori trpia kvdli klime). Dostupné
vo francizstine na adrese http://www.cncd.be/Quatre-moins-

pour-ceux-qui
37 Pozri tiez Pertes & profits sur le climat. Quelle assistance aux

victimes ? (Straty azisky spojené sklimou - ako poméct
obetiam?). Point Sud €. 9, Studie CNCD-11.11.11, november
2013.

38 RIGOT, Véronique, op.cit.

39V roku 2010 migranti pracujici a Zijuci v Belgicku poslali mimo
EU spolu 394 miliénov eur - minimélne o sa tyka sim
prevedenych oficidlnymi prostriedkami. FINANcité Magazine, €.
24, december 2011.

40 KNIVETON, Dominic a MARTIN, Max, Article Climat : des
mythes sur la migration entravent 'adaptation aux changements
(Clanky o klime: myty o migracii brzdia adaptaciu na zmeny).
http://www.scidev.net/afrique-sub-saharienne/changements-
climatiques/opinion/climat-des-mythes-sur-la-migration-
entravent-l-adaptation-aux-changements.html

41 Ibid.
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V niektorych situaciach existuje riziko, ze migranti sa

usadia natrvalo, a hostitelské krajiny to musia vziat

do uvahy pri vypracovani politiky ich prijimania
i opatovného  presidlenia do  krajiny  pdvodu:
,vietnamski pestovatelia ryze, ktori sezbnne migruju
do miest poCas obdobi zaplav, aby tak spestrili svoje
prijmy, boli nuteni usadit sa tam natrvalo v dosledku
silnych povodni, ktoré uplne zniCili ich vidiecke
Zivotné prostredie. Komunity Zijuce v Mozambiku
pozdiz riek Zambezi a Limpopo sa tradiéne podla
obdobi presuvali mimo rieCnych niv, aby sa tak vyhli
zaplavam. No po katastrofickych povodniach v rokoch
2000, 2001 a2007 samotna vidda vyzvala
obyvatefov tohto regiénu, aby sa prestahovali
natrvalo.*2

Podla F. Gemenna, klimaticka migracia je vo
vSeobecnosti prezentovana ako jeden
Z najdramatickejsich désledkov globalneho
oteplovania. Takato koncepcia sa velkou mierou
podiela na deterministickej vizii tohto fenoménu, na
zaklade ktorej su migranti vylune povazovani za
obete odkazané na pomoc.“3

Mnohé ztychto migracii sa uskutoCiuju na
vnutro$tatnej urovni, najma z vidieckych oblasti do
miest. Ako zdorazAuju D. Kniveton a M. Martin,
problémom je, ze ,migrantom sa dostava len velmi
mald pomoc, aby mohli opustit zranitelné oblasti,
najst’ si novu lokalitu ¢i vrétit sa domov. [...] Koncia
teda  vslumoch alebo neorganizovanych
zoskupeniach na periférii rozvijajucich sa miest,
vystaveni povodniam ainym rizikdm. Miestne vlady
¢asto nie su schopné ponuknut im ddstojné Zivotné
podmienky a bezpec€nu infrastrukturu. 44

V stlade s trvalo udrzatelnym rozvojom vidieckych
oblasti je teda pri zavadzani politik spojenych
s environmentalnou migraciou nevyhnutné zohladnit
aj politiku urbanizacie v ramci komplexov, ktoré by
mali  pritiahnut  novi  populaciu (v oblasti
infraStruktury,  ubytovania, pracovnych pozicii,
socialnej ochrany, atd'.).

Vyskumny projekt EACH-FOR sa venoval porovnaniu
23 pripadovych Studii migracie v  désledku
zhor$ovania kvality Zivotného prostredia. Stidia
poukdzala na spojitost medzi environmentalnymi
zmenami a migraciou, no odhalila tiez, ze jednotlivé
skupiny obyvatelstva nereaguju na zhorSovanie
kvality ~ Zivotného  prostredia  rovnako:  kym
zvyhodnené skupiny zvyknu migrovat medzi prvymi,
ti najzranitelnejSi Casto nemaju ani minimélne
prostriedky, ktoré by im umoznili migraciu zvazovat.

V niektorych pripadoch nie je mozné slobodne sa
rozhodnut, ¢i uz pre migraciu alebo proti nej, ako
tomu bolo napriklad v roku 2005 v Louisiane, ktorou
sa prehnal hurikan Katrina. Vacsina osob, prevazne
afroamerického  pdvodu, nemala zfinanénych
dévodov moznost premiestnit sa, atak Skody
spdsobené touto prirodnou katastrofou pocitila v pinej
miere. ,Jednou ztragédii Katriny bolo, Ze tento
hurikan zasiahol Spojené $taty 29. augusta, Cize tri
dni pred vyplatou. V momente, ked bolo treba odist,
ludia eSte nemali k dispozicii svoje vyplaty, a tak
mnohé z najchudobnejSich rodin boli nutené zostat
na mieste,“ vysvetfuje F. Gemenne.

Iné empirické vyskumy ukazuju, Ze ,migracia moze
[...] byt stratégiou, ktoru si osoby osvoja v snahe
prisposobit’ sa zhorSenému stavu svojho prostredia,
pokial na to dostanu zakladné prostriedky. 6

Podla vyskumnych pracovnikov, ktorych sme citovali
vySSie, rieSenie  spoCiva v zavedeni takych
miestnych, regionalnych a medzinarodnych politik,
ktoré by ulahCovali migraciu, namiesto toho, aby jej
kladli prekazky. Na migréciu by sa odteraz malo
pozerat ako na istu formu opatreni suvisiacich
s environmentalnymi rizikami. To si vyZaduje lepSie
prepojenie environmentalnych a migracnych politik,
ktoré sa dosial vyvijali v dvoch odliSnych sférach.

Nesmieme vSak zabudat ani na to, ze akakolvek
forma ,nutenej* migracie moze byt sprevadzana
i psychickym utrpenim. Povinnost nahle, neCakane
a v zmatku opustit majetok ¢i obydlie, vzdat sa svojej



profesionélnej Cinnosti, sociélnych vazieb, ist6t
a spomienok bez toho, aby sme vedeli, Ze ich znovu
najdeme v neporuSsenom stave, vzdy vyvolava
u jednotlivca i ¢lenov jeho komunity uzkost a strach.

B/ Pravne ramce vnitorného a vonkajsSieho
premiestinovania sa

Pokial sa na migraciu mame pozerat ako na
adaptacnu stratégiu, treba poznamenat, Ze konkrétne
pravne ramce vtomto ohfade su velmi zriedkavé.
V oblasti environmentalnej migracie momentalne
existuju len také pravne ramce, ktoré sa vztahuju na
vnatorné premiestiiovanie — voébec alebo len velmi
malo sa hovori 0 osobach migrujucich za hranice.

Hlavné zasady OSN (1998)47 ponukaju medzinarodny
pravny ramec, kiory sa tyka vnutorného
premiestiiovania, no nie je vSeobecne zavazny.

Nedavna iniciativa Nansen (2012), s ktorou prisli
viady Noérska a Svajdiarska®s, by mala zabezpetit
vacSiu ochranu osobam, ktoré sa v dosledku
zhorSovania kvality Zivotného prostredia presunuli za
hranice svojej krajiny. Tento program pre ochranu by
mal byt postaveny na konkrétnych opatreniach
v oblastiach ako prevencia, ochrana ¢i asistencia
pocas pobytu v zahrani€i inavratu domov. Ide
vlastne o medzivladny konzultaény proces. Od roku
2012 do roku 2014 prebehnu konzultacie s vladami
i zastupcami  obCianskej spolocnosti v regionoch
mimoriadne poznaCenych danym problémom. Tato
vymena skusenosti by mala umoznit medzindrodny
dialég a viest k formulacii konkrétneho programu pre
ochranu. Iniciativa Nansen vSak uz vjuni 2011
predstavila 10 principov, ktoré by mali usmerfiovat
politické ainé aktivity, acelit tak vyzvam
environmentalnej migracie.*?

Vroku 2005 Vyzva z Limoges®, ktoru podpisalo
mnoho  vedcov  avyskumnych  pracovnikov,
sprevadzala projekt Medzinarodného dohovoru
o environmentalnych vysidlencoch. Cielom tohto
Dohovoru je zabezpeit vnutrostatnu i medzinarodnu

ochranu tym, ktori sa premiestriuju
z environmentalnych dévodov. Podla odbornika na
environmentdlne  prdvo M.  Prieura,  ktory
spoluinicioval danu Vyzvu, je jedinym rieSenim
vytvorenie Specialnej celosvetove] environmentélnej
organizacie, ktora by fungovala ako nezavisly organ
s dostatoCnymi  finanénymi  prostriedkami.  Bez
podobného institucionélneho aparatu vyzva zostane
v Cisto teoretickej rovine, bez akéhokolvek dosahu Ci
prostriedkov na jej aplikaciu.“?

Hlavné zasady OSN sice ponukaju medzinarodny
pravny ramec vnutrostatnych presunov, no patria len
do oblasti soft law, teda tzv. ,makkého", nezavazného
prava. Kampalsky dohovor®2 Africkej Unie zachadza
dalej. Zahfia pravo na ochranu a asistenciu pre
osoby, ktoré sa premiestniuju za hranice svojej krajiny
v rami afrického kontinentu. Clanok 4 tohto

42 RENNER, Michael, Changement climatique et réfugiés
environnementaux  (Klimatické  zmeny  a environmentalni
utecenci). Avanti, november 2013.
http://www.avanti4.be/analyses/article/changement-climatique-
et-refugies

43 Van der Geest, 2008 a Poncelet, Gemenne a Martinello,
2008.

44 Ibid.

45 Seminar CIRE, Les migrants de I'environnement : état des
lieux et perspectives (Environmentalni migranti — suCasny stav
a perspektivy), jun 2010. http://cire.be/thematiques/politiques-
migratoires/620-les-migrants-de-lenvironnement-etat-des-lieux-
et-perspectives

46 Ibid.

47 Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR),
Principes directeurs relatifs au déplacement de personnes a
l'intérieur de leur propre pays (Hlavné zasady o presidleni
vramci Statu). Dostupné vo francizStine na adrese
http://www.unhcr.fr/4b163f436.html

48 |niciativu Nansen bude koordinovat riadiaca skupina zloZena
zo $tatov Juhu iSeveru (Svajéiarsko, Norsko, Australia,
Kostarika, Mexiko, Kefia, Filipiny a Coskoro mozno i Nemecko)
pod vedenim Norska a Svajtiarska.
http://www.nanseninitiative.org
4Shttp://www.nanseninitiative.org/sites/default/files/Nansen%20%
Principles_1.pdf

50 Vyzva z Limoges o ekologickych (a environmentalnych)
ute€encoch, 23. juna 2005.
www.cidce.org/pdf/Appel%20%de%20Limoges.pdf

51 Ibid.

S2http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/text/Convention%200n%?2

0IDPs_Fr.pdf
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Nase odporuéania kladu déraz na potrebu zmiernit' zmenu klimy, potrebu vaésmi
investovat' do vyskumu, no tiez nevyhnutnost', s akou musia staty uznat, ze migracia je
sucast'ou rieseni celosvetovych environmentalnych problémov.

F. Crépeau, spravodajca OSN pre fudské prava migrantov

dohovoru vyhlasuje: ,Kazda osoba ma pravo na
ochranu pred svojvolnym presunom.” Tento Clanok
zavazuje jednotlivé Staty k tomu, aby ,reSpektovali
svoje zavazky vyplyvajuce z medzinarodného prava,
najma v oblasti ludskych prav ahumanitarneho
prava, s cielom predist azabranit podmienkam
veducim  k svojvolnému  premiestiovaniu  0sob,
a zaviest systém v€asného varovania na Urovni
celého kontinentu.”

V kategorii zakazaného svojvolného premiestiiovania
sa najdeme predovSetkym nutend evakuaciu
v pripade prirodnych katastrof alebo pohrém
spbsobenych Clovekom alebo inymi priinami, ak sa
evakuacia nevyZaduje zhladiska bezpecnosti
a zdravia dotknutych oséb.*

Kampalsky dohovor tak premiefia Hlavné zésady
OSN na zavaznu pravnu normu. Hoci ide len
o regionalny nastroj, predstavuje dolezity krok
smerom k definovaniu konkrétneho pravneho rdmca.

C/ Diskusia o Specifickej ochrane

environmentalnych migrantov

Okrem tazkosti s identifikovanim ,environmentalnych
migrantov‘ sa vynara dalSia kfUCova otazka. Ak
v skutoCnosti nie je mozné jednoznacne odlisit
environmentalnych migrantov od ostatnych, je
spravodlivé zavadzat rozdiely v zaobchadzani s nimi
na zaklade kritéria, ktoré nemozno objektivne
definovat? MéZeme povedat, Ze environmentalny
migrant  je  nevyhnutne  zranitelnejsi  ako
neenvironmentalny migrant?

Nazory na tieto otdzky sa roznia. Definicia Statutu
uteenca, ktora je dnes vSeobecne uznavana
medzinarodnym pravom, bola stanovena v Zenevske;
konvencii vroku 1951. O Statut uteCenca sa mdze
uchadzat osoba, ktord sa nachadza mimo krajiny
svojho pbvodu ama opravnené obavy pred
prenasledovanim z rasovych, naboZenskych a
narodnostnych dévodov alebo z dévodu prislusnosti k
urCitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych nazorov.

Diskusia o Statute ,klimatickych” ute€encov (zatial' sa
nehovori o environmentalnych  uteCencoch) je
pomerne nova. Ako prvy pouZil termin klimaticki
uteCenci® egyptsky vyskumny pracovnik E. El-
Hinnawi v roku 1985 v sprave Programu OSN pre
Zivotné prostredie (UNEP).53 V su€asnosti doplnkovu
ochranu v désledku prirodnych katastrof* ponuka len
Svédsko aFinsko. Svédsky zakon tykajuci sa
uteCencov (kapitola 4, ¢&lanok 2) sa vztahuje na
vSetky osoby, ktoré ,sa nemdzu vrétit do krajiny
svojho pdvodu nasledkom ekologickej katastrofy
v kategorii ,iné osoby, ktoré potrebuju ochranu®.
Clanok 88 finskeho zakona tykajlici sa cudzincov



taktiez poskytuje ochranu osobam, ktoré sa nemozu
vratit do svojej krajiny ,z dbvodu ozbrojeného
konfliktu alebo ekologickej katastrofy“, a prideluje im
povolenie na pobyt.5®

\lysSie uvedené je vzhode so zasadou
nenavracania, resp. zakazu vyhostenia alebo
vratenia (tzv. non-refoulement). Tato zasada bola
definovana vo viacerych medzinarodnych nastrojoch
tykajucich sa uteCencov, na regionalnej i celosvetovej
urovni. Na svetovej Urovni treba spomenut
predovetkym Zenevsku konvenciu zroku 1951
o Statute utecencov, ktora v élanku 33 ods. 1 hovori:
,Ziadny zmluvny $tat nevyhosti ute¢enca akymkolvek
spésobom alebo ho nevrati na hranice Uzemi, na
ktorych by jeho Zivot alebo jeho osobna sloboda boli
ohrozené z dbévodov jeho rasy, nabozenstva,
narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine
alebo zastavania urcitych politickych nazorov.” Toto
ustanovenie je jednym zkluCovych Clankov
Konvencie z roku 1951.

Spojené Staty tieZz zaviedli podobné préavo na azyl
vroku 1998, ked sa Strednou Amerikou prehnal
hurikan Mitch.56 Americky zakon o imigracii z roku
1990 zaruCuje v pripade povodni, epidémii,
zemetraseni a sucha do¢asnu ochranu osobam, ktoré
museli utiect na americké uzemie, pokial krajina ich
pévodu nie je schopna zariadit navrat svojich
Statnych prisludnikov. Krajiny v tiesfiove] situacii
musia v takom pripade poslat’ USA oficialnu Ziadost.
Navrhy uzneseni vtomto zmysle boli na nérodne;
urovni  predloZzené ibelgickémud’ a australskemu
Senatu &i Rade Eurdpy.

Niektoré medzinarodné institucie ako IOM a Urad
vysokého komisara OSN pre uteCencov (HCR)
k tomuto problému vyjadrili jasnejSie stanovisko. HCR
aj IOM su presvedcCené, Ze pouZitie slova ,ute¢enec”
je citlivou zalezitostou pre jeho Specificky vyznam
v medzinarodnom prave ako ho definuje Zenevska
konvencia z roku 1951.

HCR si mysli, Ze vsu¢asnom medzinarodnom

kontexte by bolo nebezpetné otvarat diskusiu
orevizii Zenevskej konvencie sciefom pridat
napriklad dodatkovy protokol umozriujuci vytvorit
Statut klimatického uteCenca. Riskovali by sme tak, Zze
jedinym vysledkom by bolo zniZenie sucasnych
Standardov v oblasti medzinarodnej ochrany, ¢o by
v kone¢nom désledku bolo kontraproduktivne.58

5 Program OSN pre Zzivotné prostredie (UNEP) definuje
environmentalnych ute¢encov ako ,0soby nitené docasne alebo
natrvalo opustit svoje tradicné obydlie v désledku zhorSenia
kvality prostredia (spdsobeného prirodou alebo €lovekom), ktoré
vazne naru$a ich Zivotné podmienky a / alebo vyrazne znizuje
ich zivotnd Uroven.”

% Viac informacii o dopinkovej ochrane na adrese
http://www.espace-citoyen.be/article/848-le-statut-de-protection-
subsidiaire

% Parlamentné zhromazdenie Rady Eur6py, dokument ¢&.
11785, 23. december 2008. Migrations et déplacements
environnementaux : un défi pour le XXle siécle (Migracia
a environmentalne vysidlovanie - vyzva pre 21. storoCie).
Sprava Svédky Tiny Acketoftovej, Glenky Aliancie liberalov
a demokratov pre Eurépu a Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy.

% || faut créer une régie d’assistance des réfugiés climatiques
(Treba wytvorit riadiaci organ na pomoc Kklimatickym
ute€encom). Rozhovor s F. Gemennom, Journal du dimanche
(JDD), 16. december 2009.
http://www.lejdd.fr/Ecologie/Climat/Actualite/ll-faut-creer-une-
regie-d-assistance-des-refugies-climatiques-158500

5 Navrh uznesenia, ktory podporuje uznanie Specifického
Statltu klimatickych uteencov, predloZzeny 14. oktdbra 2008
belgickej Snemovni reprezentantov  Juliette Bouletovou,
Wouterom Devriendtom a Zoé Genotovou. V oktdbri 2013
predlozilo ECOLO-GROEN belgickej Snemovni reprezentantov
nové uznesenie s nazvom Proposition de résolution relative aux
migrations  dues aux  changements  climatiques et
environnementaux (Navrh uznesenia o migracii spdsobenej
klimatickymi a environmentalnymi zmenami).

5 Creer un statut aux migrants environnementaux n’est pas une
solution  suffisante au  probleme  (Vytvorenie Statltu
environmentalneho migranta nie je dostatoénym rieSenim
problému). Rozhovor s F. Gemennom, Actu-environnement, 7.
september 2011. http://www.actu-
environnement.com/ae/news/francois-gemenne-iddri-migrations-
environnementales-staut-somalie-adaptation-climatique-

13427 .php4
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F. Gemenne podporuje tento nazor. ,V suCasne;
situacii $taty nemaju preo upravovat Zenevsku
konvenciu. Ak by tak urobili, prinieslo by to opacny
vysledok — vac8mi uzavreté hranice. Preto to je velmi
zly napad. Dokonca ani asociacie, ktoré sa venuju
uteCencom, o to neziadaju, lebo sa boja zavedenia
vacSich obmedzeni.“?

Navyse, vacsina 0sob migrujucich
z environmentalnych pri¢in sa premiestiuje v ramci
svojej krajiny acasto len na kratke obdobie.
Medzindrodna ochrana by tak bola relativne
zbytoCna. Migranti, ktori prekrocia hranice, maju
Casto viacero dovodov, Ci uz ekonomickych,
socialnych  alebo environmentalnych.50  Vlysoky
komisar OSN pre uteCencov A. Guterres pripomina,
Ze ,zodpovednost pripada v prvom rade prislusnym
Statom, ktoré vtomto duchu musia konat v sulade
s Hlavnymi zasadami o presidleni v ramci Statu.“6!

HCR skuma i spojitosti medzi klimatickymi zmenami
a osobami bez Statnej prislusnosti. Navrhuje zvazit
zavedenie  multilateralnych  doh6d, ktoré by
videalnom pripade umoznili ohrozenym skupinam
obyvatelstva usadit sa inde sistym pravnym
statusom (dvojité obCianstvo, reSpektovanie kultury,
pravo na pobyt, socidlne zabezpedenie, atd.). Urad je
toho nazoru, Ze ziskanie efektivneho obcianstva by
sa malo riesit skor, nez zmiznu akékolvek vazby na
predodly $tat, aby sa zabranilo pripadom, ked sa
osoby doCasne ocitni bez Statnej prisludnosti.
Stanovuje isty poCet podmienok na uzatvorenie
takychto dohdd, okrem iného ucast na rokovaniach
zo strany postihnutych skupin obyvatelstva a vlad
jednotlivych ostrovnych $tatov, ktorych sa situacia
najvacsmi dotyka.62

Podla IOM sa vo svete momentalne nachadza 15,4
miliona uteCencov. Pokial by bol zavedeny Statut
klimatického Ci environmentalneho uteCenca, zda sa,
Ze by mal znacny pocCet potencialnych kandidatov.
Hovorca IOM P. Chauzy si mysli, Ze ,mnohé krajiny si
uchovavaju neisté pravne predpisy, aby nemuseli

prijat obete klimy.“3 Prave tato pravna neistota
dovolila Australii v roku 2008 odmietnut skupinovu
Ziadost 0 azyl zo strany obyvatelov Tuvalu.84

IOM teda odporuca skor komplexny pristup k rieSeniu
otazky environmentalnej migracie zalozeny na
nasledujucich principoch: ,V ¢o najvacSej miere
obmedzit nutenu migraciu sposobent
environmentalnymi  faktormi; v pripade nutenej
migracie poskytnat’ dotknutym skupinam obyvatelstva
pomoc a ochranu a najst trvalo udrzatelné rieSenia,
a napokon zariadit, aby migracia vychadzala zo
stratégie prispdsobenia sa klimatickym zmenam.“5
Nemozno vSak tvrdit, Ze zasady, ktoré IOM navrhuje,
nevyhnutne smeruju k uplatneniu tejto stratégie.
Naopak, mnozstvo konkrétnych aktivit zo strany IOM
do istej miery odraza negativny postoj voci
premiestiovaniu sa tym, Ze kladie vacsi dbraz na
schopnost adaptacie a ,stabilizaciu® obyvatelstva ako
na jednotlivé politiky v oblasti mobility.6

Rozne vyskumné skupiny poskytuju odlisné typy
odporucani, ktoré sa niekedy len tazko uplatiuju v
praxi. Niektoré z nich obhajuju zasadu ,zneCistovatel
plati“, na zaklade ktorej by Staty mali prijimat’ obete
klimy v pomere k miere, do akej zneCistuju Zivotné
prostredie. Iné zddéraziuju, Ze obete klimy sa
nachadzaju v Specifickej situacii perzeklcie. Kedze
za negativne dopady klimatickych zmien nesu
zodpovednost najma krajiny zapadného sveta, dalo
by sa hovorit o perzekucii rozvojovych krajin zo
strany krajin industrializovanych. O perzekucii niektori
hovoria aj vpripade, Ze S$taty vedia o rizikach
spdsobenych zmenou klimy, ktorym je vystavené ich
obyvatelstvo, no nehovoria o nich, dobrovolne ich
zatajuju a nepodnikaju ziadne opatrenia na to, aby
upozornili a ochranili svoju populaciu. Aten, kto
hovori o perzeklcii zo strany Statov, hovori a
o nevyhnutnosti a pripadne imoznosti Ziadat pre
obete medzindrodnu ochranu.7

Tato téma je teda do znaCnej miery polemicka. Mame
vSak pocit, ze sustredit sa vyhradne na vytvorenie
nového Statdtu klimatického ute¢enca, ktory by



Kym sa vSak do¢kame vacsej ucelenosti v belgickej i europskej politike, pokial adaptacia
(uz) nie je mozna, medzinarodné spoloc¢enstvo je povinné poskytnut pomoc osobam, ktoré

umoznil pristup k medzinarodnej ochrane, nie je
dobrym rieSenim, a to z viacerych dovodov. Po prvé,
jednozna¢na definicia kritérii, ktoré sa daju
povazovat za urcujuce pre tuto kategériu migrantov,
je len iluziou, najma preto, ze priciny migracie
spravidla zahffiaju mnozstvo roznych faktorov. Po
druhé, tieto presuny su vo vacsSine pripadov
vnutro$tatne, atak sa na ne zprévneho hladiska
Zenevska konvencia zroku 1951 nevztahuje. Po
tretie, podobny pristup neumoznuje dostat sa k ,jadru
problému® arieSit ho komplexne. Multidisciplinarny
pristup spajajuci environmentalnu, migraénu, socialnu
a hospodarsku politiku sa tak javi ako jediny impulz
umoZzAujuci zaviest jednotnu politiku so skutocnym,
pozitivnym a udrZatelnym dopadom, ktora by
vSetkym zarucila dostojné Zivotné podmienky.

Kym sa v8ak doCkame vacsej ucelenosti v belgickej
i europskej politike, pokial adaptacia (uz) nie je
mozna, medzinarodné spolocenstvo je povinné
poskytnut pomoc osobam, ktoré potrebuju ochranu,
ato najma vdaka rozSireniu pola pdsobnosti pri
pristupe k doplnkovej ochrane pre tych, ktori sa
premiestnili v dosledku environmentalnych faktorov.
Ako sme mali moznost vidiet vysSie, to si v prvom
rade vyZaduje Siroky konsenzus o prvkoch definicie
environmentalnej migracie. Pripad TuvalCanov,
ktorym mizne ostrov nasledkom stUpania hladiny
oceanov, alebo najnovsie i pripad Filipincov, ktorych
cyklon Haiyan obral o v8etko, ¢o mali, su ukazkou
toho, akd nevyhnutnd je ochrana v kontexte
nepopieratelnych environmentalnych pricin. Vdaka
nej su obete chranené, az pokym sa v postihnutej
oblasti nezaCne s rekonstrukciou anebude mozné
pomysfat na opatovné usadenie sa.

Takyto postup v sebe zahffia vacsie moznosti

potrebuju ochranu.

mobility pre jednotlivcov. Aby mal Uspech, je
nevyhnutné zmenit vyhradne negativny postoj
k migrécii a nadviazat spolupracu na regionalne
I medzinarodnej Urovni, v prospech migracie ako
nastroja na adaptaciu. Zavery aodporuCania F.
Crépeaua, spravodajcu OSN pre [udské prava
migrantov, vtomto duchu ,kladu déraz na potrebu
zmiernit zmenu klimy, potrebu vacSmi investovat do
vyskumu, no tiez nevyhnutnost, s akou musia Staty
,uznat, ze migrécia je sucastou rieSeni celosvetovych
environmentalnych problémov* (§ 92). F. Crépeau
vyzyva k zavedeniu narodnych politik a nadviazaniu
spoluprace na regionalnej urovni s ciefom uplatnit
medzinarodné pravo ludskych prav (§93).“68

% PILLON, Hélene, Les réfugiés climatiques, ces oubliés du
droit international (Klimaticki uteenci - ti, na ktorych
medzinarodné pravo zabuda). L'Express, 27. novembra 2013.
http://lexpress.fr/actualite/monde/les-refugies-climatiques-ces-
oublies-du-droit-international_1302973.html

80 Ibid.

61 Vedeckd sprava EXCLIM ,Exil climatique® (Klimaticky exil).
Gérer les déplacements des populations dus aux phénoménes
climatiques  extrémes  (Zvladnut  presuny  obyvatelstva
spOsobené extrémnymi  vykyvmi pocasia) (2010-2013).
http://www.reseauterra.eu/exclim/IMG/pdf/exclim_rapport_final.p
df

62 Ibid.

63 ALLIX, Grégoire, Les réfugiés climatiques en quéte de statut
juridique (Klimaticki uteenci na ceste za prdvnym Statitom).
Oktober 2009.
http:/actualiteantiraciste.blogspot.be/2009/10/les-refugies-
climatiques-en-quete-de.html
84http://www.novethic.fr/novethic/planete/environnement/climat/q
uel_statut_pour_refugies_climatiques/129690.jsp

8 bid.

8 bid.

67 HORNE, Brooke, What is the status of ,environmental
refugees” under international and Australian law? (Aky status

maju Lenvironmentalni ute€enci” v medzinarodnom
a austrélskom prave?). Program pre stazistov ANU/CLA,
Pravnicka fakulta, 2006.

http://www.cla.asn.au/Articles/060203BrookeHome.pdf
68 [pid,
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udrzatelny rozvoj
vyriesit

zmiernit predist
Environmentalna migracia vyvolana
environmentalnymi faktormi
(vratane prirodnych katastrof)
riadit pripravit sa

Cyklus riadenia migracie

1/ PREDIST - Predist (nutenej) migracii a zariadit, aby migracia vychadzala zo stratégie prispdsobenia sa:
v oblastiach vystavenych prirodnym katastrofdm alebo vazne poznacenych v dosledku zmeny klimy je prvoradym
ciefom |IOM obmedzit neriadené migracné tlaky, predist nutenej migrécii a dat pozor na to, aby prebiehajica
migracia bola riadena.

2/ PRIPRAVIT SA - Pripravit sa na potencialnu migraciu / vysidlenie / presun: napriek investiciam v oblasti
preventivnych opatreni mdze dojst k vysidleniu. Casto vychadza zo stratégie preZitia, a pokial nie je mozné,
moze prist k vyznamnym stratam na ludskych Zivotoch. Preto su pripravné opatrenia klUcové, ak chceme
minimalizovat fudské utrpenie a stratu prostriedkov na obZivu. V kontexte zhorSovania kvality zivotného
prostredia nasledkom zvySovania hladiny mori ¢i dezertifikacie, ktoré méZzu isté oblasti zmenit na neobyvatelng,
je okrem iného potrebné pripravit sa na presun.

3/ RIADIT - Riadit (masivnu) migraciu: v pripade presunov je doleZité rychlo a rozhodne zasiahnut s cielom riadit
migraciu, uspokojit naliehavé humanitarne potreby a zaru€it ucinnu ochranu. Environmentalna migracia, ako
kazda ina forma migréacie, by vo vSeobecnosti a v ramci moznosti mala byt riadena organizovane a reSpektovat
ludsku dostojnost.

4/ ZMIERNIT — Zmiemnit dosah (n(tenej) migracie: masivna migracia vratane presidlenia mdze mat nepriaznivé
dosledky pre hostitelské komunity, najma v oblasti Zivotného prostredia a prostriedkov na obzivu. Pri rieSeni
tychto otazok treba dbat na zmiernenie dopadu migracie na ciefové komunity.

5/ VYRIESIT - Celit (nutenej) migracii vdaka udrzatelnym rieseniam: v pripade nitenej migracie treba konat tak,
aby sa osoby neocitali v pretrvavajucich, neistych situaciach. Pri vacSine vysidleni vyvolanych prirodnymi
katastrofami alebo zhorSenim kvality zivotného prostredia hfadanie trvalych rieSeni zahffia aj zabezpecenie
udrzatefnosti navratu. Pokial sa osoby nemézu ani nechcu vréatit, malo by sa pomysfat na ich integraciu alebo
prestahovanie v ramci daného miesta.

Zdroj: OIM Environnement, changement climatique et migration : approche et activités de 'OIM
(IOM Zivotné prostredie, klimatické zmeny a migracia: pristup a aktivity IOM)



mozné rieSenia

A/ Zavery a odporucania

V prvej Casti Studie sme ponukli vSeobecny prehlad
vztahov medzi zhorSovanim kvality ~Zivotného
prostredia, klimatickymi zmenami a migraciou. Mali
sme moznost pozorovat, Ze environmentalna
migracia sa tyka vSetkych kontinentov, no v rozli¢nej
miere. Vzhladom na tuto situaciu sme skumali
strategické  rozhodnutia  (politického i pravneho
charakteru) na miestnej, regionalnej i medzinarodnej
urovni, ktoré by mali byt prijaté s cielom natrvalo a ¢o
mozno najlepSie ochranit zakladné fudské prava
tisicok environmentalnych migrantov. Dnes musime
konstatovat, Ze tato otazka je komplexna,
kontroverzna a zatial nevyrieSena. NaSu Uvahu by
sme teda chceli zakoncit navrhom zakladnych
odporucani uréenych Belgicku a jeho predstavitelom
v priestore eurdpskych i celosvetovych rokovani na
tému environmentalnej migracie.

Zakladné
migracii®

odporicania  k environmentalnej

Nie je fahké prist s navrhom konkrétnych politickych
poZiadaviek v oblasti environmentalnej migracie,
kedZe tato téma zahfha avyzaduje si odpovede
z rozlicnych oblasti, ako migracia, ochrana zivotného
prostredia’™, hospodarenie s prirodnymi zdrojmi,
udrzatelny rozvoj, planovanie miest a vidieka,
zdravie, [udské prava, bezpecnost, humanitarna
pomoc Ci zmeny klimy.

Hoci si pine uvedomujeme, aké dolezité je v zaujme
presadzovania jednotnych odporacani
a udrzatefného, spravodlivého rozvoja prepojit
a spolo¢ne predloZit rozne témy tykajuce sa rozvoja,
mame dojem, ze pre lepSie porozumenie problému by
predsa len bolo vhodné vypracovat zoznam
Lprioritnych® odporucani k environmentalnej migrécii.

Odpori¢ame Belgicku, aby doma zaviedlo
a v ramci Eurdpskej Unie a/alebo medzinarodného
spoloc¢enstva podporilo nasledujiice opatrenia:

V oblasti klimatickej
spravodlivosti,

- najneskor do roku 2015 prijat spravodlivy,
ambicidzny a zavazny medzinarodny ramec, ktory by
na celom svete umoznil znizit emisie sklenikovych
plynov a poskytol podporu pri adaptécii na zmenu
klimy71:

- pocas summitov, konferencii a inych zhromazdeni
tykajucich sa zmeny klimy, migracie alebo ludskych
prav  systematicky  prehodnocovat  désledky
zhorSovania kvality ~ Zivotného prostredia
a klimatickych zmien na reSpektovanie ludskych prav;
- so zretefom na Ramcovy dohovor OSN o zmene
klimy prijat medzinarodny mechanizmus na
zabezpecenie a kompenzaciu.

a environmentalnej

V oblasti migracnej politiky a politiky ochrany,

- uplathovat taku politiku, ktora by podporovala
mobilitu a pristup k ochrane, najma v prospech
environmentalnych migrantov, napriklad tym, Ze by
ulahCovala udelenie humanitarnych viz; takyto postup
si vyzaduje predovSetkym rozSirenie pola pésobnosti
pri pristupe k dopInkovej ochrane pre osoby, ktoré sa
premiestnili v dosledku environmentélnych faktorov2;

69 Tieto odporuéania su vyfaté ztextu Recommandations de
principe sur les migrations environnementales (Zakladné
odporu¢ania  k environmentélnej migracii), ktory zostavila
pracovna skupina ,Migrations et développement® (Migracia
arozvoj) zo CNCD-11.11.11 v juni 2013.

0V oblasti reSpektovania zivotného prostredia sa odvolavame
na 11 odporuani zo strany Plateforme Justice climatique
(Platforma  klimatickej spravodlivosti), www.cncd.be/Durban-
2011-les-revendications-le

™ Pre viac informécii na tuto tému pozri detailnejSie odporicania
Plateforme Justice climatique na adrese http://www.cncd.be/-
justiceclimatique-

2 To si vyZaduje zmenu a doplnenie Elanku 48/4, §2 zakona
z 15. decembra 1980.
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- podporit iniciativu Nansen a aktivne prispiet k tomu,
aby vyustila do prijatia globalneho pravneho
a politického ramca voblasti  environmentalnej
migracie, ktory by zarucil vacSiu ochranu prav
dotknutych osob.

V oblasti medzinarodnej spoluprace,
- napomahat’ miestnemu vyskumu, ktory uskuto&riuju
aktéri v krajinach Juhu, najma s cieflom identifikovat
Specifické potreby, zamerat' sa na zranitelné skupiny
obyvatelstva a poskytnut im ochranu, ako aj umoznit
predvidavy pristup prispdsobeny kaZdej situécii;
- vdaka decentralizovanej spolupraci podporit
zavadzanie nastrojov, napriklad finanénych, v zaujme
pomdct dotknutym krajinam, regiénom, mestam
a obciam a povzbudit ich k tomu, aby

- definovali azaviedli jednotnu politiku
urbanizacie so zretelom na migraciu, najma
environmentalnu,

- zaru€ili socidlnu ochranu  migrujicej
populacie, a tak prispeli k jej integracii do hostitelskej
spolo¢nosti.

B/ Doslov

,Pozor, len Ziadnu paniku,* cynicky hlasi SvajCiarske
oddelenie  Amnesty International™ vo svojom
poslednom videu v reakcii na hlasovanie o novom
zakone, ktory vacSmi obmedzuje pristup Ziadatefov
kpravu na azyl. Presne tak, zachovajme pokoj,
nezaplavia nas hordy environmentalnych migrantov,
ktoré by naSe eurdpske vlady (pripomeime, Ze
z velkej Casti zodpovedné za ich situéciu) prisli zobrat
o pomoc a odSkodnenie. Ako sme mali moznost
vidiet, poCet environmentélnych migrantov nie je
jasny, a krajiny, ktoré ich ,prijimaju‘, sa nachadzaju
predovietkym na ,Juhu’. Styri patiny z 15 milionov
uteCencov vo svete suU prijimané rozvojovymi
krajinami. Znovu je teda vhodné poukédzat na
zneuzivanie obrazu migranta ako ,oportunistickej
obete” na ospravedinenie neludskych,
bezpecnostnych migracnych politik.

Okrem toho treba urgentne zvazit rozsah zloZitej
situacie, vktorej sa nachadzaju miliony o0sdéb
nutenych migrovat alebo zostat na mieste v désledku
zhorSovania  kvality  Zivotného prostredia. Je
nevyhnutné upozornit na to, Zze zodpovednost nesu
vSetci dotknuti aktéri, a prinutit ich, aby ju prijali. Malo
by sa to prejavit vo forme zavedenia politik
a zavaznych medzinarodnych mechanizmov
tykajucich sa napravy, ochrany apomoci pre
ob¢anov, i uz migrujucich alebo nie, ktori tuzia vziat
svoj osud do vlastnych ruk.

Zial, konkrétne politické zavazky na seba zatial
nechavaju Cakat. SvedCi otom aj tento Uryvok
z prejavu, ktory predniesla T. Acketoftova, Clenka
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy, este
vroku 2008: ,Ked treba konat [...], politickd véla
v prospech  udrZatelného  rozvoja,  ochrany,
reSpektovania Zivotného prostredia a fudskych prav —
aeSte vadSmi v prospech uvedomenia si ich
vzajomnych interakcii - Casto ustupuje pred
uzkoprsymi geopolitickymi zaujmami.“74

73 http://panique.amnesty.ch
74 Ibid.
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prilohy

Priloha 1

“Zakladné odporucéania k environmentalnej migracii“ — pracovna skupina ,Migrations et
développement” (Migracia a rozvoj) zo CNCD-11.11.11, jin 201375

Resumé

ZhorSovanie kvality zivotného prostredia, sposobené predovsetkym zmenou klimy, vyostruje socialne,
hospodarske a politické problémy mnohych krajin a regiénov, najma na juhu. Tato situacia vyvolava okrem iného
vnutornu i vonkajSiu migraciu. Az na par vynimiek vSak v danom ohlade neexistuje Ziaden pravny ramec.

Je teda ddlezité, aby Belgicko vacsmi reSpektovalo prava migrujucich 0séb a hralo veducu ulohu pri ochrane tych,
ktori migruju z environmentalnych dévodov. To si vyZaduje hladSiu aplikaciu politiky humanitarnych viz a SirSiu
definiciu doplnkovej ochrany, ako aj zmienku 0 nehumannom a poniZujucom zaobchadzani.

TaktieZ je nevyhnutné, aby Belgicko iniciovalo a aktivne prispievalo na pdde Europskej unie a medzinarodného
spoloCenstva k vytvaraniu a uplatiovaniu potrebnych pravnych, finanénych a politickych ramcov:

- na ochranu fudskych prav migrujucich os6b vo vnutri krajiny alebo za hranicami;

- pri zohladiovani potrieb cirkulacie a ochrany plynucich, ¢i uz priamo alebo nepriamo, z environmentalnych
faktorov, nalezite zohladrujuc fakt, Ze ¢asto komplexny a nepriamy charakter vztahu medzi Zivotnym prostredim
a migréaciou stazuje jeho identifikaciu;

- na medzinarodnu spolupracu, vztahujucu sa na jednej strane k zmierneniu klimatickych zmien a prispdsobeniu
sa im, na druhej strane k definovaniu azavadzaniu politky urbanizacie a adekvatnej socialnej ochrany
v krajinach, regiénoch, mestach a obciach postihnutych migraciou, najmé environmentalnou.

Zistenia

Zmena klimy je nespornym faktom, ktory vychadza predovSetkym z ekonomickych aktivit zalozenych na
nadmernej spotrebe. Urychluje a zosilfiuje procesy, ktoré zhorSuju kvalitu Zivotného prostredia. Tieto procesy
maju negativne nasledky najma na prostriedky na obZivu, verejné zdravie a pristup k prirodnym zdrojom. To
v dalSej rovine vyvolava migracny pohyb.

Medzi jednotlivymi regionmi existuju v tomto ohfade vyrazné rozdiely. Rozvojové krajiny, ktoré uz i tak musia Celit
mnohym socioekonomickym tazkostiam, su zoci-vo¢i zmene klimy zranitefnejSie ako krajiny industrializované.”
Napriek tomu, vo vSeobecnosti rozvojové krajiny prispievaju k tejto situacii ovela menej ako rozvinuté krajiny.

Summit v Dohe, ktory sa konal v novembri 2012, pre nedostatok svojich politickych ambicii nepriamo podporuje
scenar nezvratného oteplenia o 4 stupne a viac, ¢o by malo dramatické socialne i ekologické désledky. V takomto
scenari by niektoré ostrovné Staty, ako napriklad Tuvalu,

75 Muzsky rod bol v tomto texte zvoleny z dovodu lepSej Citatelnosti a vztahuje sa na muzov aj Zeny.
6 [PCC, Suhrnna sprava o zmene klimy z roku 2007. Text dostupny vo francuzstine na adrese http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ard_syr fr.pdf
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Kiribati ¢&i Maldivy, podobne ako obrovské obyvané oblasti pozdiz velkych delt (Bangladés, Vietnam, Egypt, atd.),
viac ako pravdepodobne zmizli z povrchu zeme v dosledku stipania hladiny mori, o by spustilo presun milionov
obyvatelov.

V ramci pri€in migracie je tazké oddelit zmeny v Zivotnom prostredi, a este tazSie izolovat klimatické zmeny.
Odbornici sa zhoduju v tom, Ze dopad oteplovania méZeme sledovat hlavne vo forme vyhrotenia uz existujdcich
zatazi, ako su sucho ¢i nizka produktivita pody. Tieto faktory zvacSuju hospodérske, socialne i politické taZkosti
a pobadaju fudi k migracii. Odhaduje sa, Ze do roku 2050 sa premiestni 50 az 250 miliénov os6b v dosledku
zhorSovania kvality Zivotného prostredia a klimatickych zmien?’, a Ze v roku 2011 sa vo svete premiestnilo 14,9
miliéna fudi z dévodu prirodnych katastrof, ako s povodne a burky, ktoré boli primarne spdsobené extrémnymi
vykyvmi po&asia.’8

Belgicka ani eurdpska migracna a azylova politika momentalne neponuka na tento obrovsky problém dostato¢nu
odpoved. Zenevska konvencia ani Smernica o priznani azylu (tzv. kvalifikatna smernica) sa nevenuju otazke
medzinarodnej ochrany environmentalnych migrantov.

Predsa len v3ak pre toto pravne vakuum existuje zopar vynimiek:

- hlavné zasady’™® OSN (1998) prindSaju nezavazny medzinarodny pravny ramec o ochrane vnutornych
vysidlencov bez ohfadu na to, €i je ich presun spdsobeny environmentalnymi faktormi alebo nie;

- Kampalsky dohovor8? prijaty Africkou Uniou sa usiluje premenit’ tieto hlavné zasady na zavaznu normu v rdmci
afrického kontinentu, chranit obyvatelstvo pred svojvolnym premiestiovanim sa a podporit spolupracu
a medziStatnu africku solidaritu v oblasti predchadzania a rieSenia tychto presunov;

- $védsky zakon o cudzincoch zahffia poskytnutie ochrany osobam, na ktoré sa nevztahuju kritéria Zenevske;
konvencie, no ktoré sa v désledku environmentalnej pohromy nemdézu vratit do svojej krajiny.8!

Spomerime tieZ iniciativu Nansen® vedenu Australiou, BangladéSom, Filipinami, Keriou, Kostarikou, Mexikom,
Nemeckom, Nérskom a Svajgiarskom, ktora presadzuje konferencie, vyskum a konzultacie a na rok 2015 planuje
medzinarodny dialdg, ktory by mohol viest k prijatiu medzinarodného pravneho ramca o environmentalnej
migracii.

Principy

Zatial v8ak ani zdaleka nedokaZzeme stanovit pri€innu suvislost medzi migraciou a vykyvmi po€asia. Do budicna
preto treba ratat's:

- adekvatnou ochranou, pokial sa takato suvislost preukaze,

- pradvnym ramcom, ktory by osobdm pozna¢enym vaznym zhorSenim kvality Zivotného prostredia umoznil
premiestnit sa a platil by aj v pripade, ze dané osoby nemaji moznost dokazat pri¢innu suvislost medzi svojim
presunom a environmentalnymi faktormi, a predstavoval by tak vSeobecné zjednoduSenie mobility a usadzania
sa,

- opatreniami zarucujucimi dostojny zivot fudom na mieste, kde sa prave nachadzaju, a predvidajucimi ich nutené
alebo svojvolné premiestnenie sa.

Vacsina migracii, ¢i uz vyvolanych environmentalnymi faktormi alebo nie, sa uskuto¢fiuje na vnutrostatnej drovni
alebo medzi susediacimi krajinami. Je teda doleZité prijat’ opatrenia, ktoré by postihnutym krajindm, regionom,
mestam a obciam pomohli zarucit déstojny Zivot a prava pre dotknuté miestne ¢i migrujuce obyvatelstvo.



Odporuéania uréené belgickym federalnym organom

Na federalnej urovni

V oblasti politiky migracie a ochrany odporu¢ame Belgicku zaviest a podporit v ramci Eurdpskej Unie a/alebo
medzinarodného spolocenstva nasledujuce opatrenia:

- uplatriovat otvorenejSiu politiku mobility a ochrany, ktora by podporovala mobilitu a pristup k ochrane, najma
v prospech environmentalnych migrantov, napriklad tym, Ze by ufah¢ovala udelenie humanitarnych viz,

- prijat potrebné opatrenia, ktoré by v plnej miere zarucili reSpektovanie pravnych nastrojov na ochranu prav, ktoré
su sucastou legislativy Belgicka, respektive Eurdpskeho spoloenstva®

- posilnit pravne predpisy tykajuce sa ochrany prav migrujlcich oséb, ato predovSetkym vdaka schvaleniu
dohovoru OSN o ochrane prav vSetkych pracujucich migrantov a ¢lenov ich roding,

- roz8irit pole pdsobnosti pri pristupe k dopinkovej ochrane pre osoby, ktoré sa premiestnili v désledku
environmentalnych faktorovs?,

- rozsirit’ interpretaciu vyrazov, ako nefudské Ci ponizujuce zaobchadzanie v pripade, ak osobam hrozi, ze sa
ocitnu v neludskej alebo ponizujucej situacii, a to nezavisle od konania ¢i ne€innosti Statnych alebo nestatnych
subjektov, a najma v pripade, Ze by sa tieto osoby museli podrobit mimoriadne zlym environmentalnym
podmienkam,

- pri skimani Ziadosti o ochranu a pri uplatiiovani zasady nenavracania si uvedomovat, ze potreba ochrany
alalebo néasledky vyhostenia alebo vratenia sa mézu vyrazne liSit vzhladom na pohlavie a/alebo vek dotknutej
0soby?®6,

- v sucasnych diskusiach o migracii dat' viac priestoru samotnym migrantom, kedZze skusenost ukazuje, ze
Struktary ako Minderhedenforum a iné mézu byt délezitym zdrojom inSpiracie,

- podporit” iniciativu Nansen a aktivne prispiet k tomu, aby vyustila do prijatia globalneho pravneho a politického
ramca v oblasti environmentalnej migracie, ktory by prispel k vacsej ochrane prav dotknutych osob,

- zaviest ochranné mechanizmy na boj proti rodinnému a rodovo podmienenému nasiliu, ktorému musia na svojej
ceste Celit migrujuce zeny?’...

7 |bid. STERN, Nicholas.

8 IDMC, Global estimates 2011: People displaced by natural hazard-induced disasters (VSeobecny odhad za rok 2011: Ludia, ktori sa
premiestnili v désledku nebezpecenstva vyvolaného prirodnymi katastrofami), jin 2012.
http://www.internaldisplacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/1280B6A95F452E9BC1257A22002DAC12/$file/global-
estimates-2011-natural-disasters-jun2012.pdf

9 Hlavné zasady o presidleni v ramci $tatu. Dostupné vo francuzstine na adrese http://www.unhcr.fr/4b163f436.html

80 http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/text/Convention %200n%20IDPs _Fr.pdf

81 Zakon o-cudzincoch, Aliens Act (2005:716), kapitola 4, odsek 2, bod 3, 2005 akapitola 5, odsek 1.
http://www.refworld.org/docid/3ae6b50a1c.html

82 http://nanseninitiative.org

8 To okrem iného zahffia Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach (PIDESC), dohovory schvalené
Medzinarodnou organizaciou prace (OIT), Eurépsky dohovor o fudskych pravach (CEDH), Chartu zakladnych prav EU, Eurépsku
socialnu chartu z roku 1961, Chartu zakladnych socialnych prav pracovnikov z roku 1989 a tieZ eurdpske smernice spojené s ochranou,
najma smernice o sankciach voéi zamestnavatelom (2009/52/ES) a smernicu o ochrane obeti (2012/29/EU).

84 \/yzvy v tomto ohlade sa objavili najma zo strany Eurdpskeho parlamentu, Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyboru
regionov.

8 To si vyzaduje zmenu a doplinenie €lanku 48/4, §2 zakona z 15. decembra 1980.

86 To znamena, Ze v pripade rodinnej Ziadosti budu vypoCuti vSetci lenovia rodiny, nielen hlava rodiny.
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V oblasti medzinarodnej spoluprace odpori¢ame zaviest a nabadat Eurdpsku uniu a/alebo medzinarodné
spoloCenstvo k tomu, aby zaviedli opatrenia tykajuce sa:
- napomahania miestnemu vyskumu, ktory uskutoCnuju aktéri v krajindch Juhu, najma s ciefom identifikovat
Specifické potreby, zamerat sa na zranitelné skupiny obyvatelstva a poskytnut im ochranu, ako aj umoznit
predvidavy pristup prispdsobeny kaZdej situacii,
- podpory zavadzania nastrojov, napriklad finanénych, v zaujme pomdct dotknutym krajindm, regionom, mestam
a obciam a povzbudit ich k tomu, aby

- definovali a zaviedli jednotnu politiku urbanizécie so zretelom na migraciu, najma environmentalnu,

- zarucili socialnu ochranu migrujucej populacie, a tak prispeli k jej integracii do hostitel'skej spolo¢nosti,
- plnenia medzinarodnych zavéazkov v oblasti podpory, najma finanCnej, zmiernenia klimatickych zmien
a prispésobenia sa im.

Na eurdpskej a medzinarodnej urovni

Napokon odporuéame nabadat’ Eurépsku Uniu a/alebo medzinarodné spologenstvo k tomu, aby

- najneskor do roku 2015 prijali spravodlivy, ambicidzny a zavazny medzinarodny ramec, ktory by na celom svete
umoznil zniZit emisie sklenikovych plynov a poskytol podporu pri adaptacii na zmenu klimy?®8,

- zaviedli mechanizmy na zaistenie spoluprace na regionalnej urovni s cielom ulah¢it' cirkulaciu oséb a ich
ochranu, ako aj mechanizmus podobny presidleniu v pripade environmentalnych vysidlencov a migrantov,

- definovali a zaviedli eurdpsku politiku zameranu na uginné reSpektovanie fudskych prav vymedzenych pravnymi
nastrojmi  suvisiacimi s obCianskymi, politickymi, ekonomickymi, socialnymi, kultdrnymi a environmentalnymi
ludskymi pravami, ktoré tvoria suCast pravnych predpisov Eurdpskeho spoloCenstva alebo boli prijaté velkou
vacsinou Clenskych statov, a to bez ohladu na to, ¢i dotknuté osoby maju Statut migrantov alebo nie,

- po¢as summitov, konferencii a inych zhromazdeni tykajucich sa zmeny klimy, migracie alebo fudskych prav
systematicky prehodnocovali dosledky zhorSovania kvality Zivotného prostredia a klimatickych zmien na
reSpektovanie [udskych prav;

- so zretefom na Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy prijali medzinarodny mechanizmus na zabezpecenie
a kompenzaciu.

Brusel, oktéber 2013
¢lenovia pracovnej skupiny ,Migrations et développement®® (Migracia a rozvoj) zo CNCD-11.11.11

87 Zmenou a dopinenim zakona z 15. decembra 1980 tak, aby mohli migrantky, najmé& nelegéine, ktoré sa stali obetami nasilia
(rodinného &i rodovo podmieneného), poZiadat o povolenie na pobyt z humanitarnych dévodov a aby ich nebolo mozné vyhostit az do
prijatia riadneho pravneho rozhodnutia.

8 Pre viac informacii na tito tému pozri detailnejSie odportéania Plateforme Justice climatique (Platforma klimatickej spravodlivosti) na
adrese http://www.cncd.be/-justiceclimatique-

89 Clenovia pracovnej skupiny ,Migrations et développement‘ zo CNCD-11.11.11: ACV-CSC, CADTM, CEPAG-FGTB, CNAPD, CGMD,
CNA-NKO, CIRE, FECBE, ITECO, LMSLF, OXFAM SOLIDARITE, SEDIF, SOLIDARITE MONDIALE, MEMISA, TRANSFAIRES,
11.11.11.
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Priloha 2

10 principov Nansenu

1/ odpovede na premiestriovanie sa obyvatelstva spojené s klimatickymi zmenami a Zivotnym prostredim musia
byt podloZzené dostatoénymi vedomostami a zakladat sa na vySSich principoch, ako su [udskost, fudska
déstojnost, fudské prava a medzinarodna spolupraca,

2/ zakladnou povinnostou jednotlivych $tatov je chranit svojich obyvatelov avenovat Specidlnu pozornost
osobitnym potrebdm najzranitelnejSich oséb a tych, ktoré su najviac poznaCené zmenou klimy a inymi
environmentalnymi rizikami, teda najméa osdb vysidlenych a tych, ktorym hrozi vysidlenie, ako aj ich hostitelskych
komunit; vtejto suvislosti je nanajvy$ déleZité vypracovat pravne predpisy a stratégie, vytvarat intitlcie
a poskytnut primerané financovanie,

3/ politicka véla a zapojenie miestnych vlad a komunit, obcCianskej spolo¢nosti i sikromného sektora su
nevyhnutné na to, aby bolo mozné ucinne Celit vyzvam, ktoré prinaSa zmena klimy, hlavne tym, ktoré su spojené
s [udskou mobilitou,

4/ v pripade obmedzenych schopnosti na narodnej urovni musia prisluné regionalne ramce a medzinarodna
spolupraca podporit Statne iniciativy a prispiet k rozvijaniu danych schopnosti, okrem iného podporovanim
rozvojovych planov, nachadzanim trvalych rieSeni, predchadzanim vysidlovaniu ¢i pomocou a ochranou os6b
a spoloCenstiev, ktoré su nim poznacené,

5/ prevencia a odolnost sa musia posilnit na vSetkych drovniach, najma vdaka aplikacii vhodnych zdrojov;
medzinarodni, regionalni i miestni aktéri maju spolo¢nu zodpovednost za uplatiiovanie zasad Ak¢ného ramca
z Hj6ga na roky 2005-2015 s nazvom ,Budovanie odolnosti narodov a spoloéenstiev voli katastrofam®,

6/ na miestnej i narodnej Urovni je nevyhnutné rozvijat schopnost pripravit sa a reagovat na katastrofy; paralelne
s tym sa musi posilnit i medzinarodna siet’ pohotovych reakcii, kedZe kluCovym rieSenim tohto problému je rozvoj
varovnych systémov schopnych okamZite upozornit na viaceré rizika a zaruCit spolupracu medzinarodného
spolo¢enstva s miestnymi organmi,

71 existujuce normy medzinarodného prava musia byt pIne aplikované a pravne medzery vyplnené,

8/ Hlavné zasady o presidleni vramci Statu poskytuju solidny pravny ramec na rieSenie problémov ochrany
vyplyvajucich z vnutrostatnych presunov obyvatelstva spojenych s klimatickymi zmenami alebo Zivotnym
prostredim; vyzyvame jednotlivé Staty ktomu, aby zaruCili primerané zavédzanie a pinenie tychto zésad
prostrednictvom svojich pravnych predpisov, narodnych institicii a zodpovedajuce;j politiky,

9/ jednotnejsi a logickejsi pristup na medzinarodnej drovni je nevyhnutny na uspokojenie potrieb ochrany oséb
vysidlenych za hranice svojej krajiny v dosledku nahlej katastrofy; v spolupraci s Vysokym komisarom OSN pre
uteCencov a dalimi prisluSnymi aktérmi by v tomto ohlade $taty mohli vypracovat Specificky ramec alebo néstroj,

10/ narodné i medzindrodné politiky a rieSenia, najma planované presidlenie, musia byt zaloZzené na zékaze
diskriminacie, suhlase, zlepSeni postavenia, UCasti a spolupraci s priamo dotknutymi osobami, zohladriujuc
osobitosti spojené s vekom, pohlavim a rozmanitostou; nazor vysidlenych osob alebo tych, ktorym hrozi
vysidlenie, strata domova Ci prostriedkov na obZivu, musi byt zaznamenany a vzaty do Uvahy aj v pripade, Ze sa
tieto osoby rozhodnu zostat doma.
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VIDEA

Les réfugiés de la planéte bleue (UteCenci modre;
planéty)

Miliony fudi vo svete su kazdoroéne nutené
k vysidleniu.  Znepokojujuce  vypovede  tychto
fudskych bytosti vytrhnutych z rodnej zeme, ¢i uz na
Maldivach, v Brazilii alebo v Kanade, sa prekryvaju.
Velky tlak vyvijany na obyvatelov vidieka a vyvolany
zhorSovanim ich Zivotného prostredia ich Coraz
vaédmi vzdaluje od traditného spOsobu Zivota.

http://www.dialymotion.com/apocalyptique00/video/x5
dxlc_les-refugies-de-la-planete-bleue-1_webcam
http://www.dailymotion.com/apocalyptique00/video/x5
dy4p_les-refugies-de-la-planete-bleue-2_webcam
http://www.dailymotion.com/apocalyptique00/video/x5
dyi9_les-refugies-de-la-planete-bleue-3_webcam

Sun come up (SInko na obzore)

Film zobrazuje stahovanie obyvatelov ostrova
Carteret v Tichom oceane v dosledku stupania vodnej
hladiny do Bougainville, autonomnej oblasti Papuy-
Novej Guiney. Stahovanie nebude lahké, pretoze
Bougainville sa prave spamatava z desatroCnej
obCianskej vojny.

http://vimeo.com/11537535 alebo
WWW.SUNcomeup.com

Il était une fois une ile (Bol raz jeden ostrov)
Nachadzame sa na ostrove Takuu, 250 kilometrov
severovychodne od Bougainville v Papui-Novej
Guinei ohrozenej stupanim hladiny oceanov. V roku
2008 pocas natacania tohto dokumentarneho filmu,
ktoré trvalo 4 roky, nas tim na vlastnej kozi zazil
burku, ktora vyvolala vysoky priliv zaplavujuci Cast
ostrova Takuu. Tento dokumentamy film poukazuje
najma na nasledky zmeny klimy v kultdrnej oblasti.
Trailer:
http://www_festivalmillenium.org/fr/archives/There-
once-was-an-Island

De plein fouet. Le climat vu du Sud (PInou silou.
Klima z pohladu Juhu)

Dokumentarny film, ktory zdoraziuje nasledky zmeny
klimy zpohladu rofnikov, chovatelov, rybarov
a odbornikov v Burkine Faso, v Togu, v Ekvadore,
v Bangladési a u nas, na Severe.
www.depleinfouet.be alebo www.cncd.be/Cine-debat-
De-plein-fouet-Le
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Studia bola z francuzstiny do slovenéiny prelozena
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Europe®, finanéne podporeného Eurdpskou komisiou
a spolufinancovaneho z prostriedkov SlovakAid.
Nazory v $tidii nemusia odrazat oficidine nazory
Eurdpskej unie a SlovakAid.
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